Etk, 29 marca 2023 rokuy

ZDANIE ODREBNE

czesSci cztonkéw zespotu Komisji Rewizyjnej powotanego w celu zbadania sprawy
legalnosci sprawowania mandatu przez radnego Huberta Goérskiego w kadencji
2018 - 2023 do wniosku z kontroli zleconej przez Rade Miasta Etku z 26 stycznia
2022 roku na wniosek Radnych Klubu Dobro Wspélne z 10 grudnia 2021 roku

Zgloszenie zdania odrebnego nastgpito wskutek niepodzielenia przez grupe
radnych z zespotu kontrolujagcego Komisji Rewizyjnej argumentacji dotyczacej
merytorycznej tresci zaproponowanych wnioskéw z kontroli.

W naszej ocenie Komisja Rewizyjna w przedmiotowej sprawie nie przedstawita
odpowiedniej argumentacji uzasadniajacej podjecie uchwaly, mocg ktérej Rada Miasta
Etku miataby decydowa¢ o wygaszeniu mandatu radnego Huberta Gorskiego.

Jak juz zostato zaznaczone, podstawg prawng podjetych dziatan uczyniono art. 24f
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Zgodnie z trescig art. 24f ustawy
przywolywanej powyzej ,radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w
ktérej radny uzyskat mandat, a takze =zarzadzaé¢ taka dziatalnoscia Ilub byé
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnoSci”.

Przedstawiony Radzie Miasta Elku Wniosek w naszym przekonaniu nie pozwala
stwierdzi¢, ze radny Hubert Goérski naruszyt w jakimkolwiek przedmiocie cytowany wyzej
art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym albowiem:

1. Zawiesit swojg dziatalno$é¢ gospodarcza juz 01.12.2018 roku czyli w przewidzianym
prawem terminie trzech miesiecy od dnia ztozenia $lubowania zgodnie z art. 24f ust. 1a -
.Ograniczenia dziatalnosci gospodarczej radnego” (Dz.U.2023.40 Wersja z 5 stycznia
2023r), co potwierdzajg dokumenty zebrane w toku kontroli tj.

- zatacznik nr 1 ,Wypis z Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej
Rzeczpospolitej Polskiej”,

- zatgcznik nr 2 ,OdpowiedZ na pismo przewodniczacego Komisji Rewizyjnej’, w ktorej
radny oswiadcza, iz ,nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej na mieniu gminy” oraz
- zalgcznik nr 8 ,O8wiadczenie majatkowe”, w ktérym radny wyraZnie wskazuje, ze status
prawny jego dziatalnosci gospodarczej jest ,zawieszony”.

W obliczu tych dokumentéw nie mamy podstaw twierdzi¢, ze Hubert Gérski nadal
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Rada, a co za tym idzie i Komisja Rewizyjna przez nig
powotana posiada jedynie kompetencje kontrolne, dlatego rozstrzyganie wszelkich
ewentualnych watpliwosci dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej radnego zawartych we
Whioskach z kontroli Komisji Rewizyjnej nalezy do innych niz ona organéw.

2. Obecnie radny jest pracownikiem etatowym Fundacji. Prawda jest tez, ze wczesniej
wykonywat prace przez nig zlecone. Z dokumentéw zebranych przez Komisje Rewizyjna
nie wynika jednak, aby byly to dziatania o takim samym numerze PKD jak w jego
zawieszonej dziatalno$ci gospodarczej, co sugeruja cztonkowie zespotu kontrolujacego.
Suponujg symulowanie zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej. Jednak zebrane materiaty
dowodowe sSwiadcza o tym, Ze radny na zadnym etapie nie brat udzialu w zawieraniu
umowy pomiedzy podmiotami, a jedynie w ramach swoich dziatain prowadzit doradztwo
biznesowe lub specjalistyczne. Ma i miat do tego prawo, bo nie obejmowato zadar



zdeklarowanych w PKD jego zawieszonej dziatalnosci. By¢ moze Zespdt kontrolujgey
uznat jego ,Pozostatg dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”
lub ,Dziatalnos¢ zwiazang z administracja i obstuga biura” za forme identyczng z
doradztwem, jednak ani jedna z podklas deklarowanych dziatainosci w zakresie 82.11 czy
82.99.Z, nie stanowi o tym.

.Pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania”, a
wiec sekcja, ktora obejmuje dziatalnos¢ profesjonalng, naukowa i techniczng wymagajaca
wiedzy specjalistycznej, a o ktérej mowa jest we Wniosku Komisji Rewizyjnej, to
oznaczenie PKD o numerze 70.22.Z, ktérego nie ma w deklaracji CE i | o DGRP Huberta
Gorskiego. Co za tym idzie ma on nie tylko prawo wykonywaé tego typu ustugi ale tez w
zaden sposob nie swiadcza one pozornym zawieszeniu dziatalno$ci, jak to sugeruje czeéé
zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej, ktéra podpisata Wniosek.

3. To, ze radny Gérski podkresla w swych wypowiedziach, Ze jest przedstawicielem
Fundacji Wsparcia Nauki i Biznesu oraz jej zatozycielem nie $wiadczy, ze prowadzi wraz z
Prezesem Fundacji dzialalno$¢ gospodarcza, co ,wywodzi" we Wniosku Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej. Kazda zainteresowana jednostka rozumiejac znaczenie pojecia
~wspotzatozyciel — jako osoba, ktéra wraz z innymi kieruje wszystkimi procedurami
zatozenia i uruchomienia firmy lub instytucji, a ktéra pézniej petni odmienne funkcje
typowe dla innego stanowiska” (pl. economy-pedia.com.) oraz analizujgc Statut Fundagji ,
a takze jej KRS, w ktérym Hubert Goérski nie widnieje jako osoba odpowiedzialna za
sprawy decyzyjne (ani zadne inne) nie ,wywiedzie”, ze radny prowadzi dziatalnosé¢ wraz z
partnerem zyciowym lub zarzadza Fundacjg. Dalego nie mozemy zgodzi¢ sie na
sformutowanie tego typu wnioskéw, a tym bardziej ich podpisanie.

4. Wskazany we wniosku kontakt roboczy do radnego Gorskiego przy realizacji zadania
publicznego BOP nr 20-525.1.50.2020-213321 zawartego 19 czerwca 2020 roku, ktéry
wg. Komisji Rewizyjnej obcigza radnego w rzeczywistosci nie ma znaczenia zaréwno dla
rozpatrywanej sprawy, jak i kazdej innej. Przepisy prawa sygnalizuja wyraznie, ze nie ma
znaczenia kogo sie¢ wskazuje sie jako osobe do kontaktu. ,Nawet osoby, ktore podpisuja
si¢ pod umowami o wsparcie realizacji zadania publicznego, sa tylko reprezentantami
organizacji, ktéra jest strong. Umowa jest wazna wtedy, gdy jest podpisana przez
konkretne osoby zgodnie z zapisem w KRS i wskazana w Statucie” (www.ngo.pl)

5. Hubert Gorski nigdy nie ukrywat, ze oprowadzal mieszkancéw oraz turystéw po
infrastrukturze i najciekawszych zakatkach miasta, dodajac przy tym wyraznie, ze ,robit to
spotecznie i bezptatnie”. Zauwazalnym jest, ze doskonale zna idee wolontariatu, dlatego
czynienie z niej zarzutu w stosunku do takiego spotecznika jest absurdalne.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze zaproponowane przez Komisje Rewizyjng
Whioski z kontroli nie spetniajg stawianych im wymogow w zakresie przyjetych motywow i
ich argumentacii.

Podpisy czionkéw Komisji Rewizyjnej:




, UCHWALA NRLIL .2023
[ / RADY MIASTA ELKU

s z dnia 29 marca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. 22022 r.
poz. 1277) w zwigzku 2 art. 24f ust. | ustawy o samorzgqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. t. Stwierdza si¢ wygasnigcie mandatu radnego Rady Miasta Etku Huberta Gérskiego.
2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Elku do niezwlocznego dorgczenia uchwaty
zainteresowanemu radnemu, Wojewodzie Warnifisko-Mazurskiemu oraz Komisarzowi Wyborczemu
w Olsztynie.

§ 3. Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta
Elku

Wilodzimierz Szelgzek

v pe. R &9’}/’%
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Zalacznik do uchwaty Nr LI1. 2023
Rady Miasta Etku

z dnia 29 marca 2023 r.
Uzasadunienie

Rada Miasta przyjmujac w dniach 26 stycznia 2022r. i14 grudnia 2022r. plan pracy Komisji
Rewizyjnej zlecita Komisji Rewizyjnej kontrolg w zakresie legalnosci sprawowania mandatu przez radnego
Huberta Gorskiego w kadencji 2018-2023. Kontrola odbyta sig na wniosek Klubu Radnych Dobro Wspéline.

Powolany wtym celu przez Komisj¢ Rewizyjng zespol kontrolny podjal czynnosci wyjasniajace
i przeanalizowal zgromadzone dokumenty oraz pozyskane informacje.

Klub Radnych Dobro Wspdlne zwrdcit sig 2 wnioskiem o zbadanie czy zostaly zachowane procedury
uzyczania/wynajmowania lokali w tym przypadku, jezeli nic, jakie nieprawidlowosci wystapity?

Zgodnie zpisemng wypowiedzig Prezesa Fundacji dochodzi do bezplatnego udostepniania lokalu
komunalnego wynajgtego na preferencyjnych warunkach, lokalnym przedsigbiorcom. W zwigzku ztg
informacja Gmina Miasto Etk moze ze skutkiem natychmiastowym rozwigzac umowg najmu z Fundacjg
zgodnie z Par. 6 ust. 112 zal. nr | do Uchwaty Nr XX1V/234/08 Rady Miasta Etku z dnia 27 maja 2008 r.
W ocenie Komisji Rewizyjnej, nie powinno dochodzi¢ do sytuacji w kidrej lokal komunalny, wynajety na
preferencyjnych warunkach finansowych, jest w jakikolwiek sposob (bezplatnie lub platnie) udostgpniany
lokalnym przedsigbiorcom.

Rada Miasta Elku zlecajac Komisji Rewizyjnej, na wniosek Klubu Radnych Dobro Wspélne, dziatania
polegajgce na wyjasnieniu, czy radny Hubert Gorski ztamat przepisy dotyczace wykonywania mandatu
radnego.

Po dokonaniu analizy zebranych dokumentéw i informacji, Komisja Rewizyjna ustalita:

W okresie trwania kadencji Rady Miasta Elku 2018-2023 radny Hubert Gorski w spos6b ciagly
wykonywal inadal wykonuje prace z wykorzystaniem mienia komunalnego, tj. z wykorzystaniem
pomieszczen na  nieruchomosciach gminnych zlokalizowanych w Elku przy ulicy Maleckich
3 i Mickiewicza 15. Nieruchomosci te sg wlasnoscia gminy miasta Elku. w ktérej radny H. Gérski w latach
2018- 2023 sprawuje mandat radnego.

Przedmiotowe prace wykonywane byly osobiécie przez radnego na rzecz fundacji jako prace zlecone.
Radny H. Gorski w zamian otrzymywat od fundacji gratyfikacje finansowe wynikajace z zawartych umow-
zlecen.

Zebrane materialty $wiadczg otym, ze radny - pomimo zawieszenia dzialalnosci gospodarczej -
éwiadczyl nadal pracg w Fundacji Wsparcia Nauki i Biznesu na umowe zlecenie, jak wezedniej prowadzac
osobiscie dzialalnosé gospodarczg. Podczas zawieszenia dzialalnoici gospodarczej $wiadezyl ustugi
przewodnickie na rzecz Fundacji, ktéra pozyskala srodki finansowe z budzetu gminy, w ktorej radny
sprawuje mandat. W przypadku radnego Huberta Gérskiego doszto do symulowanego zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej, poniewaz przedmioty uméw zawieranych migdzy radnym i FWNiB pokrywaly
si¢ z profilem zawieszonej dziatalnosci gospodarczej Huberta Gorskiego. Aby doszto do rzeczywistego
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez radnego Gérskiego wraz zinnymi osobami
(FWiNB) na mieniu komunalnym, nie wystarczy samo zawieszenie tej dziatalnosci. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji w stanowisku z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie zawieszenia dziafalnosci
gospodarczej przez osoby wykonujgce funkcje publiczne (BMK-0660-2016-¢: 2478/2009). Zaprzestanie
dziatalnoéci gospodarczej wystepuje wtedy, kiedy nastgpi jej wyrejestrowanie.

Z uwagi na fakt, iz ,funkcjonariusz publiczny nie tylko nie powinien realizowac swoich prywatnych
celow dzieki posiadanej przez siebie wiadzy, ale inie doprowadzaé do chocby mylnego wrazenia
o niclegalnosci swojego dziatania” (Wyrok NSA z4 paZdziemika 2017 r. 11 OSK2020/17; zrédto:
www.orzeczenia-nsa.pl) nalezy stwierdzié, ze radny Hubert Gébrski ziamal zakaz okreslony wart.24 f
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, kiory brzmi: ,radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wilasny rachunek lub wspéinie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a 1akze zarzadzaé taka dzialalnoscig lub byé przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnodci”.
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W swietle powy2szego Rada Miasta Etku w dniu 29 marca 2023 r. na LI1 sesji po wysluchaniu wyjasnien
zlozonych przez radnego Huberta Gorskiego uznata powy2sze dzialania Komisji Rewizyjnej za prawidiowe,
przyjela je za wlasne i w konsekwencji uznata, ze nalezy podjac uchwalg o stwierdzeniu wygasniecia
mandatu radnemu Hubertowi Gérskiemu.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty zainteresowanemu przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Olsztynie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Rady Miasta Etku w terminie 7 dni od dnia doreczenia.

Id: 73357FCE-A27C-46B3-BE85-0149B48D6991. Projekt Strona 2



Wyniki glosowania

Gtosowano w sprawie: Przyjecie protokotu i wnioskéw z postepowania
wyjasniajacego dotyczacego legalnosci sprawowania mandatu przez
radnego Huberta Gorskiego.

ZA: 5, PRZECIW: 3, WSTRZYMAL SIE: 0, BRAK GLOSU: 1, NIEOBECNI: 2

Wyniki imienne:
ZA (5)
Dariusz Dracewicz, Ireneusz Dzienisiewicz, Robert Klimowicz, Ada Lewandowska, Krzysztof Wiloch

PRZECIW (3)
Emilia Gérska, Magdalena Nina taszcz, Mirostaw Sawczynski

BRAK GLOSU (1)
Nikodem Wactaw Kemicer

NIEOBECNI (2)
Adam Bartoszewicz, tukasz Cegietka

Gtosowanie zakoriczono w dniu: 20 marca 2023, o godz. 15:57

Wygeneiowano w systone esege pl§ 2022-05-18 1058 33



Whioski z kontroli
Zleconej przez Rade Miasta Elku
na Wniosek Klubu Radnych Dobro Wspélne

Rada Miasta przyjmujac w dniach 26 stycznia 2022 r. i 14 grudnia 2022 r. plan pracy
Komisji Rewizyjnej zlecila Komisji Rewizyjnej kontrole w zakresie legalno$ci sprawowania
mandatu przez radnego Huberta Gorskiego w kadencji 2018-2023. Kontrola odbyla si¢ na
wniosek Klubu Radnych Dobro Wspdlne.

Powolany w tym celu przez Komisj¢ Rewizyjng zespét kontrolny podjat czynnosci

wyjasniajace i przeanalizowal zgromadzone dokumenty oraz pozyskane informacje.

Klub Radnych Dobro Wspélne zwrécil si¢ z wnioskiem o zbadanie czy zostaly zachowane
procedury uzyczania/wynajmowania lokali w tym przypadku, jezeli nie, jakie

nieprawidlowosci wystapily?

Zgodnie z pisemng wypowiedzia Prezesa Fundacji dochodzi do bezptatnego udostepniania
lokalu komunalnego wynajgtego na preferencyjnych warunkach, lokalnym przedsiebiorcom.
W zwigzku z ta informacjg Gmina Miasto Etk moze ze skutkiem natychmiastowym rozwigzaé¢
umowe najmu z Fundacja zgodnie z Par. 6 ust. 1 1 2 zal. nr 1 do Uchwaly Nr XXIV/234/08
Rady Miasta Elku z dnia 27 maja 2008 r. W ocenie Komisji Rewizyjnej, nie powinno
dochodzi¢ do sytuacji w ktérej lokal komunalny, wynajety na preferencyjnych
warunkach finansowych, jest w jakikolwiek sposéb (bezplatnie lub platnie) udostepniany

lokalnym przedsi¢biorcom.

Rada Miasta Elku zlecajac Komisji Rewizyjnej, na wniosek Klubu Radnych Dobro Wspoélne,
dziatania polegajace na wyjasnieniu, czy radny Hubert Gorski ztamal przepisy dotyczace

wykonywania mandatu radnego.
Po dokonaniu analizy zebranych dokumentow i informacji, Komisja Rewizyjna ustalila:
W okresie trwania kadencji Rady Miasta Etku 2018-2023 radny Hubert Gérski w sposdb ciggty

wykonywal i nadal wykonuje prace z wykorzystaniem mienia komunalnego, tj. z

wykorzystaniem pomieszczen na nieruchomosciach gminnych zlokalizowanych w Etku przy



ulicy Mateckich 3 i Mickiewicza 15. Nieruchomosci te sg wlasnoscig gminy miasta Etku, w
ktérej radny H. Gorski w latach 2018- 2023 sprawuje mandat radnego.

Przedmiotowe prace wykonywane byly osobiscie przez radnego na rzecz fundacji jako prace
zlecone. Radny H. Gorski w zamian otrzymywat od fundacji gratyfikacje finansowe wynikajace

z zawartych umow-zlecen.

Zebrane materialy $wiadczg o tym, ze radny — pomimo zawieszenia dziatalno$ci gospodarcze;j
— $wiadczyl nadal pracg w Fundacji Wsparcia Nauki i Biznesu na umowe zlecenie, jak
wczesniej prowadzac osobiscie dziatalnos¢ gospodarczg. Podczas zawieszenia dzialalno$ci
gospodarczej $wiadczyl ushugi przewodnickie na rzecz Fundacji, ktéra pozyskala sSrodki
finansowe z budzetu gminy, w ktorej radny sprawuje mandat. W przypadku radnego Huberta
Gorskiego doszlo do symulowanego zawieszenia dziatalnosci gospodarczej, poniewaz
przedmioty uméw zawieranych miedzy radnym i FWNiB pokrywaly si¢ z profilem zawieszonej
dzialalnosci gospodarczej Huberta Gorskiego. Aby doszlo do rzeczywistego zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez radnego Gorskiego wraz z innymi osobami
(FWINB) na mieniu komunalnym, nie wystarczy samo zawieszenie tej dziatalnosci.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w stanowisku z dnia 22 grudnia 2009 r. w
sprawie zawieszenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby wykonujace funkcje publiczne
(BMK-0660-2016-e: 2478/2009). Zaprzestanie dziatalnosci gospodarczej wystepuje wtedy,

kiedy nastapi jej wyrejestrowanie.

Z uwagi na fakt, iz ,funkcjonariusz publiczny nie tylko nie powinien realizowa¢ swoich
prywatnych celéw dzigki posiadanej przez siebie wiadzy, ale i nie doprowadzaé do choéby
mylnego wrazenia o nielegalnosci swojego dzialania” (Wyrok NSA z 4 pazdziernika 2017 r. II
OSK2020/17; zrédlo: www.orzeczenia-nsa.pl) nalezy stwierdzi¢, ze radny Hubert Gorski
zlamat zakaz okreslony w art.24 fustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéry
brzmi: ,,radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, a takze zarzadzac taka dziatalno$cig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w

prowadzeniu takiej dziatalnosci”.

W Sswietle powyzszego zdaniem Komisji Rewizyjnej nalezy podja¢ uchwale
o stwierdzeniu wygasni¢cia mandatu radnemu Hubertowji Gérskiemu.
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Elk, dnia 2022-01-31

Protoko! kontrohi
w zakresie legalnosci sprawowania mandatu radnego Rady Miasta Elku
Huberta Goérskiego

Rada Miasta przyjmujgc plan pracy Komisji Rewizyjnej na posiedzeniach 26 stycznia
2022 r. i 14 grudnia 2022 r. zlecita Komisji Rewizyjnej kontrole w zakresie legalnosci
sprawowania mandatu przez radnego Huberta Goérskiego w kadencji 2018-2023, w
przedmiocie ustalenia, czy wyzej wymieniony radny zlamat zakaz okre§lony w art. 24 f
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Kontrola odbyta si¢ na wniosek Klubu
Radnych Dobro Wspdlne.
Powotany w tym celu przez Komisj¢ Rewizyjng zespdt kontrolny w sktadzie:

1. Ireneusz Dzienisiewicz — przewodniczacy

Emilia Gorska
Y.ukasz Cegietka
Adam Bartoszewicz
Nikodem Wactaw Kemicer
Magdalena Nina Laszcz
Mirostaw Sawczyniski

Krzysztof Wiloch

® N v oA W N

podjat czynnosci wyjasniajace i przeanalizowal zgromadzone dokumenty oraz pozyskane
informacje i ustalil nastgpujace odpowiedzi na pytania ztozone przez Klub Radnych Dobro

Wspdlne.

Czy w zwiazku z prowadzeniem dzialalnos$ci przez radnego Huberta Goérskiego (zgodnie
z wypowiedzia radnego Dzienisiewicza) na mieniu Gminy Miasta Elku, nie s3 lamane

przepisy dotyczace wykonywania mandatu radnego?

Komisja ustalita:

1 Radny Hubert Gorski od dnia 13 czerwca 2018 r. prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza
zarejestrowang w CEIDG (zal. nr 1 — wydruk z CEIDG)

W ramach tej dziatalnosci wykonywat nastepujgce prace okreslone numerami PKD (zal. nr 1

—wydruk z CEIDG)



2 W dniu 1 grudnia 2018 radny zawiesit zarejestrowang dzialalnos¢ gospodarczg. (zal.
nr 1 — wydruk z CEIDG). W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze radny
$wiadczyt ustugi odptatne na podstawie umow zlecenia, ktére zawierat z Fundacja Wsparcia
Nauki i Biznesu, co sam przyznal w pi$mie z dnia 4 maja 2022 r. w odpowiedzi na pismo
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej — ,,W latach 2019 1 2020 wykonywalem prace zlecone
na rzecz fundacji na podstawie uméw zlecenia [...]”. (zal. nr 2 — pismo z 4 maja 2022 r.)

Wiéréd wykonanych i optaconych zadan zleconych przez Fundacje, radny $wiadczyt ustugi

doradztwa biznesowego Stowarzyszeniu Adelfi (zal. nr 3a, 3b, 3¢ — dokumenty Adelfi).

Realizacja zadan wynikajagcych z uméw zlecenn zawartych przez radnego z fundacja,
wykonywana byly na nieruchomosciach stanowigcych mienie komunalne gminy miasta Etku
przy ul. Mickiewicza 15 i ul. Maleckich 3. Wymienione lokale stanowig majatek gminy, w
ktorej radny sprawuje mandat. (zal. nr 4 — pismo z dnia 4 maja 2022 r.) Potwierdzaja to
umowy zawarte miedzy Fundacja Wsparcia Nauki i Biznesu a spdtka komunalng
Administrator sp. z 0.0. (100% udzialéw gminy, w ktorej radny sprawuje mandat; zal. nr 5a,

5b, 5¢).

Rada Miasta Elku zlecajac Komisji Rewizyjnej, na wniosek Klubu Radnych Dobro
Wspbélne, dziatania polegajace na wyjasnieniu, czy radny Hubert Gorski zlamal zakaz
okreslony w art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 24 fu.s.g.: ,, Radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzqdzaé takq dzialalnoscig lub byc

przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci”.

Po dokonaniu analizy zebranych dokumentéw i informacji, Komisja Rewizyjna
ustalita:

1 W okresie trwania kadencji Rady Miasta Elku 2018 - 2023 radny Hubert Gorski w sposob
ciggly wykonywat i nadal wykonuje prace z wykorzystaniem mienia komunalnego, tj. z
wykorzystaniem pomieszczen na nieruchomosciach gminnej zlokalizowanej w Etku przy
ulicy Maleckich 3 i Mickiewicza 15. Nieruchomosci te sg wlasnoscig gminy miasta Elku,

w ktorej radny H. Gorski w latach 2018 - 2023 sprawuje mandat radnego.



2 Przedmiotowe prace wykonywane byly osobiscie przez radnego na rzecz fundacji jako
prace zlecone. Radny H. Gorski w zamian otrzymywat od fundacji gratyfikacje finansowe
wynikajace z zawartych uméw-zlecen.

3 Z zarejestrowanych wypowiedzi radnego H. Gorskiego, z publikacji prasowych oraz z
informacji udzielonych Komisji Rewizyjnej wywie§¢ mozna, iz radny prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza wspélnie z innymi osobami. Hubert Goérski wielokrotnie w
swoich wypowiedziach publicznych podkreslal, ze jest przedstawicielem Fundacji
(prezentacja przed Komisjag Sportu i Turystki Rady Miasta Etku w 2022) oraz
wspolzatozycielem z partnerem zyciowym, prezesem Fundacji Wsparcia Nauki i Biznesu
(zal. nr 6 — artykut prasowy z wyborcza.pl z dnia 4 pazdziernika 2021 r.).

Ponadto, w umowie o realizacje zadania publicznego BOP nr 20-525.1.50.2020-213321
zawartg w dniu 19 czerwca 2020 r. wskazano kontakt roboczy radnego Huberta Gorskiego

tj. gh.gorski@gmail.com. Powyzsze zadanie jest wspétfinansowane z budzetu gminy, w

ktorej radny sprawuje mandat (zal. nr 7).

4 Zebrane materialy $wiadczag o tym, ze radny pomimo zawieszenia dzialalnosci
gospodarczej $wiadczyl prace na umowe zlecenie o takim samym PKD w Fundacji
Wsparcia Nauki i Biznesu. Podczas zawieszenia dziatalnosci gospodarczej $wiadczyl
ushugi przewodnickie na rzecz Fundacji, ktéra pozyskata Srodki finansowe z budzetu
gminy, w ktérej radny sprawuje mandat. W przypadku radnego Huberta Gorskiego doszto
do pozorowanego zawieszenia dziatalnosci gospodarczej, poniewaz przedmioty umow
zawieranych migdzy radnym a FWSNiB pokrywaty si¢ z profilem zawieszonej
dziatalnos$ci gospodarczej Huberta Gorskiego. Aby doszlo do rzeczywistego zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez radnego Goérskiego wraz z innymi osobami
(FWSIiNB) na mieniu komunalnym, nie wystarczy samo zawieszenie tej dziatalnosci.
Zgodnie z wyrokami sagdéw administracyjnych zaprzestanie dziatalno$ci gospodarczej
musi polegaé¢ na podjeciu rzeczywistych dziatan, takich, ktére nie wywotuja zadnych
watpliwosci co do intencji radnego. Takie samo stanowisko wyraza Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji w stanowisku z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie
zawieszenia dzialalnos$ci gospodarczej przez osoby wykonujace funkcje publiczne (BMK-
0660-2016-¢e: 2478/2009). Zaprzestanie dziatalno$ci gospodarczej wystepuje wtedy, kiedy
nastapi jej wyrejestrowanie (zal. nr 8a, 8b, 8c, 8d — oswiadczenia majatkowe radnego

Huberta Gorskiego).



Na jakiej podstawie fundacja otrzymala lokal z zasobéw miasta? Czy lokal zostal

uzyczony, wynajety?

Fundacja zwrécila sie 14 listopada 2019 r. do Prezydenta Etku z pro$ba o wynaj¢cie na swoje
potrzeby lokalu przy ul. Mateckich 3 (5 pomieszczen biurowych, korytarz i toaleta), ktore
wczesniej byly zajmowane przez Muzeum Historyczne w Etku.

4 grudnia 2019 r. Prezydent Etku wydat zarzadzenie nr 369.2019, w ktorym wyrazil zgode na
wynajecie Fundacji lokali przy ul. Mateckich 3 (zal. nr 5b).

9 grudnia 2019 r. zawarta zostala umowa najmu lokalu pomigdzy Gming Miasto Etk
a Fundacjg. (zal. nr 5a). Umowa zostala zawarta na czas nieoznaczony od 9 grudnia 2019 r.
Do umowy sporzadzono 2 aneksy:

- aneks nr 1/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r. zmieniajacy stawke miesigcznego czynszu z 7,50
z}/m2 na 0,10 zt/m2 na okres od 1 kwietnia 2020 r. do 31 maja 2020 r. (zal. nr 5a)

- aneks nr 2/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. zmieniajacy stawk¢ miesigcznego czynszu z 7,50

zt/m?2 na 8,00 z}/m2 (zal. nr 5a).

Fundacja wynajmowala juz wczeéniej lokale od Miasta Etku. Potwierdza to umowa najmu z
dnia 7 maja 2018 r. (zal. nr 5¢) dot. lokali uzytkowych nr 3.1, 3.2, 3.9 przy ul. Mickiewicza
15 oraz umowa najmu z dnia 3 grudnia 2018 r. (zal. nr 5¢) dot. lokalu uzytkowego nr 3.6 przy
ul. Mickiewicza 15.

ZespOl zwrécil uwage, ze obie umowy zostaly zawarte po terminie rozpoczgcia ich
obowiazywania (par. 2 w obu umowach).

Zespdt zwrocilt uwage na rozbieznosci w wysoko$ci czynszu mimo tej samej lokalizacji
lokali. W umowie z dnia 7 maja 2018 r. (zal. nr 5¢) stawka czynszu wynosi 10,00 zi/m2 +
VAT, a w umowie z dnia 3 grudnia 2018 r. (zal. nr 5¢) stawka czynszu wynosi 7,50 z/m2 +

VAT.

Dlaczego wspomniana przez radnego Dzienisiewicza druga organizacja nie ,,dostala”

tego lokalu i czy uniemozliwilo jej to fankcjonowanie?

Fundacja Wsparcia Nauki i Biznesu zwrécita si¢ do Prezydenta Etku z prosba o wynajecie
lokalu przy ul. Mateckich (zal. nr 5b). Jako powdd podano ,,Rozwéj fundacji wymusza
dostosowanie warunkow lokalowych do potrzeb realizowanych dzialan oraz wlasciwego

organizowania czasu i warunkéw pracy. W zwigzku, z czym nieuniknione jest prowadzenie



dzialalnosci w nowej lokalizacji”. O ten sam lokal wnioskowalo Stowarzyszenie Adelfi, ktdre
zwrdcito sie do Prezydenta Etku w dniu 12 sierpnia 2019 r. Zastepca Prezydenta Miasta —
Artur Urbanski, odpowiedziat w dniu 18 wrzesnia 2019 r. ,informuj¢, Zze po analizie
mozliwosci lokalowych w kamienicy przy ul. Maleckich 3 na chwile obecng samorzad miasta
Elku nie dysponuje lokalem spelniajgcym Pafistwa potrzeby”. Z pisma skierowanego w dniu
16 lutego 2022 r. przez Prezydenta Etku do Klubu Radnych ,.Dobro Wspolne” ( zal. nr 10)
wynika, ze ,,W czasie, w ktérym Stowarzyszenie wnioskowalo o ww. lokale w kamienicy
przy ul. Maleckich 3 — lokale 2 i 3 po Muzeum Historycznym nie byly dostepne do
wynajmu”. Ponadto Prezydent Elku napisat — ,wniosek zlozony przez Stowarzyszenie
dotyczyl poprawy komfortu pracy Centrum Integracji Spolecznej AlterCIS (prowadzonego
przez Adelfi), a nie braku pomieszczen na prowadzenie podstawowej dzialalnosci, ktérg
prowadzi do dzisiaj w dotychczas uzytkowanych pomieszczeniach”.

Zespot kontrolny zwraca uwage, ze Muzeum Historyczne przeniosto si¢ do nowe;j siedziby 10
wrzesnia 2018 r. Od tego czasu, lokale 2 i 3 przy ul. Maleckich 3 nie byly przez kogokolwiek
wynajete.

W ocenie Zespotu tak diugie (14 miesiecy) utrzymywanie niewynaj¢tego lokalu powoduje

nieuzasadnione koszty dla budzetu miasta.

Czy i jezeli tak, na jakiej podstawie lokal w centrum miasta jest wynajmowany na
preferencyjnych warunkach, na jakiej podstawie wyliczona jest stawka o$miu zlotych za
metr kwadratowy, czy preferencja dotyczyla tylko lokalu zajmowanego przez omawiang
fundacje?

Wysoko$¢ czynszu za wynajety Fundacji lokal zostala ustalona na podstawie Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Etku nr 322/2011 z dnia 26 wrzesénia 2011 r. i Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Etku nr 558.2020 z dnia 16 lipca 2020 r. Ustalona w nich kwota 7,5 zt za m2, a

nastepnie 8 z1 za m2 dotyczy organizacji znajdujacych si¢ przy ul. Maleckich 3.

Czy zostaly zachowane procedury uzyczania/wynajmowania lokali w tym przypadku,
jezeli nie, jakie nieprawidlowos$ci wystapily?

Zespo6t kontrolny zwrdcil uwage na mozliwos¢ niezgodnego z umowa korzystania z lokalu
przy ul. Mateckich 3. W Par. 3 ust. 4 umowy najmu z dnia 9 grudnia 2019 r. jest zapis
,,2Najemca nie moze bez zgody Wynajmujacego (wyrazonej na pismie) zmieni¢ przeznaczenia
lokalu, jak rowniez podnajmowac go w calosci lub czesci albo oddaé lokal w nieodplatne
uzyczenie osobom trzecim” (zal. nr 9). W pismie skierowanym 4 maja 2022 r. przez Adama

Waszkiewicza — Prezesa Fundacji do Przewodniczacego Rady Miasta Etku i



Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej znajduje si¢ stwierdzenie ,Fundacja oprocz

prowadzenia w wynajmowanych lokalach dziatalnosci statutowej udostgpnia bezplatnie

przestrzenie innym organizacjom pozarzadowym, grupom nieformalnym, lokalnym

przedsi¢biorcom”. Zgodnie z pisemna wypowiedzig Prezesa Fundacji dochodzi do

bezplatnego udostepniania lokalu komunalnego wynajetego na preferencyjnych warunkach,

lokalnym przedsiebiorcom. W zwigzku z tg informacjg Miasto Eltk moze ze skutkiem

natychmiastowym rozwigza¢ umowe najmu z Fundacjg zgodnie z Par. 6 ust. 11 2 zal. nr 1 do

Uchwaty Nr XX1V/234/08 Rady Miasta Elku z dnia 27 maja 2008 r.

Spis zalgcznikdw:

1.
2.

9.

Wpis z CEIDG

Pismo z FWNIiB z dnia 4 maja 2022 r. wraz z zapytaniem z Komisji Rewizyjnej z dnia
8 kwietnia 2022 r.

a) Protokot odbioru wykonania ustugi (7 szt.) i umowa nr OWESIV/01/04/2019/U
b) Faktury Fundacji Wsparcia Nauki i Biznesu (6 szt.)

c) Karty Doradztwa Specjalistycznego (9 szt.)

Pismo z FWNiB z dnia 4 maja 2022 r.

a) Umowa najmu lokalu przy Maleckich wraz z 2 aneksami

b) Wniosek FWNiB wraz z zarzadzeniem Prezydenta Etku nr 369.2019

¢) 2 umowy najmu lokalu przy ul. Mickiewicza 15

Artykul z wyborcza.pl

Umowa o realizacje zadania publicznego BOP nr 20-525.1.50.2020-213321

a) o$wiadczenie majatkowe z 30 kwietnia 2019 r.

b) o$§wiadczenie majatkowe z 24 kwietnia 2020 r.

c¢) o$wiadczenie majgtkowe z 09 kwietnia 2021 r.

d) oswiadczenie majgtkowe z 26 kwietnia 2012 r.

Uchwata Rady Miasta Etku nr XXI1V/234/08 z dnia 27 maja 2008 r.

10. Pismo Prezydenta Etku nr N.150.1.2022



Protokot sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.
Niniejszy protokét Przewodniczgcy Komisji przekaze Hubertowi Gérskiemu,
Przewodniczagcemu Rady Miasta oraz zostanie zamieszczony na stronie internetowej Gminy

Miasta Etku w BIP.

Na tym protoké6t zakonczono i podpisano.

Komisja Rewizyjna:
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