: ' (/| 74 &7/72 / vi
NAJIWYZSZA |ZBA KONTROLI o s
Delegatura w QOlsztynie T e

LOL - 4101-32-01/2012 W}\W

P/12/068

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAIWYZSZA 1ZBA KONTROL)
Delegatura w Qlsztynie
ul. Aryleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T+48 89678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov. pl
Adres korespendencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowangj

|
Ocenaogéina |
=21

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/068 — Przygotowanie gmin i szkot do objecia dzieci szescioletnich obowiazkiem
szkolnym.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Henryk Dykty, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 84330 z dnia 19 listopada 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 84351

z dnia 12 grudnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miasta w Etku (dalej ,Urzad"), 19-300 Efk, ul. Pitsudskiego 4.

Tomasz Mariusz Andrukiewicz, Prezydent Miasta Etku (dalej ,Prezydent’), peiniacy tg
funkcje od 6 grudnia 2006 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnoéé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywna ocene uzasadnia prawidiowe przygotowywanie przez Miasto Etk (dalej
Miasto”) warunkéw do objecia od 2014 r. dzieci szescioletnich obowigzkiem
szkolnym, poprzez zabezpieczenie potrzeb lokalowych, odpowiednie wyposazenie
szkot oraz zapewnienie niezbednej kadry nauczycielskiej.

Stwierdzona nieprawidiowo$é polegata natomiast na niezamieszczeniu w bazie
Systemu Informacji Oswiatowej dla Szkoty Podstawowej nr 5 w Etku za lata 2009-
2012, danych o spefnianiu przez uczniéw obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego lub tez o przyczynach niespeinienia tego obowigzku (tabela OB.1).

NIK zwraca tez uwage na fakt iz Miasto jako organ prowadzacy dopuscito do tego,
e w okresie objetym kontrolg az w 31 oddziatach klas pierwszych, liczba uczniow
byta wigksza od 26, co bylo niezgodne ze standardami ujetymi w Zaleceniach MEN
dotyczacymi warunkéw | sposobéw realizacji podstawy programowej ksztafcenia
ogéinego dla szkéf podstawowych w klasach I-1/l.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Rozpoznanie potrzeb warunkow lokalowych i ich wyposazenia oraz kadry
nauczycielskiej prowadzonych szkét podstawowych (SP) i zapewnienie ich
finansowania.

1.1. Na terenie Miasta, wg stanu na dzien 1 wrzesnia 2012 r., funkcjonowato ogotem
jedenascie przedszkoli (w tym cztery niepubliczne) oraz siedem szkot
podstawowych (publicznych), w ktorych prowadzone bylo roczne przygotowanie
przedszkolne. Rada Miasta Efku (Rada Miasta), uchwatami z dnia 17 listopada
1992 . i 25 marca 2004 r., okreslita zatozenia do funkcjonowania sieci publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.

W poszczegdinych latach szkolnych objetych kontrolg, liczba uczniow szescioletnich
spefniajacych  obowigzek rocznego wychowania przedszkolnego wynosifa:
w 2009/2010 - 567 (90,3% og6tu zamieszkatych na terenie Miasta dzieci
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szescioletnich), w tym 202 w przedszkolach (35,5%), 2010/2011 — 528 (96,4%),
w tym 219 w przedszkolach (35%), 2011/2012 - 926 (954%) w tym 273
w przedszkolach (30,9%) i w 2012/2013 - 640 (91,6%) w tym 221 w przedszkolach
(37,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 6-17)

1.2. Liczba dzieci mieszkajacych w Etku, ktore rozpoczety nauke w wieku szesciu lat
(podjety realizacie obowiazku szkolnego) wynosita: w 2009/2010 — 2 uczniow
(0,32% ogdtu zamieszkatych na terenie Miasta dzieci szescioletnich), 2010/2011 -
16 (2,75%), 201112012 — 27 (2,92%) oraz w 2012/2013 — 47 uczniow (7,34%).
Wocenie prezydenta Miasta, niewielka liczba dzieci rozpoczynajacych nauke
w szkole podstawowej w wieku szesciu lat, pomimo podejmowanych przez Miasto
dziatan promocyjnych, wynika przede wszystkim z braku takiej woli ze strony

rodzicow.
(dowod: akta kontroli str. 18-23)

1.3. Potrzeby Miasta w zakresie warunkow lokalowych i ich wyposazenia oraz kadry
nauczycielskiej zwigzanych z objeciem dzieci sze$cioletnich obowigzkiem szkolnym,
zapisane byly przede wszystkim w budzecie Miasta, w systemie SIO oraz
w skfadanych co roku przez szkoly arkuszach organizacyjnych oraz
w sprawozdaniach dla Rady Miasta. Zdaniem Naczelnika Wydzialu Edukacji
potrzeby w tym zakresie byly rozpoznawane i realizowane na biezaco i przyjeto
zalozenie, ze wprowadzanie szeSciolatkow do szkdt od roku 2014 bedzie
nastepowac etapami, w mys$| ustawy o systemie oswiaty.

W badanym okresie Miasto, uwzgledniajac tendencje demograficzng oraz zgtoszone
przez dyrektora SP nr 3 potrzeby w zakresie bazy lokalowej dokonano zmiany przez
przekierowanie czgéci uczniow z Gimnazium Nr 4 do Gimnazjum Nr 3
usytuowanego w innej czesci Miasta Etk, po to by pomieszczenia po zlikwidowanych
oddziatach w Gimnazjum Nr 4 zostato przekazane na zwigkszenia bazy lokalowej na
rzecz dzieci najmtodszych podejmujacych nauke w SP nr 3. Dziatania te
podyktowane byly takze wzglgdami bezpieczefistwa — m.in. tym, aby dzieci
najmiodsze zamieszkate w potnocnej czesci Miasta (osiedle Pétnoc), mialy jak
najblizej do szkoty.
Miasto w ramach przygotowywania do objecia obowiazkiem szkolnym sze$ciolatkow
wystapito w dniu 17 kwietnia 2011 r. do Ministra Edukacji Narodowej z wnioskiem
0 zwiekszenie czgSci oSwiatowej subwencji ogdinej o kwote 127.241 z
z przeznaczeniem na zakup sprzetu szkolnego i pomocy dydaktycznych oraz
przygotowania pomieszczen do nauki uczniéw szeScioletnich w szkotach
podstawowych nr 5 i 7. W odpowiedzi na wniosek, Miasto otrzymato z MEN kwote
w wysokosci 50 tys. zt, z czego 30 tys. zt przekazano na dofinansowanie potrzeb
SP 5 oraz po 10 tys. t na dofinansowanie potrzeb SP 7 i SP 2. Dokonane przez te
szkoty zakupy materiatow i wyposazenia oraz zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek, byly zgodne z potrzebami ujetymi w uzasadnieniu wniosku
o dofinansowanie do MEN.

(dowdd: akta kontroli str. 24-62)

1.4. W latach 2009-2012 Urzad corocznie kierowat zalecania do dyrektorow szkot
podstawowych dotyczace przygotowania warunkéw lokalowych i ich wyposazenia
oraz przygotowania nauczycieli do ksztalcenia uczniow szeécioletnich oraz
prowadzit w tym celu biezace konsultacie. | tak w trakcie spotkan zastepcy
Prezydenta Miasta Etku z dyrektorami szkét zwracano dyrektorom uwage m.in. na
potrzebe organizowania spotkait informacyjnych z rodzicami na terenie szkoty
w celu omoéwienia mozliwosci i warunkow uczeszczania dzieci szescioletnich do
klasy pierwszej.



Ustalone
nieprawidtowosci

Mimo stalego wzrostu liczby szeSciolatkdw rozpoczynajacych edukacje szkolng

(p. pkt. 1.2 wystgpienia), Miasto w badanym okresie nie ustalafo i w zwiazku z tym

nie planowato potrzeb inwestycyjnych w szkotach podstawowych, wytgcznie

w aspekcie edukacji wczesnoszkolnej.

Jak wynika natomiast z informacji z 2009 r., sporzadzonej dla Rady Miasta (na

podstawie wnioskdéw dyrektoréw szkdl podstawowych) potrzeby Miasta — przy

zatozeniu objecia wszystkich szesciolatkow obowigzkiem szkolnym juz w 2012 r. -

przewidywane koszty dostosowania eickich szkot podstawowych do przyjecia dzieci

B-letnich, ksztattowatyby na poziomie od 1,8 do 2 min zt, w tym:

- ponad 370 tys. zt na zakup sprzetu szkolnego (np. stoliki, krzesta,
zlewozmywaki, szafki),

- ok. 270 tys. zt na zakup pomocy dydaktycznych (np. klocki, puzzle, gry
dydaktyczne, zestawy przyrzadow gimnastycznych),

- prawie 400 tys. zt na koszty zwigzane z wyposazeniem Swietlic (np. zakup
wyposazenia, pomoce dydaktyczne, utworzenie $wietlicy dla dzieci),

- 170 tys. zt na koszty zwigzane z dostosowaniem stotdwek (wyposazenie,
remonty, modernizacja),

- prawie 300 tys. zt na remonty i modemizacje sanitariatow, szatni, adaptacii
pomieszczen,

- ponad 350 tys. na wydatki inne, niz wymienione wyzej.

Biorac pod uwage, ze realizacja obowigzku szkolnego przez szesciolatkéw zostata
przesunieta na 2014 r. oraz fakt zrealizowania przez Miasto czesci powyzszych
potrzeb w ramach programu ,Radosna szkofa” oraz w ramach planowanych
i realizowanych na biezgco inwestycji i remontow (potwierdzone w przedkfadanych
corocznie informacjach dla Rady Miasta), wykazane powyzej potrzeby zostaty
w wiekszosci juz zrealizowane.

Z treSci prowadzonej przez Miasto korespondencji z dyrektorami szkot
podstawowych wynika, ze kadra nauczycielska szkot zostata juz takze
przygotowana do realizacji zadan zwigzanych z realizacjg obowigzku szkolnego

przez szesciolatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 63-90)

1.5. W latach 2009-2012 do Urzedu nie wplynely Zzadne skargi i wnioski od
mieszkancow dotyczace sytuacji i warunkow w szkofach podstawowych, w zwigzku
z ksztatceniem ucznidw szeScioletnich. Dwie interpelacje dotyczaca tego problemu
wniést natomiast jeden z radnych. W udzielonej mu odpowiedzi stwierdzono, iz
Miasto nie bylo wprawdzie przygotowane do rozpoczecia ksztatcenia wszystkich
szesciolatkéw zamieszkujacych w Etku w 2012 r., lecz z dokonanego rozeznania
wsérod rodzicdw wynikato, ze nie byto to konieczne. Potwierdzat to tez faktyczny
udziat szesciolatkéw uczeszczajgcych w latach 2009-2012 do klas pierwszych,
w stosunku do ogbtu szesciolatkéw z terenu Miasta, ktory wahat sie od 0,3% do
7,3%.

(dowod: akta kontroli str. 91-100)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W SIO prowadzonym przez Urzad dla Szkoty Podstawowej nr 5 w Etku nie
prowadzono w latach 2009-2012 tabeli OB.1, w ktdrej zamieszcza sie dane
(wyszczegdlnione w rozporzadzeniach MENIS i MEN dotyczacych SIO")
0 spefianiu obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego Iub tez
przyczynach niespefnienia tego obowigzku. Tabela z tymi danymi zostata zatozona
dopiero w trakcie kontroli NIK.

1.0z. U. 22004 r. Nr 227, poz. 2746 ze zm. i Dz. U. z 2012, poz. 957.
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Naczelnik Wydziatu Edukacji w Urzedzie Miasta Stanistaw Zalewski (dalej
.Naczelnik Wydzialu") pedaf, ze niezamieszczenie ww. tabeli wynikato
z przeoczenia (system nie posiada mechanizmu ostrzegajacego o niewypetnionych

tabelach).
(akta kontroli str. 101-106)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych, w tym $rodkéw finansowych na
zatrudnienie odpowiedniej kadry nauczycieli do ksztalcenia ucznidw
szescioletnich w prowadzonych szkofach podstawowych

2.1. W zwigzku z tym, ze Miasto nie posiadato wiasnej placowki doskonalenia
nauczycieli, podpisano (w dniu 31 sierpnia 2007 r.) porozumienie z Mazurskim
Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli (MODN) z siedzibg w Etku, na $wiadczenia
przez ten Osrodek ustug edukacyjnych w zakresie doradztwa metodycznego
| doskonalenia zawodowego nauczycieli, zatrudnionych w szkotach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Miasto. Srednioroczne wydatki na ten cel w okresie
objetym kontrolg wynosity 40 tys. zt. Z arkuszy organizacyjnych szkdt, dla ktérych
Miasto bylo organem prowadzacym, wynikalo ze zatrudniano wystarczajaca liczbe
nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ na | etapie
edukacyjnym, w tym w oddziatach integracyjnych. W ramach dzialan
podejmowanych na rzecz zapewnienia odpowiedniej kadry pedagogicznej Urzad
m.in.: prowadzit bank informacji z ofertami dla oséb zainteresowanych podjeciem
pracy nauczycielskiej w przedszkolach i szkotach, a ponadto dofinansowywano
doskonalenie zawodowe nauczycieli i zachecano kadre pedagogiczng do
uczestnictwa w projektach dotyczacych procesu nauczania i wychowania w klasach

| =11l szkdl podstawowych.
(dowdd: akta kontroli str. 107-111)

2.2. W latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 dziatania Miasta polegajace na
wydawaniu szkotom zalecen dotyczacych spraw zwigzanych z objeciem
obowigzkiem szkolnym szesciolatkéw oraz stawiane im warunki przy zatwierdzaniu
arkuszy organizacyjnych szkot, byly spojne z prognozami demograficznymi
| wykonanymi analizami w tym zakresie (w prognozach uwzgledniano rowniez liczbe
dzieci, ktore z rodzicami wyjechaly za granice). W wytycznych do arkuszy
organizacyjnych Urzad wyszczegdlniat proponowang liczbe oddziatow Klas
pierwszych dla poszczegolnych szkot. W trakcie weryfikacii i oceny zlozonych przez
szkoty arkuszy organizacyjnych, Urzad kontaktowat sie ze szkofami celem
wypracowania jak najlepszych rozwiazad. W przypadku, gdy liczba dzieci
zapisanych do klas pierwszych, przekraczataby liczbe zaplanowanych oddziatow
(ustalong przy zatozeniu, iz liczebno¢ oddziatu nie przekroczy 26 uczniow), Urzad
przewidywat mozliwo$¢ ewentualnego zwigkszenia liczby takich oddziatow. Baza
materiaina szkot oraz liczebno$¢ kadry nauczycielskiej w oddziatach pieciolatkdw
odbywajacych roczne przygotowanie przedszkolne w szkotach podstawowych,
stanowifa w ocenie Miasta zabezpieczenie potrzeb w przypadku nieprzewidywanego

zwigkszenia liczby szeSciolatkow rozpoczynajacych nauke.
(dowod: akta kontroli str. 112-114)

2.3. W latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 Urzad dokonywat analizy populacji
dzieci w wielu przedszkolnym i szkolnym, uwzgledniajac rowniez udziat
szesciolatkow w klasach pierwszych, przyjmujac, ze liczba szesciolatkéw w roku
szkolnym nie bedzie wigksza niz 10% ogolngj liczby szeéciolatkéw. Dane te byty
opracowywane w oparciu o SIO. Biorac pod uwage, ze wskaznik ksztalcenia
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szesciolatkéw w badanym okresie wahat sie od 0,32% do 7,34% zatozenie te bylo
wiasciwe.

Informowanie rodzicéw o mozliwoSci rozpoczecia nauki przez dzieci szescioletnie
Urzad realizowat za po$rednictwem mediow oraz w ramach kontaktow
zainteresowanych rodzicow z Wydziatem Edukacji, z dyrektorami i nauczycielami
szkot, poprzez ulotki w ramach kampanii informacyjnej MEN. Akcjg informacyjng

objeto zaréwno szkoty publiczne jak i niepubliczne.
(dowod: akta kontroli str. 112,115-123)

2.4. W latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 nie bylo przypadkow, by szkoty
wystepowaly, a Miasto wyrazato zgode na taczenie klas pierwszych zgodnie
z mozliwoscig wynikajacq z § b ust. 7 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
ramowych statutow szkéf publicznych.

Z arkuszy organizacyjnych szkot wynika, ze Prezydent wyrazit zgode na tworzenie
oddziatéw w klasach pierwszych o liczebnosci wigkszej niz zalecane w Podstawie
programowey, tj. 26 uczniow. | tak na rok szkolny 2009/2010 wyrazit zgode dla na
utworzenie w SP nr 4 czterech oddziatow klasy | po 28 ucznidw (faktycznie na dzien
1 wrzesnia 2009 r. byly trzy oddzialy po 28 ucznidw oraz jeden oddziat z 29
uczniami), za$ na rok szkolny 2010/2011 wyrazit zgode na utworzenie czterech
oddziatéw po 30 uczniow (faktyczna liczebno$¢ uczniow w cddziatach wg stanu na
1 wrzesnia 2010 r. wynosita 25,30,28 i 26). W latach szkolnych 2011/2012-
2012/2013 w zwigzku ze zmiang wzoru arkusza organizacyjnego w sktadanych
wnioskach nie bylo wymogu podawania liczby uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 21-23, 112,-113,124-131)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

W latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 (wg stanu na dzien 1 wrze$nia), na
ogolng liczbe 104 oddziatow w klasach pierwszych, az w 31 oddziatach (29,8%)
liczba uczniow byta wieksza od 26, w tym w roku szkolnym 2009/2010 - 12
oddziatow, 2010/2011 - 6, 2011/2012 - 5 oraz 2012/2013 — 8 oddziatow. Stosownie
do: ,Zalecanych warunkéw i sposobow realizacji okreslonych w podstawie
programowej ksztafcenia ogblnego dla szkdt podstawowych: | etap edukacyjny’,
stanowigcych zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej
zalecono aby edukacja wklasach |-l szkoty podstawowej odbywata sie
w zespotach réwiesniczych liczacych nie wiecej niz 26 uczniow. Prezydent wyjasnit,
ze przekroczenie zalecanej liczebnosci klas pierwszych wynikafo przede wszystkim
,Z woli unikniecia tworzenia kolejnego oddziatu w sytuacji kiedy rodzice nie wyrazali
zgody na postanie dziecka do innej szkofy”. Inny powod to fakt tworzenia klas
integracyjnych do 20 uczniéw, co miato wptyw na liczebnos¢ innych oddziatow.
{(dowod: akta kontroli str. 21-22,124-131)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
3. Organizacja dowozenia dzieci szeScioletnich do szkét

W prowadzonych przez Miasto szkotach podstawowych nie dowozono ucznidw na
zajecia, gdyz odlegtos¢ z domu do szkoty wszystkich uczniow klas |, w tym
szesciolatkdw, ktdrzy podjeli realizacje obowigzku szkolnego, nie przekraczata 3 km.
Zgodnie z art. 71 b ustawy o o$wiacie i zarzadzeniem nr 1192/10 Prezydenta Miasta
Etk z dnia 19 maja 2010 r., na wniosek rodzicow lub opiekundw prawnych zwracane
sq koszty przejazdu ucznidw niepetnosprawnych do szkot, przedszkoli
i o$rodkow szkolno-wychowawczych. | tak w latach 2009-2012 dofinansowano
koszty dojazdéw trzech uczniow szkot podstawowych, w tym jednego ucznia klasy
pierwszej.
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(dowod: akta kontroli str. 8-11,132-138)

W' dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
4. Realizacja programu pn. ,Radosna szkofa”

4.1. W latach 2009 — 2012 (do dnia 1 wrzesnia 2012 r.) wszystkie siedem szkot
podstawowych prowadzonych przez Miasto, uczestniczylo w programie ,Radosna
szkofa’, z tym ze place zabaw w ramach tego programu utworzyto piec szkot,
a pozostate dwie szkoly utworza takie place odpowiednio w 2013 i 2014 roku.

W 2009 r. wnioski o pomoc finansowa na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc
zabaw na faczng kwote 78.380 zt zlozyty wszystkie szkoly, z ktorych trzy uzyskaly
pomoc na kwote ogotem 30.440 . W 2010 . zlozono cztery wnioski na ww. zakupy,
na kwotg 47.940 zt (kwote taka faktycznie uzyskano). Poza tym w roku 2010
zlozono sze$¢ wnioskow na utworzenie szkolnych placow zabaw na taczng kwote
0564.559 7, jednakze w zadnym przypadku nie otrzymano dofinansowania.
Dofinansowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego w kwocie 642.284 zt. uzyskano
natomiast

w 2011 r,, po zZtoZeniu wnioskow przez sze$¢ szkdt. Juz po podpisaniu umowy, na
wniosek Prezydenta, Miasto zrezygnowalo z realizacji trzech wnioskéw z powodu
braku $rodkow wiasnych (patrz réwniez pkt 4.2.), dlatego w 2011 r. utworzono trzy
szkalne place zabaw za kwote ogdtem 315.237 zt. W 2012 r. zlozono dwa wnioski
na utworzenie placow zabaw na kwote 230.900 zt i takg pomoc otrzymano.

Wykorzystano kwote 219.623,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 139)

NIK zwraca uwage, ze Miasto skiadajac w 2011 r wnioski o dofinansowanie budowy
placow zabaw w szkofach, nie dokonato prawidtowej oceny mozliwoéci zapewnienia
wkladu wiasnego na ten cel, czego skutkiem byta koniecznosé zrezygnowania (juz
po podpisaniu umowy o dofinansowanie) z realizacji trzech projektéw. Ponadto
rezygnacja z czesci dofinansowania (a w efekcie z wykonania trzech placow zabaw)
nastapita stosunkowo pdino, co spowodowato opdznienia w przeprowadzeniu
procedury zamowien publicznych na pozostate obiekty. Stosowne umowy
z wytonionym w postegpowaniu wykonawcg podpisano z dopiero w dniu 9 listopada
2011 1. NIK zwraca tez uwage, ze po rezygnacji z realizacji trzech obiektow
| zmniejszeniu  dofinansowania przez  Wojewode Warmirisko-Mazurskiego,
podpisana wczesniej umowa nie zostata aneksowana. Prezydent Miasta wprawdzie
wnioskowat o dokonanie stosownych zmian w tresci umowy, jednak zgodnie
z wyjasnieniem Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty, aneksu nie sporzadzono

ze wzgledu na przeoczenie Kuratorium.
(dowdd: akta kontroli str, 139-147)

4.2. Obligatoryjny wkfad finansowy Miasta do utworzenia szkolnych placéw zabaw w
latach 2009-2012 w ramach realizacji programu pn. ,Radosna szkofa” wynidst
ogétem 552.161,62 zt (50,8% calego zadania), co bylo wypetnieniem wymogu
okreSlonego w § 3 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie form i

zakresu finansowego wspierania organow?,
(dowdd: akta kontroli str. 148)

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organéw
prowadzagych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-lIl szkot podstawowych i
ogdinoksztaicgeych szkot muzycznych [ stopnia, Dz. U. 2 2009 r,, poz.915.

7



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

4.3. Zgodnie z danymi zawartymi w S1O na koniec 2012 r. dwie szkoty podstawowe
prowadzone przez Miasto (SP nr 5 i SP nr 7) nie posiadaly placu zabaw (28,5%
0gotu szkdt podstawowych). Zgodnie ze ztozonym wnioskiem o pomoc na 2013 r.
planowane utworzenie placéw zabaw w tych szkotach, w ramach Radosnej szkofy,

nastapi w 2013 r. oraz 2014 1.
(dowdd: akta kontroli str. 149-150)

4.4. Z badania kontrolnego w zakresie zgodnoéci danych zawartych we wnioskach
0 pomoc z wymogami wynikajacymi z § 6 ust. 2 wyzej powotanego rozporzadzenia
RM w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organow wynika, ze wnioski
byly wtasciwie wypefnione. We wniosku Miasta o dofinansowanie na 2010 r.
stwierdzono nieistotng niezgodno$¢ w liczbie wykazanych uczniow szescioletnich
w jednej ze szkdf (zamiast dwoceh podano, ze bylo ich czterech). Byto to wynikiem
btednej interpretacji sposobu wypetnienia formularza wniosku przez pracownikow

Wydziatu Edukacji.
(dowdd: akta kontroli str. 102,151)

4.5. W latach 2009-2012 Miasto wykonato i rozliczyto wszystkie zadania, na kidre
otrzymato dotacje od Wojewody Warminsko-Mazurskiego w ramach programu
Radosna szkofa, tj. dokonato zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw dla
wszystkich siedmiu szkét podstawowych dziatajacych na terenie Miasta oraz

utworzylto pie¢ szkolnych placéw zabaw.
(dowdd: akta kontroli str. 151)

4.6. Srodki na zakup pomocy dydaktycznych Miasto otrzymywato na podstawie
decyzji Wojewody W-M, jako dotacje celowe z przeznaczeniem na realizacjg zadan
w ramach programu ,Radosna szkofa". Zostaty one zakupione zgodnie z celem
otrzymane] dotacji. Place zabaw zostaty wykonane zgodnie z umowami zawartymi
z Wojewodg W-M, 1. terminowo dokonano odbioru kofcowego inwestycji oraz
w terminie i prawidtowo dokonano rozliczenia otrzymanej dotacji.

Ze 240 zakupionych zestawow pomocy dydaktycznych, zgodnie ze ziozonymi
sprawozdaniami przez szkoly, 142 rozwijaty u dziecka zdolno$ci motoryczne, za$
pozostate 98 wspomagaty umiejetnosci w zakresie koordynacji wzrokowo-ruchowej,
spostrzegawczosci, sprawnoséci i zdolnosci manualnych, a takze precyzji i celowosci

ruchu oraz wyobrazni przestrzenne.
(dowod: akta kontroli str. 138-141,152-158)

NIK zwraca uwage, ze pomiedzy pracownikami Wydziatu Edukacji a Zespotem
Inwestycyjnym, tj. stuzbami Miasta odpowiedzialnymi za realizacje programu
Radosna szkofa, w trakcie procedury odbierania placu zabaw utworzonego przy
SPnr 9 brak bylo niezbednego przeptywu informacji. Swiadczy o tym fakt, ze
pomimo rozliczenia czesciowego otrzymanej dotacji celowej na realizacje ww. placu
zabaw przez Wydziat Edukacji do Wojewody W-M, tj. w dniu 28 grudnia 2011 r. (po
zgodzie MEN na rozliczenie dotacji pod warunkiem ztozenia o$wiadczeniu przez
Prezydenta o wykonaniu inwestycji i usunieciu usterek stwierdzonych 21 grudnia
2011 r. przez firme upowazniong przez MEN do oceny zgodnosci utworzonego
placu zabaw z obowigzujacymi wymogami), to Prezes Zespotu Inwestycyjnego,
pomimo, ze odbidr usterek nastapit w dniu 29 grudnia 2011 r., w dalszym ciggu po
tym odbiorze wnioskowata do ww. firmy MEN o odbiér usterek. Prezydent wyjasnit,
ze spowodowane to byto brakiem wiedzy, czy przedstawiciel MEN dokona odbioru
i w jaki sposob, by mozna bylo jeszcze rozliczy¢ otrzymana dotacie.

(dowod: akta kontroli str. 21-23,159-172)

4.7. Z analizy dokumentacji w Urzedzie wynikalo, ze wszystkie z zakupionych
w ramach wsparcia finansowego 26 zestawow sprzetu na place zabaw, spefnialy
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wymogi okreslone w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wspierania
organéw prowadzacych z dnia 7 lipca 2009 r. Sprzet rekreacyjny posiadat bowiem
co najmniej trzyletni okres gwarangji i zostat wykonany z trwalych i bezpiecznych
materiatow oraz byt zgodny z polskimi normami.

(dowdd: akta kontroli str. 173)

4.8. Z przediozonych sprawozdan i protokotow odbioru wynikato, ze na wszystkich
miejscach zabaw i placach zabaw zostaty umieszczone tablice, o ktérych mowa
w zatgezniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia w sprawie wspierania organdw
prowadzacych z dnia 7 lipca 2009 r., na ktorych okreslono zasady i warunki
korzystania z placu zabaw oraz Ze zostaty one zakupione lub utworzone w ramach

programu Radosna szkofa.
(dowod: akta kontroli str. 174)

4.9. Wszystkie place zabaw spelnialy wymogi wynikajace z zatgcznika nr 2 do
rozporzgdzenia dla placow okoto 500 m2 (duze place zabaw), i tak: nawierzchnie, na
ktorych zostat zainstalowany sprzet rekreacyjny wynosity okolo 240 m2,
nawierzchnie syntetyczne typu tartan wynosity okolo 50 m?, za$ powierzchnie
pokryte naturalng zielenig wynosity okofo 210 m2,

W 2011 r. zastosowano przy utworzeniu placow zabaw nawierzchnig sztuczng
amortyzujacg typu SAMBA, za$ w 2012 r. nawierzchnig NOVOFLOOR odmiana PZ-
Ill, ktére speiniaty, wg zatgczonych atestéw i certyfikatow, krytyczng wysokost
upadku jak réwniez jej kolor, i tak na nawierzchni, gdzie usytuowano sprzet
rekreacyjny zastosowano kolor pomarariczowy — paleta barw PANTONE 152C RAL
2011 Tieforange oraz kolor niebieski — paleta barw PANTONE 540C RAL 5003
Saphirblau na nawierzchni komunikacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 174)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze juz na wiosng 2012 r. dyrektorzy szkot nr
2, nr 3 oraz nr 9 zglosili do Prezydenta usterki dotyczace utworzonych placow
zabaw, w tym m.n. ze nastapity czeSciowe odbarwienia nawierzchni
pomaranczowej oraz wykazano pojedyncze odksztalcenia plyt nawierzchni
sztucznej. Poza tym stwierdzono spekang i wyplowiatg powloke malarskg na
stupach  urzadzen. Miasto  wystapito do  wykonawcy o  usuniecie,
w ramach gwarancji, stwierdzonych usterek. Do zakonczenia kontroli w dniu 21
grudnia 2012 r. ww. usterki nie zostaly jeszcze usunigte.
Wg NIK na jako$¢ wykonanej pracy mogt mie¢ wptyw przede wszystkim krotki czas
realizacji placow zabaw w 2011 r., . od 17 listopada do 30 listopada 2011 .
(praktycznie dwa tygodnie). Wykonawca dwa razy zwracat sie do Prezydenta
0 przesunigcie terminu wykonania placéw do 15 grudnia 2012, na co nie uzyskat
zgody. Dla poréwnania realizacja dwéch placow w 2012 r. trwata od 25 sierpnia
2012 r. do 31 pazdziernika 2012 r., {j. 9 tygodni.

(dowod: akta kontroli str. 175-202)

4.10. Objete wsparciem finansowym z programu pn. Radosna szkofa pomoce
dydaktyczne zostaly dostarczone i odebrane bezposrednio przez szkoly, natomiast
place zabaw i znajdujgce sig na nich sprzet zostaty przekazane szkotom protokotami
zdawczo-odbiorczymi $rodka trwafego i tak place utworzone w 2011 r. zostaty
przekazane w dniu 31 grudnia 2011 r., za$ utworzone w 2012 r. przekazano w dniu

30 listopada 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 154,174)

4.11. Dotacja celowa przyznana Miastu w latach 2009 — 2012 zostata wydatkowana
i rozliczona prawidiowo.



Z dotacji celowe] przyznanej w ramach programu Radosna szkofa Urzad dwukrotnie,
zgodnie z terminami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych, zwrécit do
budzetu pafstwa niewykorzystane do konca roku budzetowego $rodki finansowe.
Pierwszy zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 1.220,50 zt nastapit
w dniu 14 stycznia 2010 r. i wynikat z niemozliwosci jej wydatkowania z powodu
braku na rynku niektérych pomocy dydaktycznych. Drugi zwrot w kwocie 160,7 tys.zt
nastapit w dniu 18 lipca 2011 r., po rezygnacji przez Miasto z realizacji trzech

placow zabaw (pkt 4.1).
(dowdd: akia kontroli str. 151-154,203-204)

412. W latach 2010-2012 Miasto corocznie, w terminie do 15 stycznia roku
nastepujacego po roku otrzymania wsparcia finansowego, przedktadato rozliczenia
finansowe oraz cato$ciowe sprawozdania z realizacji szkolnych placéw zabaw
finansowanych w ramach programu Radosna szkofa. W dniu 12 grudnia 2012 r.
Urzad przekazat natomiast Wojewodzie sprawozdanie czeSciowe z wykorzystania
wsparcia finansowego (I transza) z realizacji w 2012 r. dwoch placéw zabaw
w ramach ww. programu. Dane zawarte w powyzszych sprawozdaniach byly zgodne
z dokumentacjg szczegotowa znajdujacy sie w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 205-226)

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?,
zastrzezen kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn 19 stycznia 2013 1.

Kontroler
Henryk Dykty DYREKTOR
gtéwny specjalista kontroli panstwowej Delegatury Najwyzsz ‘\:‘L ntroli
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