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Prezydent Miasta Elku

ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 4
19-300 Etk

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,.ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Elku (ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 4;
19-300 Etk; REGON: 790671076 ; NIP: 848-18- 25-438).
(akta kontroli str.1-2)
Kontrolowane zadania realizowane byly w Urzgdzie Miasta w Elku przez Wydziat
Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego zlokalizowanym w budynku mieszczacym sie
przy ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego 6 (19-300 Etk).

W okresie objetym kontrolg i w czasie jej prowadzenia:
e funkcje¢ Prezydenta Miasta Etku sprawowat Pan Tomasz Andrukiewicz — wybrany w dniu
21 listopada 2010 roku (slubowanie w dniu 9 grudnia 2010 roku).
(akta kontroli str.3-5)
e stanowisko Zastgpcy Prezydenta Miasta Elku piastowal Pan Artur Tadeusz Urbanski —
powotany w dniu 18 grudnia 2006 roku.
(akta kontroli str.6)

Wykonywanie zadan w Wydziale Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego
Urzedu Miasta w Etku — w okresie objetym kontrolg i w czasie jej prowadzenia - nadzorowata
Pani Joanna Rafalowska Naczelnik tego Wydziatu - zatrudniona w Urzedzie Miasta Etku od dnia
2 kwietnia 2004 roku (w tym na stanowisku Naczelnika Wydzialu Swiadczen Rodzinnych
1 Funduszu Alimentacyjnego od dnia 1 stycznia 2010 roku).

(akta kontroli str.7)

Stanowisko Kierownika Referatu Funduszu Alimentacyjnego w Wydziale Swiadczen
Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego w Urzedzie Miasta Etku — w okresie objetym kontrolg
1 w czasie jej prowadzenia - piastowala Pani Anna Nowicka — zatrudniona w Urzedzie Miasta
Etkuod dnia 2 kwietnia 2004 roku (w tym na stanowisku Kierownika Referatu Funduszu
Alimentacyjnego w Wydziale Swiadczenn Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego od dnia
1 stycznia 2010 roku).

(akta kontroli str.8)



Kontrolowane zadania - w okresie objetym kontrolg - realizowane byly przez 4 osoby
zatrudnione w Wydziale Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego Urzedu Miasta
w Elku.

(akta kontroli str.9)

Kontrole przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

o Zdzistaw Jankowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko
pracy w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego:

- legitymacja shuzbowa nr 9/10 wydana  przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie;
imienne upowaznienie Wojewody Warmifisko-Mazurskiego - zdnia 8 maja 2014 roku
nr FK-VI.0030.499.2014 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Miasta
w Elku.
(akta kontroli str.10-11)

e Eliza Latkowska — inspektor wojewddzki w  Wydziale Polityki  Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze Urz¢du w Elblagu:

- legitymacja stuzbowa nr 20/2013 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie;
imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — zdnia8 maja 2014 roku
nr FK-V1.0030.498.2014 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Miasta
w Etku.
(akta kontroli str.12-13)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 26 maja 2014 roku do 30 maja 2014 roku.
Odnotowano ja w ksiazce kontroli Urzedu Miasta w Etku pod pozycja 10/2014.
(akta kontroli str.14)

Zakres kontroli:
¢ przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe] wynikajacych z ustawy zdnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. 22012 r., poz.1228 z p6zn. zm.);
o okres objety kontrolg
okres $wiadczeniowy 2012/2013.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31,
poz. 206 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. 22012 r., poz. 1228 z pozn. zm.) — zwanej dalej
ustawq o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str.15-25)

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Wydziatu Swiadczen Rodzinnych i Funduszu
Alimentacyjnego Urzgdu Miasta w Etku — w zakresie objetym kontrola - ocenia si¢ pozytywnie.



USTALENIA KONTROLI

W zwigzku z rozpoczeciem kontroli w Wydziale Swiadczen Rodzinnych i Funduszu
Alimentacyjnego Urzedu Miasta w Etku Pani Joanna Rafalowska — Naczelnik tego Wydziatu —
upowaznila pisemnie:

o Panig Ann¢ Nowicka — Kierownika Referatu Swiadczen Alimentacyjnych w Wydziale
Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego do udzielania kontrolerom, na potrzeby
prowadzonej kontroli, niezbednych wyjasnien i informacji oraz do uwierzytelniania kserokopii
dokumentéw z zakresu kontrolowanych spraw.

Upowaznienie zostalo wydane w dniu 26 maja 2014 roku, a wydano je na czas trwania kontroli
(tj. od dnia 26 maja 2014 roku do dnia 30 maja 2014 roku).
(akta kontroli str.26)

Analiza, dostgpnych w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz Wydziatu Polityki Spolecznej
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, sprawozdan z realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (III. IV kwartat 2012 roku
oraz IIT kwartal 2013 roku) wykazala, ze w okresie objetym kontrola (tj. od 1 pazdziernika
2012 roku do 30 wrzesnia 2013 roku) w Gminie — Miasto Elk na §wiadezenia wyplacane z funduszu
alimentacyjnego (11.869 $wiadczen) wydatkowano kwote 4.065.546 zl. Wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia 2013 roku swiadczenia te pobieralo 591 rodzin dla 974 oséb uprawnionych. Ponadto
ustalono, ze w powyzszym okresie skutecznos¢ egzekucji w Gminie - Miasto Efk byla nizsza od
sredniej wojewodzkiej i przedstawiata si¢ w nastepujacy sposob:

e w jednostce kontrolowanej - przy wyplaconych $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 4.065.546 zl - skuteczno$¢ egzekucji wyniosla 437.164,58 zt, co stanowilo
10,75% ogdtu poniesionych kosztow na wyplate swiadczen;

W wojewodztwie warminsko-mazurskim - przy wyplaconych $wiadczeniach z funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 81.801.124 zt - skuteczno$¢ egzekucji wyniosta 9.925.214 zl,
co stanowilo 12,13% ogotu poniesionych kosztow na wyplate swiadczen.

(akta kontroli str.187-204)

W 2013 roku Gmina - Miasto Elk na realizacj¢ zadan w rozdziale 85212 wydatkowata
facznie kwotg 14.954.863.80 zl, z tego:

- kwote 13.908.602,88 zI pochodzaca z dotacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego przeznaczona
na pokrycie wyplaconych swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

- kwote 418.372 zt pochodzaca z dotacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego przeznaczona na
pokrycie wydatkow na ubezpieczenie spoleczne 0sob pobierajacych §wiadczenia pielegnacyjne
1 specjalny zasitek opiekunczy;
kwote 443.100,70 zt pochodzaca z dotacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego przeznaczona na
pokrycie kosztow realizacji zadan zleconych;

- kwote 184.788,22 zt pochodzaca ze sSrodkéw wiasnych gminy przeznaczong na pokrycie
kosztow realizacji zadan zleconych w rozdziale 85212 (w tym srodki w wysokosci 152.678 zt -
uzyskane zostaty zgodnie art. 27 ust. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow —
stanowigce 100% dochodu z tytutu skutecznej egzekucji wyplaconych osobom uprawnionym
swiadczen z funduszu alimentacyjnego).
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Na koszty obstugi realizacji zadan facznie wydatkowano kwote 627.888,92 zt, z tego:

- kwote 443.100,70 zt z otrzymanej dotacji na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych;

- kwotg 184.788,22 zt pochodzacg ze srodkéw wlasnych Gminy - Miasta Etk, co stanowilo 4,38%
ogotu wydatkowanych srodkéw przeznaczonych na $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str.205-214)

Stan zadhuzenia dhuznikéw alimentacyjnych z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych
oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego - na dzien 30 wrzesnia 2013 roku - wynosit ogotem
25.335.582,73 zl, z tego z tytutu:

- wyplaconych zaliczek alimentacyjnych — 5.797.933,82 zt;

- wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego — 15.513.397,26 zt;

odsetek — 4.024.251.65 zI.
(akta kontroli str.215-220)

Wszystkie osoby pobierajace wynagrodzenie pokrywane z dotacji, pochodzacej
zrozdzialu 85212, przekazanej przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego realizowaly zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

(akta kontroli str.221)

I. Organizacyjne i techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gmina - Miasto Elk liczy okolo 57.660 stalych mieszkancow. Organem wiasciwym,
zobowigzanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow w gminie tej jest Prezydent Miasta Etku.

(akta kontroli str.180)

Decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wydawane byly
na podstawie stosownych upowaznien udzielonych przez Prezydenta Miasta Elku.

Na dzien rozpoczgcia kontroli Gmina — Miasto Elk wykonywala swoja dzialalno$é na
podstawie Statutu nadanego w drodze Uchwaty Nr XX/186/08 Rady Miasta Etku z dnia 29 stycznia
2008 roku.

(akta kontroli str.27-62)

Obowiazujacy w dniu rozpoczgcia kontroli Statut okreslatl, ze Miasto Etk wykonuje zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej po zapewnieniu srodkéw na ich realizacje.
(akta kontroli str.33-34,49,51)

Organizacj¢ wewngtrzna, zasady funkcjonowania Urzedu — na dzien rozpoczecia kontroli -
okreslal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Elku stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia
Nr 723/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 1 sierpnia 2012 roku w sprawie jego nadania.
Powyzszy Regulamin — od dnia jego wprowadzenia do dnia rozpoczecia kontroli - byl 6 razy
zmieniany. Zmian tych dokonywano w formie zarzadzen Prezydenta Miasta Elku.

(akta kontroli str.63-132)

Szczegotowy zakres dzialania komorek organizacyjnych Urzedu zawarto w rozdziale VIII
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Elku. Regulacje dotyczace Wydzialu Swiadezen
Rodzinnych 1 Funduszu Alimentacyjnego oraz dzialajacego w ramach tego Wydzialu Referatu
Funduszu Alimentacyjnego obejmuje § 38 tego Regulaminu.
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Analiza Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Etku wykazala, Zze byt on aktualny w zakresie

kontrolowanych zadan.
(akta kontroli str.102-104,132)

Dzialania kontrolne wykazaly, ze zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw realizowane byly przez pracownikow Referatu Funduszu Alimentacyjnego
w Wydziale Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego Urzedu Miasta w Etku. Zadania
te wykonywano na podstawie aktualnych przepisow prawnych w zakresie pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw.

Naczelnik Wydzialu Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego, Kierownik Referatu
Funduszu Alimentacyjnego oraz pracownicy realizujacy kontrolowane zadania posiadali aktualne
zakresy czynnosci oraz stosowne upowaznienia Prezydenta Miasta Etku do wykonywania zadan.
W czasie trwania kontroli (w dniu 28 maja 2014 roku) Prezydent Miasta Elku dokonal
uaktualnienia upowaznien udzielonych Naczelnikowi Wydziatu, Kierownikowi Referatu oraz
pracownikom wykonujacym zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

(akta kontroli str.133-144; 145-169)

W okresie objetym kontrola, zaréwno Kierownik Referatu Funduszu Alimentacyjnego
w Wydziale Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego Urzedu Miasta w Elku, jak
i pracownicy tego Referatu - wykonujgcy zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw - uczestniczyli w szkoleniach majacych wptyw na podwyzszenie stanu
ich wiedzy 1 umiejetnosci niezbednych do wykonywania powierzonych im zadan. Udzial
w szkoleniach potwierdzaty przedstawione kontrolujacym certyfikaty.
(akta kontroli str.170-178)

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych stwierdzono, ze pracownicy Referatu
Funduszu Alimentacyjnego w Wydziale Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego
Urz¢du Miasta w Etku - wykonujacy zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentdw - mieli dobre warunki pracy. Zapewniono im takze sprzet i urzadzenia biurowe
niezbedne do realizacji tych zadan.

(akta kontroli str.179-183)

Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla prawidlowo prowadzona
i przechowywana. Wywiady alimentacyjne 1 o$wiadczenia majatkowe przyjmowane byly
od dtuznikow alimentacyjnych w sposéb zapewniajacy ochrong ich danych osobowych.
Interesantom — w tym réwniez niepelnosprawnym - stworzono odpowiednie warunki przyje¢ oraz
oczekiwania na zatatwienie spraw.
(akta kontroli str.184-186: 180-181, 183)

Organ wiasciwy dluznika i organ wlasciwy wierzyciela mogg gromadzi¢ i przetwarzaé,
w zakresie okreslonym w ustawie, dane osobowe o0sob skladajacych wniosek o przyznanie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, czlonkéw ich rodzin oraz diuznikow alimentacyjnych
i cztonkoéw ich rodzin.
Podczas dziatan kontrolnych prowadzonych w Wydziale Swiadczen Rodzinnych i Funduszu
Alimentacyjnego Urzedu Miasta w Etku zespolowi kontrolnemu przedstawiono dokument
potwierdzajacy zarejestrowanie przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych -
w dniu 20 grudnia 2011 roku — zbioru danych osobowych o nazwie ,, Fundusz alimentacyjny .
(akta kontroli str.222-229)



Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano dokumenty potwierdzajace wykupienie
licencji na oprogramowanie do obstugi realizowanych zadan z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Licencja na oprogramowanie zostala wykupiona w Sygnity Spotka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie, Aleje Jerozolimskie 180.

Ustalono, ze pracownicy merytoryczni postugiwali si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodna
z wymaganiami okreslonymi przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
(akta kontroli str.230-235)

Zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw organ wiasciwy
wierzyciela zobowiazany jest przekazywa¢ do biura informacji gospodarczej informacje
gospodarcza o zobowigzaniu lub zobowiazaniach diuznika alimentacyjnego w razie powstania
zaleglosci z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
za okres dluzszy niz 6 miesigcy. Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano dokumenty
potwierdzajgce posiadanie uméw o udostepnianiu przez gmine informacji gospodarczych
0 zobowiazaniach dtuznikéw alimentacyjnych zawartych z:

- Krajowym Rejestrem Diugéw Biurem Informacji Gospodarczej S.A. z siedziba we Wroctawiu:
- Rejestrem Dhuznikéw ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A. z siedziba w Warszawie.
(akta kontroli str.236-243)

Il. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych i podejmowanych dzialan
wobec diuznikow alimentacyjnych

Kontrolerzy, w wyniku analizy przedkontrolnej dokonanej w oparciu o sprawozdania
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
za IV kwartat 2012 roku oraz za I, 111 IIl kwartat 2013 roku - dostepne w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie - okredlili, ze kontroli poddanych bedzie, co najmniej 2% losowo
wybranych postgpowan administracyjnych z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.
Zatozono, ze losowy dobor préby dokonany zostanie sposrod wszystkich postgpowan
administracyjnych prowadzonych - w okresie objetym kontrola — przez Wydzial Swiadczen
Rodzinnych 1 Funduszu Alimentacyjnego Urzedu Miasta w Elku w zakresie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, zwrotu wyplaconych swiadczen oraz uznania dluznika =za
uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych.
Ponadto kontroli poddanych zostanie, co najmniej 2% akt dtuznikéw alimentacyjnych w zakresie
oceny podejmowanych wobec nich dziatan.
(akta kontroli str.18-19)

Postepowanie administracyjne

W trakcie dzialan kontrolnych ustalono, ze w okresie $wiadczeniowym 2012/2013
w Wydziale Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego w Urzedzie Miasta w Elku
prowadzono 1.574 postgpowania administracyjne zwiazane z realizacja zadan wynikajacych
z ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w tym:



o 717 postgpowan administracyjnych zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskdw o przyznanie
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres swiadczeniowy 2012/2013;

e 679 postgpowan administracyjnych w sprawie zwrotu przez dluznika - wyplaconych osobie
uprawnionej - Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w okresie $wiadczeniowym 2011/2012;

e 120 postgpowan administracyjnych w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych;

e 23 postgpowania administracyjne w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego:

e 22 postepowania administracyjne w sprawie umorzenia zobowiazan z tytulu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego lub z tytulu nienaleznie pobranych s$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego;

e 13 postgpowan administracyjnych w sprawie odroczenia terminu splaty lub rozlozenia na raty
zobowiazan z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego lub z tytutu
nienaleznie pobranych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str.244)

Zgodnie ze wstepnymi zalozeniami ustalono, ze kontroli poddane zostana akta minimum
32 (2%) losowo wybranych spraw, w ktorych prowadzono postepowanie administracyjne zwigzane
z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych w Wydziale Swiadczeni Rodzinnych i Funduszu
Alimentacyjnego Urzedu Miasta w Elku skontrolowano akta 64 losowo wybranych spraw,
w ktorych prowadzono postgpowanie administracyjne zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, co stanowito 4,0 % ogotu spraw z tego
zakresu prowadzonych przez Wydzial.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci 1 terminowosci prowadzonych postgpowan.

Kontroli i analizie poddano:

¢ 22 postgpowania administracyjne w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
na okres swiadczeniowy 2012/2013 (akta kontroli str.245-349);

e 23 postgpowania administracyjne w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego -
wyplaconych osobie uprawnionej w okresie $wiadczeniowym 2011/2012 - s$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (akta kontroli str.350-361);

o 7 postgpowan administracyjnych w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych (akta kontroli str.362-363; 374-380);

¢ 3 postgpowania administracyjne w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego (akta kontroli str.362; 371-373);

e 5 postgpowan administracyjnych w sprawie umorzenia zobowiazan z tytutu wyplaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego lub z tytulu nienaleznie pobranych s$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego; (akta kontroli str.362: 364-368);

* 4 postgpowania administracyjne w sprawie odroczenia terminu splaty lub rozlozenia na raty
zobowigzan z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego lub z tytulu
nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (akta kontroli str.362; 369-370).
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Ilos¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny prowadzonych
postgpowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byty reprezentatywne dla losowo
wybranej przez kontrolerow proby badawczej.

Podejmowanie dzialan wobec diuznikéw alimentacyjnych

Wydzial Swiadczern Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego Urzedu Miasta w Etku —
w okresie swiadczeniowym 2012/2013 - zobowiazany byt do podejmowania dzialan wobec
742 dtuznikéw alimentacyjnych, w tym:
e wobec 394 dluznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wiasciwym byt Prezydent Miasta
Etku;
e wobec 262 dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wilasciwym byl
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy, a dla wierzycieli Prezydent Miasta Elku;
» wobec 86 dluznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym byl Prezydent Miasta
Efku — uznanych w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego za uchylajacych sie
od zobowigzan alimentacyjnych — w zakresie podejmowanych dalszych dziatan.

Ponadto wobec 86 diuznikéw alimentacyjnych nie podejmowano dzialan z powodu braku
mozliwosci ustalenia ich organu whasciwego lub z powodu pobytu dhuznikéw w zaktadach karnych.

(akta kontroli str.244,381)

Zgodnie ze wstgpnymi zalozeniami, pod katem podejmowanych dziatan wobec diuznikéw
alimentacyjnych, kontroli poddanych powinno by¢ minimum 15 (2%) losowo wybranych akt
dhuznikéw alimentacyjnych.

W trakcie kontroli prowadzonej w Wydziale Swiadczen Rodzinnych i Funduszu
Alimentacyjnego Urzedu Miasta w Etku przeanalizowano akta 32 losowo wybranych dtuznikéw
alimentacyjnych, co stanowito 4,31% ogotu spraw z tego zakresu prowadzonych przez jednostke
kontrolowana.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci podejmowanych dziatan wobec diuznikéow
alimentacyjnych oraz pod katem terminowosci.

Kontroli i analizie poddano:

o 14 akt dluznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wilasciwym byl Prezydent Miasta
Etku (akta kontroli str.382-421);

o 12 akt diuznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wlasciwym byl
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy, a dla wierzycieli organem witasciwym byl Prezydent
Miasta Etku (akta kontroli str.422-435);

» 6 akt dluznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wlasciwym byt Prezydent Miasta
Efku — uznanych w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego za uchylajacych
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych — w zakresie podejmowanych dalszych dziatan
(akta kontroli str.436-442).



9

llos¢ skontrolowanych akt dhuznikow byla wystarczajaca do dokonania oceny podejmowanych
dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly reprezentatywne
dla losowo wybranej przez kontrolerow proby badawcze;.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta w Etku nie wplynela zadna skarga dotyczaca
spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wynikalo to z rejestru
skarg prowadzonego w Urzedzie Miasta w Elku - przedstawionego kontrolujacym - oraz
zinformacji w tym zakresie zlozonej przez Naczelnika Wydzialu Swiadczen Rodzinnych
1 Funduszu Alimentacyjnego tego Urzedu.

(akta kontroli str.443-444)

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia, ktére nie
miaty wplywu na kontrolowana dziatalnos$é, w tym:

e W aktach 19 spraw na podstawie, ktorych przyznawane byly $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego  stwierdzono brak udokumentowanego potwierdzenia przekazania
wnioskodawcom  (wierzycielom) pelnej informacji na temat zdarzen (przypadkow)
powodujacych ich powstawanie (art. 2 pkt 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdéw) — akta wierzycieli wyszczegdlnione w arkuszu A poz.: 1-2; 4-13; 15-17; 19-22.
(akta kontroli str.245-259; 263-307; 317-328; 332-347)

Skutek ustalonego uchybienia:

Niestosowanie jasnych i wyczerpujacych pouczefi moze prowadzi¢ do braku wiedzy
swiadczeniobiorcy w zakresie przypadkow powodujacych nienaleznie pobrane $wiadczenia,
a tym samym moze wplywac na pobieranie $wiadczen alimentacyjnych w sytuacji, gdy staja si¢
one nienalezne.

e Kontrola akt 1 dluznika alimentacyjnego - co stanowito 5% ogétu poddanych kontroli i analizie
spraw dluznikéw alimentacyjnych, wobec ktorych nalezalo podja¢ dalsze dziatania, adla
ktérych organem wiasciwym byt Prezydent Miasta Etku - wykazala, Ze jednostka kontrolowana
nie podjeta dalszych dziatan wobec tego dhuznika wowczas, gdy zostat on skreslony z rejestru
bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy.

(akta kontroli str.414-421)

Skutek ustalonego uchybienia:

Skutkowato brakiem podjgcia dalszych dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego zmierzajacych
do jego aktywizacji zawodowej.

e W I przypadku, wsrod poddanych kontroli i analizie akt diuznikéw alimentacyjnych, dla
ktorych organem wihasciwym byt Prezydent Miasta Etku — co stanowito 7,1% ogétu poddanych
kontroli i analizie akt diuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wiasciwym byl
Prezydent Miasta Elku - stwierdzono brak monitorowania przez jednostke kontrolowana
sposobu zalatwienia wniosku skierowanego do innego organu ustawowo zobowigzanego do
podejmowania dziatann wobec dtuznikéw alimentacyjnych (dotyczylo to Komendy Powiatowe;j
Policji, do ktorej skierowano wniosek o Sciganie diuznika alimentacyjnego za przestepstwo
okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego) - akta dluinika wyszczegdlnionego
w arkuszu E poz.3.

(akta kontroli str.439)
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Skutek ustalonego uchybienia:
Skutkowa¢ to mogto brakiem mozliwosci podjecia dalszych, przewidzianych ustawowo,

dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.

Przyczyna powstania stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien - nie majacych wplywu na
kontrolowang dziatalnos¢ - byla niejednolita interpretacja przepiséw ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami wnosz¢ o podjecie stosownych dziatan majacych
na celu ich wyeliminowanie poprzez realizacje nastepujacych zalecen:

1. W sposob udokumentowany, jasno 1 wyczerpujaco pouczaé $wiadczeniobiorcow
o przypadkach powodujacych nienaleznie pobrane $wiadczenia.

2. Podejmowac¢ dalsze dziatania wobec dhuznikéw alimentacyjnych zmierzajace do ich
aktywizacji zawodowej w przypadkach wykreslenia ich z rejestru bezrobotnych
prowadzonego w PUP.

3. Monitorowac sposob zatatwiania spraw dotyczacych dtuznikoéw alimentacyjnych przez inne
organy ustawowo zobowiazane do podejmowania dziatan wobec tych dtuznikow.

Prosz¢ Pana Prezydenta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia

dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j -
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.




