WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

Olsztyn, dnia 10 sierpnia 2018 r.

PS-1.431.4.2.2018

Pan
Tomasz Andrukiewicz
Prezydent Miasta Etku

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej (Dz.. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienia pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Gminie Miasta Elku, ul. Marsz. J. Pilsudskiego 4,

19- 300 Elk, Regon 790671076, NIP 8481825438,

Czynnosci kontrolne przeprowadzono: w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Elku,
ul. Marsz. J. Pilsudskiego 8, 19-300 Elk.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1.

2.

3.

4.

Tomasz Andrukiewicz — Prezydent Miasta, wybrany w wyborach bezposrednich
26 listopada 2006 r.;

Artur Tadeusz Urbanski — Zast¢gpca Prezydenta, powolany Zarzadzeniem nr 12/06
Prezydenta Miasta Etku z dnia 18 grudnia 2006 r.,

Marcin Radzilowicz — Sekretarz Miasta, powotany Uchwata Nr 1X/85/07 Rady
Miasta Etku z dnia 29 maja 2007 r.;

Jarostaw Wrdbel — skarbnik Miasta, powotany Uchwatg Nr XV/117/91 Rady Miasta
Etku z dnia 30 lipca 1991 r.

Informacji i wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

1.

2.
3.

Michat Kocinski — z-ca Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego w Urzg¢dzie Miasta
w Elku,

Grazyna Chilinska — z-ca Dyrektora MOPS w Etku,

Magdalena Sulzycka — starszy specjalista ds. ochrony zdrowia i pomocy spotecznej
w Urzedzie Miasta w Eiku.

(Dowod: akta kontroli str. 20 )

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Oddziatu Budzetu, Planowania i Analiz
z Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
w sktadzie:



— Wioletta Reszka - Inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 75/2014, wydanej
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie, przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.417.2018 z dnia 24 maja 2018 r.,

wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
(Dowod: akta kontroli str. 13)

— Anna Koros$-Czubak - Inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 13/2015,
wydanej przez Dyrektora Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-I1V.0030.418.2018 z dnia 24 maja 2018 r.,
wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

(Dowad: akta kontroli str. 14 )

Termin kontroli: 6 czerwca 2018 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowane; pod pozycja
nr 8/2018 .

(Dowad: akta kontroli str. 20)

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: Ocena sposobu wydatkowania dotacji, przyznanej w 2017 roku na
realizacje zadan okreslonych w umowie nr PS-1.3146.5.12.2017 zawarte] pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Miasta Etku, o dofinansowanie zadania
realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 Edycja
2017 Modut I ,,Utworzenie i/lub wyposazenie placéwki ,,Senior+".

— okres objety kontrola : od 1 marca do 31 grudnia 2017 roku

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z
2017r., poz. 2234) oraz art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), w zwiazku z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. 2017 r. poz. 1769, ze zm.) oraz ustanowionym Programem
Wieloletnim ,,Senior+” na lata 2015-2020 (M.P. z 2015 r. poz. 341, z pdzn. zm.) oraz w
zwigzku z § 8 Umowy nr PS-1.3146.5.12.2017 z dnia 10 lipca 2017 r.

Zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, w zw. z art. 136 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych oraz zgodnie z ustanowionym Programem Wieloletnim ,,Senior+” na
lata 2015-2020, 20 lutego 2017 r. Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, oglosit
otwarty konkurs ofert skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
powiatowego oraz wojewodzkiego, ktorych strategie rozwoju pomocy spotecznej
uwzgledniajg rozwo6j infrastruktury dla osob starszych lub w ktorych brak jest innej
infrastruktury pomocy spotecznej tego typu, na najlepsze projekty polegajace na wsparciu
tworzenia placéwek typu Senior+”, w tym Dziennych Doméw ,,Senior+” 1 Klubow ,,Senior+”
oraz wsparciu funkcjonowania juz istniejacych placowek utworzonych w ramach Programu.

W ramach ogltoszonego konkursu, dnia 13.03.2017 r. Gmina Miasto Etk, reprezentowana
przez Prezydenta Miasta Pana Tomasza Andrukiewicza, ztozyla ofert¢ realizacji zadania w
ramach programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 Edycja 2017 na Modut 1 —
Utworzenie 1 wyposazenie Klubu ,,Senior+” w Elku, na 15 miejsc. Zgodnie ze ztozong oferta,
termin realizacji zadania miat nastapi¢ w okresie od 01.08.2017 r. do 31.12.2017 r.



W zwiagzku z zakwalifikowaniem przez stluzby wojewody, wniosku Gminy Miasta Etku
do programu i przyznaniem dofinansowania przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Wojewoda Warminsko-Mazurski w dniu 10 lipca 2017 r. zawart z Gming Miasta
Etk, umowe¢ nr PS-1.3146.5.12.2017 o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach
Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 Edycja 2017 Modut 1 ,,Utworzenie
i/lub wyposazenie placéwki ,,Senior+”.

(Dowdd: akta kontroli str. 48-57)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie realizacji
kontrolowanego zadania ocenia si¢ pozytywnie z  nieprawidlowosciami.

Pozytywnie oceniono:
— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie,
— udzial srodkéw wilasnych podmiotu w realizowanym zadaniu,
— wykorzystanie srodkdw w trakcie obowigzywania umowy,
— koszty kwalifikowane w ramach zadania,
— prowadzenie ewidencji wyposazenia / sSrodkoéw trwatych,
— termin ztoZenia sprawozdania z realizacji zadania.

Stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na:
— nieprawidlowym opisie na fakturach wysokosci  udzialu $rodkéw wiasnych
dotyczacych zakupu wyposazenia,
— nieprawidlowym sporzadzeniu sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego.

Zgodnie z zawarta umowa Wojewoda Warminsko-Mazurski zobowigzal si¢
do przekazania Gminie Miasta Etku na realizacj¢ powyzszego zadania kwoty dotacji
w wysokosci 120.000 zl, w ramach dziatu 852, rozdziatu 85295 § 2030.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkow finansowych
wilasnych w wysokosci 30.000 zl.

Catkowity koszt zadania zgodnie z umowg miat stanowi¢ sume¢ kwot dotacji 1 Srodkow
finansowych wtasnych i wynosi¢ 150.000 zl.

Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 80%
catkowitego kosztu realizacji zadania. Dofinansowanie lacznie nie mogto by¢ wyzsze niz 150
tys. zk. Wysokos$¢ dofinansowania w ramach wyzej wskazanej kwoty na przebudowe lub
remont pomieszczen lub budynku nie mogla by¢ wyzsza niz 125 tys. zi. Natomiast
jednorazowa kwota dotacji przeznaczona na wyposazenie tworzonej placowki nie mogla
przekroczy¢ 25 tys. zi.

Wydatki inwestycyjne poniesione w ramach modutu 1 mogly dotyczy¢ tylko
przebudowy pomieszczen lub budynku.

Gmina zostala zobowigzana do zapewnienia wymaganego minimalnego wkladu
wlasnego, stanowiagcego 20% realizowanego zadania.

Dotacja przekazana zostala na rachunek biezacy Gminy w dwoéch transzach, kazda na
kwote 60.000 zl, zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem, stanowigcym zalacznik nr 4
do umowy oraz na podstawie przedtozonych w listopadzie oraz grudniu 2017 r. wnioskow
o wyplate dotacji. Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy, pierwsza transza dotacji nie mogla
przekroczy¢ 50% lacznej kwoty dotacji przyznanej na ten cel. Ostateczna kwota

przekazanych srodkéw wyniosta 120.000 zi.
(Dowad: akta kontroli str. 50 )



W ramach realizacji zadania utworzono placowke Klub ,,.Senior+ w Etku na 15 miejsc.
Gmina wyremontowala na potrzeby utworzenia placowki ,,Senior+”, budynek bedacy
w strefie konserwatora zabytkow, do ktorego wystepowano o zgode na poszczegodlne prace.
W trakcie realizacji zadania podmiot wystagpit do Wojewody z wnioskiem o zmiang
harmonogramu platnosci, co bylo podyktowane udostgpnieniem lokalu w miesigcu
pazdzierniku 2017 r. oraz procedurg wyboru wykonawcy. Gmina zwrocila si¢ rowniez
z pros$ba o mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w kalkulacji kosztow, zgodnie z § 9 umowy
o dofinansowanie, ktére nie przekraczaly 10% wartosci przewidywanych kosztow
catkowitych danej kategorii wydatkow, a ktore pozwolily na prawidtowa realizacje
zaplanowanych dziatah w projekcie. Wprowadzenie powyzszych zmian nie spowodowato
zmniejszenia udzialu wktadu wiasnego, na co Wojewoda wyrazit zgodg.

(Dowdd: akta kontroli str.63-67 )

W trakcie prowadzonych czynno$ci, kontrolujacy dokonali analizy merytorycznej
i finansowej dokumentow dotyczacych realizowanego zadania, a takze ogledzin budynku,
w ktoérym utworzono w 2017 roku placowke Klub ,,Senior+” na 15 miejsc dla oséb po 60
roku zycia nieaktywnych zawodowo.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze dotacja zostala wydatkowana zgodnie
z celem na jaki zostala przyznana, a wszystkie wykazane koszty poniesione zostaly zgodnie
z zalozeniami Programu, stanowigcymi o kwalifikowaniu kosztéw na tworzenie placéwek
typu ,,Senior+".

W trakcie ogledzin potwierdzono, ze w budynku znajdowato sie:
1. Pomieszczenie ogdlnodostepne wyposazone w stoly i krzesta pelnigce funkcje sali
spotkan.
2. Pomieszczenie klubowe wyposazone w sprzet RTV, komputer z dostepem do
Internetu, kanapy i fotele oraz regaty.
Aneks kuchenny, wyposazony w sprz¢ty 1 naczynia do przygotowywania positkow.
Lazienka wyposazona w prysznic z krzesetkiem 1 uchwyty oraz kompakt WC.
Toaleta dla m¢zezyzn.
Pomieszczenie do zajg¢ ruchowych wyposazone w drabinki, maty oraz inne niezbedne
wyposazenie.
7. Pomieszczenie do zaje¢ rehabilitacyjnych 1 ruchowych, wyposazone w drabinki,
materace oraz inne wyposazenie.
8. Wydzielone pomieszczenie petnigce funkcje szatni.

SNk Ww

Wszystkie powyzsze pomieszczenia zostaly umeblowane zgodnie z okreslonym
w Programie standardem i1 dostosowane do potrzeb seniorow. Zakupione przedmioty
udokumentowano fakturami i odpowiednio oznakowano.

Poza tym w lokalu zostata zamieszczona informacja, ze zadanie wspotfinansowano ze
srodkow pochodzacych z dotacji udzielonej przez Wojewode, w ramach Programu
Wieloletniego ,,Senior+" na lata 2015-2020.

Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzony zostat protokot.
(Dowdd.: akta kontroli str. 28)

Gmina w trakcie kontroli okazala prowadzona ewidencj¢ wyposazenia zakupionego
w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior” Modut I - Utworzenie 1 wyposazenie placowki
»Senior+”, edycja 2017, ktéra byta zgodna z polityka rachunkowosci Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Etku, wprowadzong zarzadzeniem Nr 36/2016 Dyrektora Miejskiego



Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowos$ci w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Etku.

(Dowdad: akta kontroli str. 25-26)

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato ztozone w dniu 30 stycznia 2018 roku,
tj. w terminie okreslonym w zawartej umowie. W czgSci sprawozdawcze] dotyczacej
wydatkéw na realizacje zadania Gmina wykazata, ze calkowity koszt zadania publicznego
wyniost — 152.345,23, z tego:

- pokryty z dotacji — 119.950 zt

- pokryty z finansowych srodkow wlasnych — 32.395,23zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 77-83)

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz w nastepujacych dokumentach
ksiegowych opisany udziat sSrodkow wiasnych jest wyzszy niz wynika to z prowadzonej przez
jednostke kontrolowana, ewidencji ksiggowe;:

— wg opisu na dokumencie ksieggowym Faktura VAT FS-EK/00005252/2017, udziat
srodkow wiasnych wynosit 2.630 zt, wg ewidencji ksiggowej bylta to kwota 2.400 zt,

— wg opisu na dokumencie ksieggowym Faktura Nr 17-FVP/0380/pzo18, udziat srodkow
wiasnych wynosit 3.185 zt, wg ewidencji ksiegowej bylta to kwota 2.900 zi,

— wg opisu na dokumencie ksiegowym Faktura VAT Nr FV-5033/MAGOO/17, udziat
srodkow wiasnych wynosit 813,54 zt, wg ewidencji ksiegowej byta to kwota 800 zt,

— wg opisu na dokumencie ksiggowym Faktura VAT Nr F/000108/E17, udziat $srodkoéw
wiasnych wynosit 14.377 zt, wg ewidencji ksiggowej byta to kwota 12.510 zi.

W wymienionych wyzej fakturach, udziat $rodkéw wilasnych byt wyzszy, niz
wynikato to z ewidencji ksiggowej okazanej w dniu kontroli o kwotg 2.395,54 zt.

Zastgpca dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku wyjasnita,
1z ,,Udziat srodkow wiasnych w ramach zadania Program Wieloletni , Senior+” na lata
2015-2020 edycja w 2017 r. jest wyziszy, niz wynika to z ewidencji ksiggowej, poniewaz w
ramach zadania niewtasciwie wykazano kwote 2 395,54 zI (dotyczgcq zakupu wyposazenia do
Klubu Seniora ,,Senior+) wynikajgcq z blednie opisanych faktur:

—  Faktura VAT FS-EK/00005252/2017 — wykazano 2.630,00 z{, winno by¢ 2.400,00 zi;

— Faktura Nr 17-FVP/0380/pzol8 — wykazano 3.185,00 zi, winno by¢ 2 900,00 zi;

— Faktura VAT Nr FV-5033/MAGOO/17 — wykazano 813,54 zt, winno by¢ 800,00 z{

— Faktura VAT Nr F/000108/E17 — wykazano 14 377,00 zt, winno byc¢ 12 510 zL.
Kwota, o ktorej mowa wyzej zostala zabezpieczona w ramach srodkow wltasnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku i zaksiggowana w rozdziale 85219 § 4210

Bledne opisanie powyzszych faktur skutkowato nieprawidlowym wykazaniem udziatu
srodkow wiasnych w catkowitym koszcie realizacji zadania.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych opis na fakturach, dotyczacy udziatu $rodkéw

wiasnych na zakup wyposazenia, zostal poprawiony.
(Dowdd: akta kontroli str.21, 23-24)

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz udzial $rodkow wiasnych w zadaniu,
wynikajacy z ewidencji ksiggowej, jest nizszy, niz wykazano w sprawozdaniu konhcowym
z wykonania zadania publicznego, ztozonym w dniu 30 stycznia 2018 r.

Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Elku wyjasnita, iz
,, Przygotowujqc kosztorys projektu opierano si¢ na danych szacunkowych. Od momentu
napisania projektu do zakonczenia jego realizacji nastgpit wzrost cen towarow o ok. 20%,
w zwigzku z tym catkowity koszt utworzenia i wyposazenia placowki ,,senior+” w ramach
realizacji zadania w ramach Programu Wieloletniego ,,senior+" na lata 2015-2020, edycja
2017 r. byt znacznie wyzszy niz wstepnie planowano. Z uwagi na wystepujqce trudnosci



z udostepnieniem lokalu (zgody konserwatora zabytkow) i wynikajgcym z tego faktu
przesunieciem procedury wyboru wykonawcy, prace remontowe rozpoczely sie pozmiej niz
wstepnie zaplanowano, wobec czego pozostal krotki okres na zakup wyposazenia (grudzien
2017 r.), wiec czes¢ wyposazenia zakupiono w ramach srodkow wtasnych MOPS. Udziat
srodkow wlasnych wykazany w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania w ramach
Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 edycja w 2017 r. jest wyzszy, niz
wynika to z ewidencji ksiggowej, poniewaz w sprawozdaniu niewlasciwie wykazano kwotg
2 395,54 zi (dotyczgcq zakupu wyposazenia do Klubu Seniora ,,Senior+"), z powodu blednie
opisanych faktur:
- Faktura VAT FS-EK/00005252/2017 — wykazano 2.630,00 zt, winno by¢ 2.400,00 zi;
- Faktura Nr 17-FVP/0380/pzol8 — wykazano 3.185,00 zt, winno by¢ 2 900,00 zi;
- Faktura VAT Nr FV-5033/MAGOO/17 — wykazano 813,54 zI, winno by¢ 800,00 z{
- Faktura VAT Nr F/000108/E17 —wykazano 14 377,00 zI, winno by¢ 12 510 z1.
Kwota, o ktorej mowa wyzej zostala zabezpieczona w ramach srodkow wlasnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku i zaksiggowana w rozdziale 85219 § 4210

Bledne opisanie powyzszych faktur skutkowato nieprawidlowym wykazaniem udziatu
srodkow wlasnych w sprawozdaniu kohcowym z realizacji zadania.

(Dowad: akta kontroli str. 27)

W wyniku przeprowadzonej kontroli ostatecznie ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
catkowity koszt realizacji zadania wyniost 149.949,69 z1, w tym:
1) Wydatki zwigzane z utworzeniem Klubu ,,Senior+” wyniosty 121.500 zi, w tym:
— dotacja - 119.950 zt
— $rodki wiasne - 1.550 zt
2) Wydatki zwigzane z zakupem wyposazenia do Klubu wyniosty 28.449,69 zt, w tym:
— dotacja- 0zt
— §rodki wlasne - 28.449,69 zt
3) Wysokos¢ srodkdw wiasnych w realizowanym zadaniu to 29.999,69 zl, co stanowi
20% catkowitego kosztu zadania,
4) Dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 119.950,00 zl, co stanowi 80%
catkowitego kosztu realizacji zadania.

Z analizy powyzszego wynika, iz zachowany zostat wskazany w Programie minimalny
20% udziat srodkow wlasnych w catkowitym koszcie realizacji Zadania.

Wszystkie rachunki oraz faktury dotyczace realizowanego zadania, zawieraly pieczeé
podmiotu, trwaty opis z informacja z jakich §rodkow zostata wydatkowana kwota oraz jakie
bylo przeznaczenie zakupionego towaru lub ustugi, a takze podpis osoby upowaznionej do
dokonywania rozliczen finansowych.

(Dowdd.: akta kontroli str. 21)

Z przekazanej dotacji w kwocie 120.000 zt, Gmina wydatkowata kwote 119.950 zt
w okresie realizacji zadania, tj. od 1 marca do 31 grudnia 2017 r., a ostatni koszt realizacji

zadania zostat poniesiony przez Gming 28 grudnia 2017 r.
(Dowad: akta kontroli str. 21)

Gmina zwrocita niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 50,00 zt na rachunek
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 9 stycznia 2018 r., tj. w terminie
okreslonym w Umowie.

Przyczyng zwrotu niewykorzystanej dotacji bylto rozstrzygnigcie procedury przetargowe;j,
z ktorej wynikato, ze wykonawca zrealizowal zadanie w kwocie nizszej niz zatozono
w kosztorysie.



Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o:
— przestrzeganie prawidtowosci opisu dokumentow ksiegowych zgodnie z prowadzona
przez jednostke ewidencja ksiggowa.
— przestrzeganie przez jednostke prawidtowego sporzadzania sprawozdan koncowych
z wykonania zadania publicznego.

Prosze Pana Prezydenta o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30
dni od otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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