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W zalaczeniu przesylam uchwale Nr 0102-395/21 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie badania zgodno$ci z prawem
uchwaty Nr XXXV1.353.2021 Rady Miasta Etku z dnia 24 listopada 2021 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Etku na lata 2021 - 2032.
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Do wiadomoSci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej.







UCHWALA Nr 0102-395/21
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 15 grudnia 2021 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XXXV1.353.2021 Rady Miasta Etku z dnia 24
listopada 2021 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Etku na lata
2021 -2032.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty XXXV1.353.2021 Rady Miasta Etku z dnia 24 listopada 2021
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Etku na lata 2021 - 2032 w
nastepujacych czesci dotyczace;j :
1. latach 2024-2028 w zwigzku z niespelnieniem wskaznika splaty zobowigzan
okres$lonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2021 poz. 305 ze zm.), po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy,
2. zalagcznika Nr 1 kolumny 5.1. ,sptata rat kapitatowych, kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papieréw warto$ciowych” w latach 2022-2023 w zwigzku z brakiem
wykazania w zalgczniku $rodkéw na pokrycie sptat rat kapitalowych kredytow i
pozyczek oraz papieréw warto$ciowych co stanowi naruszenie art. 226 ust 1 pkt. 6
ustawy o finansach publicznych,
3. zadania wykazanego w pozycji 1.1.1.7 ,Nowe perspektywy - Aktywizacja Srodowisk
lokalnych” zatacznika Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Etku w dniu 24 listopada 2021 roku podjeta uchwate Nr XXXV1.353.2021 w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Etku na lata 2021 - 2032. W dniu 25
listopada 2021 r. przedmiotowa uchwata wplyneta droga elektroniczng do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 8 grudnia 2021 r. zawiadomiono Miasto Ek, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

(zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 15 grudnia 2021 r.



Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu

Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest

rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta EXk nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie

o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ww. ustawy,

zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych stanowi, Ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych

izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek

samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej prognozy finansowe;.

Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2021 r. przedmiotowg uchwate

stwierdzito, co nastepuje:

1.

z przyjetych przez Rade Miasta Etku warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
wynika, iz w latach 2024-2028 nie zostanie spelniony wskazZnik sptaty zobowigzan,
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu zobowigzan
zwigzku wspéttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Tym samym naruszony zostat przepis art. 243 ust
112 ustawy o finansach publicznych, a Rada Miasta Etku nie bedzie mogta uchwali¢
budzetu roku 2024 i lat nastepnych.

zgodnie z art. 226 ust 1 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
co najmniej kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposdb
sfinansowania jego sptaty. W kolumnie 5.1. ,sptaty rat kapitatowych kredytow i
pozyczek oraz wykupu papieréw wartoSciowych” zatgcznika Nr 1 do WPF
wykazano w latach 2022-2025 kwoty splat, bez wskazania $rodkéw na ich
pokrycie. Tym samym naruszone zostaty cytowane wymogi art. 226 ust 1 pkt. 6
ustawy o finansach publicznych. Uniewaznienie w cze$ci dotyczy w tym punkcie lat
2022-2023, gdyz w stosunku do lat 2024-2025 stwierdzono niewazno$¢ w calosci
w zwigzku z naruszeniem art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Rada Miasta Etku w Zatgczniku Nr 2 do badanej uchwaty pn. ,Wykaz przedsiewziec¢
do WPF” wykazata, w pozycji 1.1.1.7. przedsiewziecie p.n. ,Nowe Perspektywy -
Aktywizacja $rodowisk lokalnych” okreslita okres realizacji tego przedsigwzigcia na
lata 2021-2023, przy czym okres$lono naklady finansowe, jak i limity zobowiazan na
to przedsiewziecie w wysokosci 0,- zt (stownie: zero ztotych). Tak wiec Rada Miasta
Etku, niezgodnie z przepisem art. 226 ust. 3 pkt 3 i 4, nie okreslita tacznych

nakladéw finansowych, ani tez limitow wydatkéw w poszczegoélnych latach na



realizacje przedmiotowego przedsiewziecia. Zdaniem Kolegium Izby, nie okreslenie
przez Rade Miasta Etku tgcznych naktadéw finansowych i limitéw wydatkéw w
poszczegblnych latach na realizacje przedsiewziecia ,Nowe perspektywy -
Aktywizacja $rodowisk lokalnych” ujetego w Zataczniku Nr 2 do badanej uchwaty
pn. ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” w pozycji 1.1.1.7. powoduje, Ze nie zZostata
wypetniona dyspozycja art. 226 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z orzecznictwem sad6éw administracyjnych za ,istotne” naruszenie prawa uznaje
sie uchybienia prowadzace do skutkow, ktdre nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Zalicza sie do nich miedzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat (patrz: wyrok
NSA z dnia 06.05.2016 r. 1. sygn. Il FSK 3219/15.

Tak wiec wykazanie przez Rade Miejska w Elku w badanej uchwale niespeinienia
wskaznika z art. 243, braku wskazania $rodkéw na pokrycie sptat rat kapitalowych kredytow i
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych jak réwniez, wykazanie przedsigwzigcia, na
ktére nie zaplanowano naktadéw finansowych, w sposéb istotny narusza powotane wyzej przepis
ustawy o finansach publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej 1zby.
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