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Przemiany polityczno-ustrojowe i gospodarcze zmuszaj  w adze lokalne 

do poszukiwania odpowiedzi na pytanie, jak dzia a  w nadchodz cej przysz o ci,

aby przyspieszy  rozwój spo eczno-gospodarczy swojego miasta, kreuj c optymalne 

czynniki wzrostu w okre lonych warunkach. Odpowied  na tak postawione pytanie 

jest niezmiernie trudna i nara ona na szybk  dezaktualizacj  na skutek zachodz cych

zmian makroekonomicznych i spo ecznych, które znajduj  swoje odbicie równie

w sytuacji miasta. Maj c na uwadze interes mieszka ców i rozwój miasta, w adze

maj  mo liwo  sporz dzania podstawowego dokumentu: strategii rozwoju lokalnego, 

obejmuj cej ca o  zagadnie  rozwojowych wspólnoty lokalnej.

Proces budowy strategii miasta mo na potraktowa  jako szczególn  okazj

do zbudowania (czy wzmocnienia) obywatelskiego poczucia wspó odpowiedzialno ci

za lokalny wycinek spraw publicznych. W odró nieniu od procesów bie cego

zarz dzania wspólnot  lokaln , proces budowania strategii umo liwia szerok

partycypacj  obywatelsk  w ca ym jego przebiegu. Budowa strategii lokalnej jest 

szczególn  okazj  do g bokiej debaty publicznej i cz sto jest ona najistotniejszym

narz dziem dokonywania wyborów strategicznych.

Strategia Zrównowa onego Rozwoju Miasta E k, która powsta a w oparciu 

o zasady Agendy 21, jest zaproszeniem do wspó pracy, czyli do partycypacji 

spo ecznej polegaj cej na w czeniu organizacji pozarz dowych, inicjatyw

obywatelskich, mniej sformalizowanych grup obywateli, a tak e lokalnych organizacji

biznesu, w rozwi zywanie problemów lokalnych i w proces podejmowania

kluczowych decyzji dotycz cych wspólnoty lokalnej. Wyrazem uspo ecznienia idei 

budowania wspólnej wizji i planów rozwoju miasta by o powo anie rady z o onej

z przedstawicieli ró nych miejskich rodowisk pod nazw  Zespo u Opracowuj cego

Strategi . Autonomiczne opinie cz onków ZOS zosta y wykorzystane do oceny 

uwarunkowa  rozwojowych miasta, sformu owania wizji rozwoju, zdefiniowania 

g ównych problemów rozwojowych, okre lenia s abych i mocnych stron, szans 

i zagro e  miasta oraz okre lenia strategicznych programów gospodarczych.

Na wszystkich etapach prac kierowano si  zasad  apolityczno ci i dzia ania w duchu 

wspó pracy dla dobra wszystkich mieszka ców miasta.
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1 PROCES TWORZENIA STRATEGII

1.1 MIEJSCE STRATEGII W AGENDZIE 21 

Agenda 21 to Globalny Program Dzia a  na Rzecz Rozwoju Zrównowa onego

przyj ty przez 153 pa stwa w czerwcu 1992 roku na Konferencji ONZ w Rio de

Janeiro, zwanej „Szczytem Ziemi”. Program ten obejmuje wiatow , krajow ,

regionaln  i lokaln  skal  dzia a  w perspektywie XXI wieku. G ównym celem jest 

wymóg równowa enia rozwoju gospodarczego, spo ecznego i ekologicznego 

z uwzgl dnieniem podstawowych i uniwersalnych zasad rozwoju, w tym m.in.

praworz dno ci, likwidacji zanieczyszcze  u ród a, uspo ecznienia, ekonomizacji

i regionalizacji oraz etapowania dzia a . Polska podpisuj c dokumenty z Rio, 

zobowi za a si  do praktycznej realizacji koncepcji zrównowa onego rozwoju.

Rozwój zrównowa ony to rozwój spo eczno-gospodarczy, w którym w celu 

zrównowa enia szans dost pu do rodowiska poszczególnych spo ecze stw i ich 

obywateli - zarówno wspó czesnych, jak i przysz ych pokole  - nast puje proces

integrowania dzia a  politycznych, gospodarczych, spo ecznych, z zachowaniem 

równowagi przyrodniczej oraz trwa o ci podstawowych procesów przyrodniczych.

Program rozwoju zrównowa onego to zbiór zasad harmonijnego i trwa ego

rozwoju spo eczno-gospodarczego, zak adaj cy zaspokajanie wspó czesnych potrzeb 

bez ograniczania mo liwo ci rozwojowych przysz ych pokole , zw aszcza tych, które 

zwi zane s  z potencja em rodowiska. W praktyce oznacza to : 

koncentracj  na takich zadaniach i sposobach dzia a  (gospodarczych, ale tak e

np. dotycz cych edukacji, kultury, zagospodarowania przestrzeni, budowy

i eksploatacji infrastruktury technicznej), z których ka de realizuje jednocze nie

i w pewnym stopniu, istotne cele ze wszystkich tych dziedzin. T  drog  osi gn

mo na cz sto efekt synergiczny - wy szy stopie  spe nienia celów ni  gdyby

realizowane by y oddzielnie. 

bardzo du y udzia  konkretnej spo eczno ci lokalnej w wypracowaniu programu

zrównowa onego rozwoju a nast pnie jego realizacji - na bazie akceptacji zakresu 

i poziomu osi gania wa nych dla tej spo eczno ci celów 

oparcie ró norakich rodzajów dzia alno ci (zw aszcza decyduj cych

o „specjalizacji gospodarczej” miasta) na zasobach w asnych i jednocze nie,

w miar  mo liwo ci, odmiennych lub w odmienny sposób wykorzystywanych

Strategia Zrównowa onego Rozwoju E ku  2004 - 2016 3



ni  gdzie indziej – je li pozwala to na uzyskanie konkurencyjnej przewagi wobec

innych spo eczno ci.

Zbiór  wspólnych zasad  zrównowa onego rozwoju1 tworz :

dwie zasady podstawowe o charakterze filarów ZR, akcentuj ce  to, czego 

nie powinni my robi  (narusza ),  aby ide  ZR rzeczywi cie realizowa :

(1) równego dost pu do rodowiska, w tym sprawiedliwo ci

mi dzypokoleniowej

(2) wydolno ci rodowiska, czyli nie przekraczania granic odporno ci

rodowiska;

osiem zasad o charakterze wytycznych, czy zalece , które akcentuj

co i jak nale y robi , aby ide  ZR wprowadza  w ycie:

(1) wysokiego poziomu ochrony rodowiska przyrodniczego,

(2) wysokiego poziomu ochrony rodowiska kulturowego,

(3) wysokiego poziomu ochrony kapita u ludzkiego, a zw aszcza minimalizacji 

sfer ubóstwa,

(4) integracji adów ( rodowiskowego, przestrzennego ekonomicznego,

spo ecznego i instytucjonalno-politycznego),

(5) prewencji i przezorno ci,

(6) skuteczno ci prawnej, technicznej i ekologicznej i efektywno ci

ekonomiczno- rodowiskowej, w tym "zanieczyszczaj cy p aci",

(7) regionalizacji (lokalno ci) i subsydiarno ci oraz

(8) partnerstwa i uspo ecznienia.

Zrównowa one rozwi zania daj  w d u szym horyzoncie czasu znaczniejsze efekty 

w sferze spo ecznej i ekonomicznej, gdy  nie niszcz  struktur i zasobów

przyrodniczych i kulturowych, które s  podstaw  wielu dzia alno ci gospodarczych, 

a tak e podstaw  zachowania fizycznego i psychicznego zdrowia cz owieka, g ównego

twórcy „rozwoju” i odbiorcy jego efektów.

Lokalna Agenda 21 to uspo eczniony, lokalny, miejski, gminny system dzia a

na rzecz zrównowa onego rozwoju na prze omie XX i XXI wieku, skoncentrowany

przede wszystkim na lokalnej, miejskiej scenie dzia a  ale uwzgl dniaj cy

1 Zasady zrównowa onego rozwoju stanowi  g ówny sprawdzian, czy deklaracja realizacji ZR  zawarta w celach
strategicznych jest zgodna z istot  tego rozwoju. Zasady s  wi c jedn  z form definiowania ZR i podstaw
tworzenia wska nikowego systemu monitorowania poszczególnych etapów zarz dzania ZR
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te  globaln , mi dzynarodow , krajow  i regionaln  perspektyw . Stara si  on 

zintegrowa  i wprowadzi  w ycie harmoni adów: ekologicznego, ekonomicznego, 

spo ecznego i przestrzennego. Oznacza to konieczno  budowania: lokalnego lobby

na rzecz zrównowa onego rozwoju, czyli wspó pracy partnerskiej mi dzy

samorz dem, biznesem, organizacjami pozarz dowymi i lokalnymi liderami, systemu

informacji o zasobach miasta, programu zrównowa onego rozwoju, tzn. strategii 

i studium uwarunkowa  i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz systemu

zarz dzania realizacj  strategii z istotnym udzia em spo eczno ci lokalnej . 

Partycypacyjne podej cie do kszta towania programów i planów miasta prowadzi 

do lepszego dostosowania tych programów do potrzeb i podnosi skuteczno  dzia a

wdro eniowych. Dlatego nale y unika  zaw aj cej identyfikacji celów dzia a  w tym

obszarze. Istot  dzia a  powinno by  wzbogacenie o komponent partycypacyjny

kluczowych procesów decyzyjnych w gminach, co w konsekwencji powinno przynie

wzrost poczucia podmiotowo ci w ród obywateli i rozwój lokalnych inicjatyw

obywatelskich.

Skuteczno  realizacji wi kszo ci strategicznych programów gospodarczych zale y

od mo liwo ci nawi zania efektywnej wspó pracy pomi dzy s u bami miejskimi,

jednostkami administracji rz dowej, przedsi biorstwami, organizacjami spo ecznymi

oraz osobami fizycznymi. Potrzeba nawi zania wspó pracy wynika z faktu, e lokalne

w adze samorz dowe mog  mie  tylko cz ciowy wp yw na ca okszta t zjawisk 

i procesów zwi zanych z yciem wspólnoty samorz dowej. Wiele aspektów 

funkcjonowania miasta pozostaje w gestii licznych instytucji pa stwowych

i prywatnych, które swoje decyzje podejmuj  autonomicznie. Nawi zanie takiej 

wspó pracy staje si  konieczno ci  nie tylko ze wzgl du na potrzeb  uzgadniania

kluczowych decyzji pomi dzy ró nymi administratorami lokalnych systemów,

ale przede wszystkim ze wzgl du na potrzeb  po czenia wspólnych wysi ków,

aby osi gn  cele wa ne strategicznie dla wszechstronnego rozwoju indywidualnego

i spo ecznego wszystkich mieszka ców danej jednostki terytorialnej. 
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1.2 ISTOTA TWORZENIA STRATEGII ROZWOJU

ZRÓWNOWA ONEGO

Strategia rozwoju stanowi kompleksow , perspektywiczn  koncepcj  okre laj c  cele

rozwoju oraz warunki, zasady i etapy ich osi gania. Instrument ten umo liwia podejmowanie 

decyzji w najbli szej przysz o ci i  w odleg ej perspektywie (10-15 lat). Strategia rozwoju 

to innymi s owy zarysowanie drogi przej cia od stanu istniej cego do stanu docelowego 

z wyborem okre lonych priorytetów i w asnym kreatywnym udzia em.

W przypadku strategii rozwoju lokalnego do wyznaczonych celów szuka si

odpowiednich metod i instrumentów realizacji, co w przypadku strategii zrównowa onego

rozwoju wg procedury Agendy 21 prowadzi do szukania dróg równowa cych procesy 

ekonomiczne i ekologiczne. Wynika to z tej przyczyny, e zdegradowane rodowisko

zmniejsza swoj  produktywno , a wyczerpuj ce si  zasoby s  istotn  barier  w rozwoju

ka dej spo eczno ci. W tej sytuacji strategia ukierunkowana w a nie na zrównowa ony

rozwój zapewni trwa e zasoby obecnym i przysz ym pokoleniom.

W strategii zrównowa onego rozwoju przy wyznaczaniu celów wychodzi si

od warto ci rodowiska przyrodniczego, na tej bazie konstruuj c koncepcj  dzia a .

Granic  podejmowanych dzia a  jest trwa o  zasobów przyrodniczych.

Strategia rozwoju lokalnego posiada form  zwartego dokumentu, ale nawet

najlepiej opracowana strategia nie jest dokumentem zamkni tym w sensie 

merytorycznym oraz czasowym. Planowanie strategiczne na szczeblu miasta 

to niesko czony ci g powtarzalnych i interakcyjnych dzia a . W planowaniu tym

nale y uwzgl dni  trzy podstawowe zasady: 

1. Zasad  konsensusu spo eczno ci lokalnej co do przyj tych celów i zada

strategicznych.

2. Elastyczno ci w doborze metod i instrumentów zarz dzania rozwojem miasta - 

dostosowywania, sta ego doskonalenia metod i instrumentów sterowania

rozwojem lokalnym (zasada ta niezb dna jest ze wzgl du na zmiany

uwarunkowa  zewn trznych i wewn trznych, z których wynikaj  zmiany 

w mo liwo ciach realizacyjnych). 
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3. Otwarcia strategii w wymiarze egzogenicznym - wymaga uwzgl dnienia

wp ywu otoczenia: 

makroekonomicznego – m.in. procesu integracji mi dzynarodowej, polityki 

pieni nej i bud etowej pa stwa;

mezoekonomicznego – m.in. kierunków i mo liwo ci rozwoju województwa;

mikroekonomicznego – m.in. szans i zagro e  wynikaj cych ze strategii 

rozwoju s siednich gmin i powiatów.

Po co miastu strategia zrównowa onego rozwoju? 

Zbudowanie strategii zrównowa onego rozwoju miasta jest rzecz  konieczn

i piln , trzeba bowiem poszukiwa  mo liwo ci zwi kszenia efektywno ci

gospodarowania i poprawy warunków ycia mieszka ców miasta, a najefektywniej 

wykonuje si  to programuj c rozwój miasta. 

Poni ej zosta y zestawione korzy ci wynikaj ce z posiadania strategii:

1. Tworzenie strategii pozwala zaplanowa  swoj  przysz o  w perspektywie 

kilkunastu lat.

2. Pozwala spojrze  na dany obszar (np. miasto, gmin ) ca o ciowo, rozpatruj c

poszczególne dziedziny dzia alno ci  w powi zaniu ze sob .

3. Strategia  to nie tylko dokument opisuj cy drogi doj cia do za o onych celów,

ale tak e proces w którym tworz  si  struktury partnerskie, silne spo eczne

lobby dzia aj ce na rzecz zrównowa onego rozwoju; umo liwia zaanga owanie

mieszka ców w planowanie swojej przysz o ci.

4. Zapisanie tego procesu w formie dokumentu umo liwia sta  ocen  post pów

i korygowanie b dów przez wszystkich cz onków spo eczno ci lokalnej 

lub regionalnej.

5. Tworzenie strategii sprzyja realistycznej ocenie mocnych i s abych stron oraz 

szans i zagro e  dla rozwoju.

6. Strategia umo liwia efektywne gospodarowanie zasobami takimi jak 

rodowisko, ludzie, infrastruktura i rodki finansowe oraz ich efektywne

pozyskiwanie.

7. Strategia - to instrument d ugofalowego zarz dzania danym obszarem. 

Wnosi elementy ci g o ci i trwa o ci w poczynania w adz miasta niezale nie

od zmieniaj cych si  uk adów politycznych.
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Podstaw  tworzenia strategii jest zdanie sobie sprawy z lokalnych zasobów

i potencja ów, zmobilizowanie ich, zainwestowanie w rozwój i stworzenie systemu 

dzia a  partnerskich tak, aby uzyska  efekt „kuli niegowej”, to znaczy ywio owego

przyrastania inicjatyw i kumulowania si  ich skutków. Kluczowe znaczenie

dla osi gni cia sukcesu rozwoju miasta ma uspo ecznienie podejmowanych decyzji. 

Uspo ecznienie opracowania i realizacji strategii zrównowa onego rozwoju miasta. 

Uspo ecznienie procesu planowania polega na przyj ciu we wszystkich dzia aniach

generalnego za o enia, e to miejscowa spo eczno , dzia aj ca i ponosz ca wszelkie 

skutki dzia a  odnosz cych si  do zamieszka ego przez ni  obszaru, jest g ównym

podmiotem, którego zdanie powinno si  liczy  przy okre laniu celów i kierunków 

rozwoju uk adu przestrzennego, ale tak e sposobów realizacji tych celów. Realizacja 

rozwoju lokalnego wymaga w czenia w ten proces  szeroko pojmowanej spo eczno ci

lokalnej.

W czenie ju  na samym pocz tku tego procesu szerokich grup mieszka ców

prowadzi do przemiany ca ej spo eczno ci i wykreowania dodatkowych

niewymiernych efektów w postaci: 

identyfikacji ludzi chc cych dzia a  na rzecz rozwoju swojego miasta,

zintegrowania ludzi wokó  okre lonych celów,

zwi kszenia poczucia to samo ci z lokalnym rodowiskiem,

dostrze enie mo liwo ci realizowania konkretnych zada  przy wykorzystaniu 

lokalnych zasobów rozwojowych,

aktywnego uczestniczenia w programach rozwoju,

dostrze enie w podejmowanych programach rozwoju lokalnego korzy ci

indywidualnych i ogólnospo ecznych itp. 

Mieszka cy miasta powinni by  wspó autorami strategii rozwoju lokalnego. 

W sprawach, które dotycz  ich samych s  oni najlepszymi ekspertami, s  tak e

materialnie zainteresowani przysz o ci  swojego miasta. Dlatego tak wa n  spraw

jest autentycznie spo eczny sposób budowania strategii. Im wi cej osób zaanga uje si

w proces budowania strategii i im bardziej b d  si  one z ni  uto samia y,

tym wi ksza b dzie szansa na jej pomy ln  realizacj .
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Uspo ecznienie procesu budowy strategii rozwoju lokalnego polega 

na wypracowaniu form spo ecznego wspó dzia ania w zakresie programowania celów 

i okre lenia rodków ich realizacji. Dzi ki temu spo eczno  lokalna mo e uzna  tekst 

strategii za dokument zawieraj cy projekcj  w asnych celów i d e , a dzi ki

udzia owi w pracach nad przygotowaniem strategii jest przygotowana 

do samodzielnego jej wdro enia, realizacji i kontroli. Poprzez wspó tworzenie strategii 

spo eczno  lokalna jest silniej umotywowana do jej wdro enia i staje si

jej naturalnym rzecznikiem. 

Uspo ecznianie strategii, poza samym udzia em przedstawicieli ró nych rodowisk

i liderów lokalnych w jej opracowaniu i realizacji, jest procesem stale przebiegaj cym.

Mo e ono przybiera  ró ne formy: od ankietyzowania mieszka ców poprzez

konsultowanie, zbieranie opinii, tworzenie rad grupuj cych liderów miasta lub komisji 

mieszanych, w sk ad których wejd  przedstawiciele spo eczno ci, grup biznesu,

organizacji pozarz dowych i w adz lokalnych. Chodzi o stwarzanie warunków 

do autentycznego wyra ania opinii i pomys ów mieszka ców i uwzgl dnienia ich 

w przygotowywanej strategii. 

Uto samienie si  ze strategi  tak wielu zaanga owanych w ni  osób, zapewnia

tak e do  istotn  dzisiaj rzecz – oddala niebezpiecze stwo odrzucenia przez w adz

samorz dow  nast pnej kadencji realizowanych ju  zada  i celów strategii, 

co w m odej polskiej demokracji lokalnej jest do  powszechnie wyst puj cym

zjawiskiem.

Uspo ecznienie budowy strategii rozwoju lokalnego gwarantuje powstanie takiej 

strategii, która jest to sama z potrzebami lokalnej spo eczno ci poniewa :

wspólne okre lenie celów rozwoju pozwoli jak najpe niej uwzgl dni  potrzeby 

mieszka ców oraz mo liwo ci i rodki w adz, które mog  by  przeznaczone 

na zaspokojenie tych potrzeb;

udzia  mieszka ców przy wyborze celów rozwoju i dróg ich osi gni cia

wyeliminuje protesty spo eczne, które mog  si  pojawi  w momencie

narzucania przez w adze niektórych rozwi za ;

wspólne okre lenie celów zapewni wiadome zaanga owanie mieszka ców

przy ich realizacji. 
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1.3 PRZEBIEG PRAC NAD STRATEGI

Strategia Zrównowa onego Rozwoju Miasta E k stanowi wynik pracy wielu 

mieszka ców miasta, cz onków Rady oraz instytucji i liderów, którzy w okresie 

od lutego do czerwca 2002 roku uczestniczyli w kolejnych etapach prac nad strategi .

Strategia Zrównowa onego Rozwoju  E ku jest dokumentem ramowym do roku 2016. 

Dokument ogranicza si  do wytyczenia celów strategicznych i syntetycznego

przegl du planowania operacyjnego.

G ównym za o eniem by o opracowanie strategii obejmuj cej podstawowe

dziedziny ycia w toku uspo ecznionego procesu.  Dlatego w adze miasta E k - 

zgodnie z metodologi  zaproponowan  przez Umbrell  - utworzy y spo eczne

gremium: Rad  Programow  Strategii nazwan  Zespo em Opracowuj cym Strategi

(w skrócie: ZOS) i zaprosi y do niego liczne grono osób pe ni cych ró ne role 

nie tylko we w adzach i instytucjach miejskich, ale te  poza nimi: w lokalnych 

firmach, w organizacjach spo ecznych, oraz innych aktywnych uczestników ycia

spo ecznego E ku, liderów lokalnych.

Budowa Strategii Zrównowa onego Rozwoju Miasta E k polega a na: 

zaanga owaniu ró norodnych uczestników – liderów lokalnych

reprezentuj cych spo eczno  miasta; 

liderzy lokalni uczestniczyli w warsztatach ukierunkowanych na rozwi zanie

okre lonych problemów, zatwierdzali wyniki ka dego kolejnego etapu prac

i przygotowywali wnioski do nast pnych etapów; 

pracy konsultantów, którzy moderowali przebieg warsztatów i dopracowywali 

materia  od strony merytorycznej w okresach pomi dzy warsztatami; 

uczestnictwie mieszka ców miasta, którzy byli informowani o przebiegaj cym

procesie, uczestniczyli w warsztatach, wypowiedzieli tak e swoje opinie 

w ankiecie dotycz cej problemów lokalnych i celów rozwoju miasta.

Prace, które doprowadzi y do sporz dzenia dokumentu przebiega y

w nast puj cych etapach: 

I warsztat – powo anie zespo u opracowuj cego strategi  (ZOS),  zapoznanie 

uczestników z metodologi  opracowania strategii,  okre lenie wizji 

i  problemów rozwoju miasta.
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II warsztat – prezentacja wizji rozwoju i problemów rozwoju E ku,

przeprowadzenie analizy SWOT, wypracowanie systemu przep ywu informacji

o strategii. 

III warsztat – opracowanie listy celów szczegó owych rozwoju, okre lenie

hierarchii realizacji celów, przedstawienie systemu zarz dzania strategi

i monitoringu nad realizacj  strategii. 

IV warsztat – prezentacja wska ników zrównowa onego rozwoju,

przeprowadzenie auditu zrównowa onego rozwoju

V warsztat - przyj cie dotychczasowych ustale  strategii, prezentacja wyników 

ankiety w ród mieszka ców miasta, przyj cie zapisów zarysu planu 

operacyjnego, przyj cie zapisów dotycz cych monitorowania realizacji 

strategii, przyj cie podstawowej struktury dokumentu strategii. 

Opracowano tak e i przeprowadzono ankiet , skierowan  do spo eczno ci

lokalnej. Mia a ona na celu zapoznanie jej przedstawicieli z procesem 

opracowywania strategii oraz zasi gni cie ich opinii na temat poszczególnych 

rozwi za  przyj tych podczas kolejnych warsztatów. Wyniki ankiety mia y

wp yw na podj te w Zespole decyzje, ale przede wszystkim potwierdzi y

trafno  dokonanych wyborów. Wszystkie elementy opracowanej strategii 

zosta y przez mieszka ców zaakceptowane, uzyskano pe n  zgodno  w ocenie

sytuacji obecnej, najwa niejszych problemów, po danego stanu, 

najwa niejszych kierunków rozwoju, celów do osi gni cia.

Warsztaty oraz konsultacje umo liwi y analiz   ró norodnych informacji oraz 

wypracowanie i wybór optymalnych rozwi za  dla miasta. 
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1.4 ETAPY BUDOWY STRATEGII ROZWOJU 

Formu owanie strategii zrównowa onego rozwoju sprowadza si  do odpowiedzi 

na podstawowe i wzajemnie powi zane pytania:

Gdzie jeste my?
W jakim punkcie rozwoju znajduje si
miasto?

DIAGNOZA: stan, problemy 
S ABE I MOCNE STRONY
MIASTA

Gdzie chcemy si  znale ?
Do czego zmierzamy?

WIZJA MIASTA, 
SZANSE I ZAGRO ENIA,
CELE STRATEGICZNE 

W jaki sposób to zrobi ?
PLAN OPERACYJNY: zadania
(dzia ania) i instrumenty ich realizacji

Analiza SWOT i problemy rozwoju

Proces budowy Strategii Zrównowa onego Rozwoju Miasta E k mo na podzieli

na poszczególne etapy, które z kolei b d  sk ada y si  z szeregu etapów cz stkowych.

W pierwszym etapie diagnozie, chodzi o analiz  potencja u miasta - okre lenie

mocnych i s abych stron oraz analiz  otoczenia – okre lenie szans i zagro e . Analiza 

taka powinna by  wieloaspektowa i uwzgl dnia  mo liwie najdok adniej analiz

spo eczno-gospodarcz  miasta.

W trakcie spotka  z mieszka cami (warsztatów) przeprowadzono analiz  SWOT,

okre laj c silne i s abe strony miasta oraz szanse i zagro enia jego dalszego rozwoju.

Przytoczono równie  opinie mieszka ców. Na podstawie analizy SWOT i dyskusji 

z mieszka cami okre lono te  g ówne problemy rozwojowe miasta.

Miasto przyjmuj c okre lon  strategi  powinna zbilansowa  swoje s abe i mocne 

strony oraz mo liwo ci i zagro enia, które mog  si  pojawi  w trakcie realizacji

strategii. Analiza SWOT pozwala na przeprowadzenie tego typu bilansów. Umo liwia

ona:

sporz dzenie wyj ciowego materia u do dyskusji nad stanem obecnym

i przysz o ci  miasta;
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zestawienie mocnych stron miasta, daj ce obraz atutów lokalnego rodowiska,

gospodarki i infrastruktury; stanowi  one mocn  baz  dla tworzenia

wszechstronnej strategii rozwoju; mo na je tak e wykorzysta  okre laj c

szanse lub mo liwo ci lokalnego rozwoju w przysz o ci;

realistyczne przyjrzenie si  wyst puj cym w mie cie problemom dla okre lenia

jakie rodki zaradcze trzeba przedsi wzi , aby je zlikwidowa  lub ograniczy ;

zagro enia te jako przeciwie stwo mo liwo ci s  pochodn  s abych stron;

wzrost ich liczby niesie za sob  obni enie walorów rodowiskowych,

spo ecznych i gospodarczych i zmniejsza szanse miasta na odrobienie 

zaleg o ci w stosunku do rozwijaj cych si  terenów; 

uzyskanie zupe nie innej perspektywy dla problemów miasta umo liwiaj ce

cz sto poszukiwanie nowych rozwi za ; w przypadku miast o przewadze

s abych stron, mo liwo ci ich rozwoju mo na poszukiwa  na zewn trz,

we wspó pracy z innymi gminami przy realizacji wspólnych celów.

Walory miasta (mocne strony miasta i szanse pojawiaj ce si  w jego otoczeniu

teraz i potencjalne w przysz o ci) uto samiane s  z potencja em: gospodarczym,

intelektualnym, kulturalnym, przyrodniczym itp.

Ograniczenia rozwoju (bariery) to takie uwarunkowania, które stanowi  lub mog

stanowi  istotne utrudnienie w procesie rozwoju miasta – s  to s abe strony miasta 

i zagro enia pojawiaj ce si  w jego otoczeniu obecnie i potencjalnie w przysz o ci.

Problemy rozwoju to czynniki, które:

odzwierciedlaj  stan obecnie istniej cy, a nie mo liwy, wyimaginowany 

lub dotycz cy przysz o ci,

maj  charakter negatywny dla zrównowa onego rozwoju,

s  najwa niejsze z punktu widzenia rozwoju.

Wizja, cele rozwojowe i zarys planu operacyjnego

Kolejnym krokiem w pracach nad miejsk  strategi  rozwoju jest sformu owanie

wizji rozwoju miasta, czyli jego obrazu za 10-15 lat. Wizja miasta to obraz 

jego przysz ego stanu, do którego b dzie si  d y  uwzgl dniaj c dobro rodowiska

i potrzeby mieszka ców. Ten przysz y stan mo e okre la  po dane cechy rodowiska

naturalnego, skal  rozwoju gospodarczego, funkcjonowania s u b publicznych, czy te
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poziomu ycia mieszka ców. Poprzez stworzenie wizji przysz o ci tworzy si  ramy, 

które pozwol  lepiej podejmowa  decyzje, dotycz ce wyznaczania celów i sposobów 

i ich realizacji w procesie budowania strategii. Wizja nie jest rejestrem zada

do wykonania, a jedynie okre leniem przysz ego stanu miasta, którego osi gni cie jest 

uwarunkowane wykonaniem wielu dzia a  szczegó owych. Wizja miasta okre la ide

i ogólny kierunek jego rozwoju oraz po rednio dziedziny, którymi miasto powinno si

zajmowa .

Wypracowana wizja zrównowa onego rozwoju miasta E k oznacza wi c przysz y stan 

miasta, funkcjonuj cego wed ug zasad gwarantuj cych jego trwa y i zrównowa ony rozwój. 

Gwarantuje ona obraz miasta zintegrowanego wewn trznie i zewn trznie, a tak e

poszanowanie zasobów rodowiska przez spo eczno  lokaln .

Poni sza tabela prezentuje elementy, które mog  tworzy  wizj  rozwoju miasta.

rodowisko naturalne 

jakie w przysz o ci ma by rodowisko przyrodnicze 

w mie cie, jakie obiekty i obszary trzeba b dzie chroni ,

a jakie zasoby zachowa ?;

infrastruktura

jaka infrastruktura podniesie jako ycia mieszka ców,

jaka infrastruktura b dzie chroni ycie mieszka ców,

 jaka infrastruktura b dzie chroni  zasoby przyrodnicze, 

a jaka im zagra a ?;

rozwój gospodarczy 

jaki kierunek w przysz o ci ma dominowa  w mie cie jakie 

formy gospodarowania powinny by  preferowane 

w mie cie, co w przysz o ci ma tu dominowa , jaka b dzie

pozycja rolnictwa, czy celowy jest wielofunkcyjny rozwój 

miasta?

spo eczno  miasta
jakie b dzie potrzeba zasobów, aby zaspokoi  potrzeby 

przysz ej liczby mieszka ców?;
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jako ycia

czy stan zdrowia mieszka ców si  poprawi, jaka powinna 

by  s u ba zdrowia, aby spe ni  oczekiwania ludno ci,

jakie warto ci b d  w przysz o ci istotne dla mieszka ców,

czy spe ni  si  marzenia o bezpiecznym i dostatnim yciu?

ad przestrzenny 
jaka w przysz o ci ma by  struktura u ytkowania terenów 

na cele osadnictwa, przemys owe, turystyczne, rolnicze?

w adze lokalne 
czy nale y poprawi  struktur  zarz dzania jednostkami

organizacyjnymi miasta  i Urz dem?

Kontynuacj  wypracowanej wizji zrównowa onego rozwoju miasta jest okre lenie jego 

celu nadrz dnego - okre laj cego w sposób has owy istot  wizji. Wyra a on podstawow  ide

przysz ego rozwoju miasta i okre la stan jaki mamy szans  - pod warunkiem podj cia dzia a

zapisanych w strategii – osi gn . Nale y sformu owa  drzewo celów, poprzez wskazanie

celu pierwszego rz du (nadrz dnego). Cel ten ma charakter ogólny i wyra a si

w zapewnieniu ludziom odpowiedniego poziomu i szans rozwoju na przysz o ,

jest agregatem obejmuj cym wiele celów cz stkowych – s  to cele g ówne. Cele g ówne

strategii odpowiadaj  na pytanie jaki rozwój, jakie kierunki dzia a  zapewni  mie cie

realizacj  celu nadrz dnego?

Trzecim poziomem celów strategii, po nadrz dnym i g ównych, s  cele szczegó owe,

stanowi ce ju  konkretne punkty docelowe. Wymienione cele s  nast puj cymi po sobie 

krokami budowy strategii, uk adaj cymi si  w logiczny zwi zek. Ca o  spina system 

zarz dzania, forma monitorowania i aktualizacji strategii. Ka demu celowi g ównemu nale y

przypisa  cele bardziej szczegó owe, a tym z kolei przypisa  konkretne dzia ania czyli 

zadania.

Przy wyborze celów kierowano si  zasadami rozwoju zrównowa onego we wszystkich 

obszarach dzia ania miasta przy za o eniu, e:

realizacja potrzeb spo eczno ci odbywa  si  b dzie bez niszczenia funkcjonuj cych

ekosystemów lub naruszenia równowagi ekologicznej; 

korzystanie z walorów przyrodniczych powinno zapewni  ich utrzymanie

w nienaruszonym stanie lub nawet ich odtwarzanie; 
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miasto powinno d y  do stworzenia takiego potencja u w asnych zasobów (ludzkich, 

finansowych, infrastrukturalnych itd.), który umo liwi samowystarczalno  i rozwijanie

w asnymi si ami bez ci g ego liczenia na pomoc z zewn trz. Miasto powinno wi c d y

do rozwoju wielofunkcyjnego - tylko wówczas zostan  stworzone stabilne podstawy jego 

funkcjonowania.

Miejsce celów i zada  w strukturze strategii obrazuje schemat zamieszczony na nast pnej

stronie.
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WIZJA MIASTA W 2015 ROKU 
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Harmonogram realizacji przyj tych zada  powinien zosta  przygotowany na etapie 

opracowania planu operacyjnego. Zawiera  on powinien podstawowe informacje

dotycz ce zakresów, terminów wykonania zada  oraz rodków finansowych i osób 

odpowiedzialnych za poszczególne przedsi wzi cia. Zbudowanie harmonogramu, 

pozwala spojrze  syntetycznie na wszystkie przyj te w nim do realizacji

przedsi wzi cia. B dzie on bardzo przydatny w ocenie post pów  wdra ania strategii, 

jak równie  w kontroli przebiegu prac nad poszczególnymi inwestycjami. 

Wa nym elementem wdra ania strategii rozwoju miasta jest umiej tne okre lenie

sprawnego systemu kontroli i monitorowania realizacji strategicznych projektów

i programów gospodarczych. Podstawowym zadaniem tego systemu jest dostarczanie 

bie cych informacji o tym, czy strategiczne cele rozwoju s  osi gane i w jakim 

stopniu. System kontroli powinien by  wielopoziomowy, tzn. dostarcza

szczegó owych informacji o stopniu zaawansowania poszczególnych programów

gospodarczych, a tak e uogólnionych i zobiektywizowanych informacji o przebiegu 

ca ego procesu wdra ania strategii rozwoju miasta. Informacje takie powinny by

nast pnie wykorzystane do weryfikacji i aktualizacji strategicznych planów rozwoju.

Okre lenie efektywnego systemu kontroli wymaga wspó pracy wszystkich osób 

i jednostek organizacyjnych zaanga owanych we wdra anie strategii. Sposób 

podejmowania decyzji zostaje przyj ty w strategii jako system aktualizacji strategii.

Aktualizacja strategii: to ci g y proces podnoszenia jako ci strategii poprzez 

wprowadzanie w jej dokumencie niezb dnych zmian, wynikaj cych z nowych 

uwarunkowa  prawnych, gospodarczych, politycznych, spo ecznych itp.; konieczno

aktualizacji wynika z ponadkadencyjnego charakteru strategii i zasady ci g o ci

planowania, tzn. sta ego ledzenia zmian i ich bie cego uwzgl dniania w dokumencie 

oraz przesuwania horyzontu planowania na kolejne lata (planowanie krocz ce).

System aktualizacji jest odmienny dla cz ci dokumentu okre laj cej wizj

rozwoju oraz cele strategii (tzw. aktualizacja taktyczna - co 4 lata) oraz dla cz ci

programowej (tzw. aktualizacja operacyjna – w cyklu rocznym)
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2 OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA E K

Po o enie

E k jest miastem powiatowym po o onym w pó nocno-wschodniej Polsce 

i wchodzi w sk ad województwa warmi sko-mazurskiego. Miasto usytuowane jest 

nad rzek  E k i Jeziorem E ckim.

E k nale y do Pojezierza E ckiego obejmuje zatem oprócz jezior i rzeki malowniczo

po o one kompleksy le ne, pagórki i doliny morenowe oraz tereny równinne. Jeziora s

bardzo rybne i bogate w ró norodne gatunki. Teren ten jest interesuj cym miejscem

dla w dkarzy, grzybiarzy oraz mi o ników d ugich w drówek pieszych, rowerowych, 

kajakowych i narciarskich. 

Z historii E ku

Tereny dzisiejszej Ziemi E ckiej nale a y we wczesnym redniowieczu

do plemienia Ja wingów. Za o yli oni na wyspie jeziora pierwsz  stra nic . W tym

samym miejscu, w latach 1398-1406, Krzy acy wybudowali ma y zamek, który sta

si siedzib  wójta, pó niej prokuratora krzy ackiego. Naprzeciwko zamku powsta a osada

rybacka, jej za o ycielem by  Polak Bartosz.

Oko o po owy XV wieku (1435 lub 1445 roku) uzyska  prawa miejskie z nadania

wielkiego mistrza Paw a Russdorfa. Od 1525 roku miasto zosta o siedzib  starostwa. 

Rozwojowi sprzyja o korzystne po o enie na szlaku handlowym z Mazowsza do Królewca

i Wilna. W 1546 roku powsta a w E ku szko a rednia za o ona przez Jana i Hieronima

Maleckich. Maleccy prowadzili te  w latach 1551-58 drukarni , w której og aszano druki 

polsko-ewangielickie. Szko a istnia a do 1813 roku, kiedy to przekszta cono j  w gimnazjum 

niemieckie.

Upadek E ku przynios y wojny szwedzkie. E k nawiedza o wiele kl sk: 1625 -

zaraza, 1651 - wielki po ar, 1655 - Tatarzy (znani z powie ci "Potop") spalili miasto 

i wymordowali ludno . Podniesienie si  E ku z ruiny utrudni  wielki po ar w 1688 r.

Dalsze lata by y okresem wzrastaj cej stagnacji. 

Pierwsza po owa XIX w. przynios a kolejne tragedie. Po ary spowodowa y, e E k robi 

wra enie miasta XIX wiecznego. Nie ma tu adnego wcze niejszego zabytku. W roku 1868 

nast pi o otwarcie linii kolejowej E k-Królewiec. Lata I Wojny wiatowej przynios y miastu
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kolejne kl ski. Miasto znalaz o si  na linii frontu. Trzykrotnie dostawa o si  w r ce Rosjan. 

Na skutek bombardowa  zniszczone zosta o cale ródmie cie.

W okresie mi dzywojennym E k prze y  okres rozwoju gospodarczego. Z tego okresu 

pochodzi jego ródmie cie. Dalszy rozwój przypad  na lata powojenne. Miasto zasiedlone 

zosta o szybko g ównie przez przybyszów z niedalekich okolic (mieszka cy kresów 

z Grodzie szczyzny i Wile szczyzny). W 1992 roku E k sta  si  siedzib  Diecezji. 

Dzi ki temu odzyska  swoj  historyczn  rol  Duchowej Stolicy Mazur. 

Najwa niejsze informacje o E ku

Obecnie E k zajmuje powierzchni  2018 ha, w tym jezioro - 382 ha. Liczba

ludno ci w dniu 5 stycznia 2004 roku wynosi a 56366 osób (48,4% stanowili 

m czy ni, 51,6% kobiety). Ludno  w wieku przedprodukcyjnym stanowi a 24% 

ludno ci E ku, w wieku produkcyjnym 65%, a w wieku poprodukcyjnym 11%. 

Poni szy wykres prezentuje struktur  ludno ci w latach 1999-2003. Ro nie liczba 

ludno ci w wieku produkcyjnym, maleje w wieku przedprodukcyjnym.

Ludno  wg grup ekonomicznych w E ku
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E k jest wa nym o rodkiem rozwoju o znaczeniu polifunkcyjnym dla znacznego 

obszaru. Miasto jest du ym o rodkiem przemys u, g ównie rolno-spo ywczego

(Zak ady Mi sne MAZURY S.A.), ale tak e przemys u elektrotechnicznego 

i motoryzacyjnego (ZEM E k). Jest o rodkiem edukacyjnym (osiem szkó rednich,
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siedziba Wy szego Seminarium Duchownego, Centrum Studiów Ba tyckich

Uniwersytetu Warmi sko-Mazurskiego, Filia Wy szej Szko y Finansów

i Zarz dzania, liczne pomaturalne szko y pa stwowe i prywatne).

E k jest wa nym w z em komunikacyjnym: drogowym i kolejowym. Wspólnie

z Centraln  Dyrekcj  Okr gow  Kolei Pa stwowych organizowane s  inicjatywy

promocyjne E ckiej W skotorówki.

Od 1 wrze nia 1996 roku na obszarze trzech miast E ku, Go dapi i Suwa k dzia a

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna, stanowi ca wydzielony obszar, na którym

mo e by  prowadzona dzia alno  gospodarcza na preferencyjnych warunkach. 

G ównym celem utworzenia Strefy by o przy pieszenie rozwoju gospodarczego w

pó nocno-wschodnim regionie Polski w oparciu o istniej ce tu zasoby oraz inicjatyw

inwestorów ch tnych do podj cia dzia alno ci gospodarczej. 
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3 SYNTETYCZNA OCENA UWARUNKOWA  I PROBLEMÓW 

ROZWOJU MIASTA E K

Przeprowadzona analiza dotychczasowych przemian spo eczno-gospodarczych E ku

oraz uwarunkowa  dalszego jego rozwoju umo liwia zidentyfikowanie kluczowych

szans i zagro e  rozwoju, tkwi cych w otoczeniu, czyli zdarze , zjawisk, tendencji

i procesów mog cych mie  pozytywny lub negatywny wp yw na dalszy rozwój miasta

oraz silnych i s abych stron miasta, wynikaj cych z obecnej sytuacji w sferze

spo eczno-gospodarczej i funkcjonalno-przestrzennej. Mo liwo  tak  stwarza 

przyj ta do oceny metoda SWOT. Obejmuje ona analiz  zewn trzn  (szanse 

i zagro enia), czyli analiz  tych obszarów na zewn trz miasta, które wp ywaj  na jego 

funkcjonowanie a nad którymi nie ma kontroli oraz analiz  wewn trzn  (silne i s abe

strony), czyli analiz  obecnego potencja u, prowadzonej dzia alno ci i mo liwo ci

rozwojowych. G ówne obszary problemowe rozwoju rozpatrywane s  w dwóch

kategoriach strategicznych: 

stopnia zaspokojenia ró norodnych potrzeb mieszka ców,

mo liwo ci sprawnego funkcjonowania ró nego rodzaju instytucji i urz dze

ze sfery gospodarki i jej niezb dnego otoczenia.

Analiza SWOT zosta a przeprowadzona w trakcie II warsztatu na podstawie 

danych b d cych kompilacj  analiz eksperckich oraz opinii spo ecznych.

Na podstawie wyników tej analizy zosta y nakre lone g ówne kierunki rozwoju oraz 

cele maj ce strategiczne znaczenie dla ka dego z tych kierunków. Analiz  SWOT

Miasta E k przeprowadzono w uk adzie czterech adów, rozpatruj c: ad przestrzenny, 

ad ekologiczny, ad gospodarczy oraz ad spo eczny.

Czynniki sprzyjaj ce rozwojowi to elementy na których nale y oprze  rozwój 

miasta, to takie uwarunkowania, które umo liwiaj  realizacj  koncepcji rozwoju.

Zalicza si  do nich:

silne strony miasta (z analizy SWOT), 

szanse pojawiaj ce si  w jego otoczeniu teraz i potencjalne w przysz o ci

(z analizy SWOT)
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AD EKOLOGICZNY 

Mocne strony

Dost p do wód i lasów (bezpo rednie po o enie nad jeziorem)

Zasoby przyrodnicze

Uporz dkowana gospodarka wodno – ciekowa

Dobre utrzymanie zieleni miejskiej (parki, trawniki) 

Dobra jako  wody pitnej 

Edukacja ekologiczna dzieci i m odzie y

Ogólnie czyste, estetyczne miasto

Obecno  separatorów wód opadowych 

Inwestycje maj ce na celu ograniczenie emisji niskiej

Szanse zewn trzne

Zgodno  priorytetów regionalnych i w adz miasta

Racjonalne wykorzystanie terenów wokó  miasta

Wspó praca samorz dów

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

1.

2.

3.
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AD GOSPODARCZY

Mocne strony

Po o enie i atrakcyjno  terenów pod inwestycje 

Jako rodowiska naturalnego 

Dobrze rozwini ta sie  szkó

Du y zasób taniej si y roboczej

Wykwalifikowana kadra

W ze  komunikacyjny

Blisko  granic 

W asna baza surowcowa 

Szanse zewn trzne

Gospodarcze wykorzystanie walorów turystycznych E ku

Pozyskiwanie rodków z Funduszy Strukturalnych 

Akcesja z UE

Polityka regionalna Pa stwa

Upowszechnianie zdrowego trybu ycia

Turystyka aktywna

Wspó praca przygraniczna

Budowa po czenia wodnego z Wielkimi Jeziorami Mazurskimi

Program wspierania M P

Wykorzystanie transportu kolejowego 

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.
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AD SPO ECZNY

Mocne strony

1. Sprawna komenda policji 

2. Zainteresowanie inwestycjami

3. Centrum edukacji ekologicznej

4. Nowy szpital

5. Basen, jezioro, MOSiR, MOS 

6. Bogata oferta edukacyjna 

7. Fachowa kadra pedagogiczna 

8. Mocny „trzeci sektor” – stowarzyszenia pozarz dowe

Szanse zewn trzne

1. Grupa ludzi zaanga owanych w rozwój sportu 

2. rodki na likwidacj  bezrobocia 

3. Zwi kszenie zatrudnienia w policji – komisariaty

4. Zwi kszenie zakresu kompetencji stra y miejskiej

5. Profilaktyka w zakresie  bezpiecze stwa – wychowanie m odzie y

6. Stworzenie miejsc do samorealizacji m odzie y (ko a zainteresowa , kluby) 

7. Zwi kszenie rodków finansowych na kultur  i o wiat

8. Tworzenie samorz dowych instytucji kultury 

9. Zmniejszenie bezrobocia – rozwój us ug oko oturystycznych

10. Stworzenie biura informacji turystycznej 
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AD PRZESTRZENNY

Mocne strony

1. Po o enie geograficzne

2. Walory rodowiskowe

3. Po o enie na szlaku komunikacyjnym do Litwy, blisko granicy 

4. Wolne tereny pod inwestycje 

5.
Istniej ce Studium uwarunkowa  i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
miasta

6. Aktywno  mieszka ców

7. Suwalska Specjalna Sfera Ekonomiczna

8. Obszar Zielonych P uc Polski 

9. Porozumienie w adz i mieszka ców w sprawie proekologicznego rozwoju miasta

Szanse zewn trzne

1. E k – centrum subregionu 

2. Funkcjonowanie w ramach obszaru „Zielonych P uc Polski” 

3. Zmiana polityki pa stwa

4. Modernizacja drogi Nr 16 

5. Zainteresowanie inwestorów z innych cz ci Polski 

6. Fundusze pomocowe dla regionów 
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Ograniczenia rozwoju to takie uwarunkowania, które stanowi  lub mog  stanowi

istotne utrudnienie w procesie rozwoju miasta.

Zalicza si  do nich:

- s abe strony miasta (z analizy SWOT),

- zagro enia pojawiaj ce si  obecnie w otoczeniu miasta i mog ce potencjalnie 

wyst pi  w przysz o ci (z analizy SWOT), 

- wyst puj ce problemy rozwoju (z analizy problemów rozwoju).

Analiza przemian i mo liwo ci rozwoju spo eczno-gospodarczego, a zw aszcza

identyfikacja zagro e  i  s abych stron umo liwia sformu owanie zestawu 

podstawowych, faktycznych b d  potencjalnych czynników uniemo liwiaj cych ten 

rozwój zwanych problemami dalszego rozwoju miasta.

AD EKOLOGICZNY 

S abe strony

Ma a ilo  zieleni izolacyjnej

Zbyt zwarta zabudowa centrum miasta

Brak obwodnicy miejskiej

Nieuporz dkowana gospodarka odpadami

Dzikie wysypiska mieci

Niska emisja na zbyt wysokim poziomie

Ha as

Brak miejsc parkingowych 

S aba wiadomo  ekologiczna cz ci spo ecze stwa

Brak pe nego podczyszczania wód opadowych 

S aby stan dróg 

Rosn ca ilo  samochodów w mie cie

Zagro enia zewn trzne

Zbyt ma e rodki finansowe na inwestycje i dzia ania proekologiczne 

Wzrastaj cy ruch tranzytowy samochodów ci kich w centrum miasta

Niestabilne przepisy

Ma e rodki finansowe z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony rodowiska

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

1.

2.

3.

4.
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Problemy – ad rodowiskowy

1. Zanieczyszczenie jeziora i rzeki

2. Zanieczyszczanie rzeki E k przez inne gminy

3. Zanieczyszczanie wód podziemnych

4. Zanieczyszczenie wód  ze sp ywu powierzchniowego 

5. Brak pe nego podczyszczania wód deszczowych

6. Ma y udzia  zieleni miejskiej w ogólnej powierzchni miasta

7.
Wyst powanie „niskiej emisji” spowodowana prac  nisko sprawnych kot ów i s abych
jako ciowo paliw 

8. Wypalanie traw i s omy zbo owej

9. Zanieczyszczenia pochodz ce z ruchu pojazdów 

10. Ha as zw aszcza przy g ównych ulicach 

11.
Tranzyt samochodowy przez centrum miasta powoduj cy nadmiern  emisj  spalin
i ha asu

12. Brak selektywnej zbiórki odpadów i miejsc utylizacji 

13. Wyst powanie dzikich wysypisk 

14. Ograniczone rodki finansowe na ochron rodowiska

15. Brak programu finansowania ochrony rodowiska

16. Ma e nastawienie pa stwa na ekologi  w zakresie: finansowym i edukacyjnym

17.
Brak mechanizmów wspierania dzia a  ekologicznych (s aby i biedny fundusz
wojewódzki)

18. Brak dba o ci o stan rodowiska

19. Niewystarczaj ca edukacja ekologiczna, zw aszcza doros ych

20. S abo rozwini ta edukacja ekologiczna spo ecze stwa

21. Niezadowalaj ca infrastruktura techniczna

22. Brak obwodnicy wokó  miasta

23. Brak pe nego wykorzystania walorów przyrodniczych 

24. S abo rozwini ta baza turystyczna

25. Brak stosowania czystych technologii w przemy le
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AD GOSPODARCZY 

S abe strony

Niewykorzystanie walorów terenu do rozwoju i przyci gni cia inwestorów 

Nieumiej tno  przyci gni cia inwestorów 

S aba wspó praca przedsi biorców

Niewykszta cona si a robocza

Brak przygotowania do pozyskiwania funduszy pomocowych

Niedostosowanie kierunków kszta cenia do potrzeb rynku 

S aba kondycja finansowa firm e ckich

Marazm spo ecze stwa

Biurokracja

S aba jako  szlaków komunikacyjnych 

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

Zagro enia zewn trzne

Niestabilno  przepisów prawnych 

Nadmierny fiskalizm Pa stwa

Likwidacja linii kolejowych

Odleg o  od róde  zaopatrzenia

Brak preferencyjnych kredytów dla M P

Migracja m odych, wykszta conych kadr 

1.

2.

3.

4.

5.

6.
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Problemy – ad gospodarczy

1. Niewykorzystane walory terenu do rozwoju i przyci gni cia inwestorów i turystów 

2. Brak inwestorów w zakresie turystyki 

3. Niewykorzystanie mo liwo ci rozwoju turystyki 

4. Brak polityki regionalnej pa stwa

5. Brak spójnej polityki rolno-gospodarczej pa stwa

6. Fiskalizm (zbyt wysokie podatki) pa stwa

7. Brak wsparcia pa stwa dla ma ych i rednich przedsi biorstw

8. Brak motywacji ekonomicznych w dzia aniach proekologicznych

9. Brak kredytów preferencyjnych dla sektora M P

10. Brak stabilnych przepisów podatkowych i ulg dla M P

11. Wysokie stawki podatku od nieruchomo ci

12. S aba kondycja finansowa firm z terenu miasta

13. Niewystarczaj ce kwalifikacje mened erów

14. Niedostosowanie kadry pracowniczej do warunków i potrzeb rynku pracy 

15. Niski poziom kwalifikacji zawodowych

16. S abe wsparcie bezrobotnych ze strony urz dów pracy 

17.
Brak wspó pracy mi dzy przedsi biorcami (zrzeszanie si , promocja, wspólne 
reprezentowanie interesów)

18. Niezadowalaj ca wspó praca  ugrupowa  politycznych

19. S aba wspó praca mi dzy samorz dami i ugrupowaniami politycznymi

20. Brak perspektyw rozwoju zawodowego, ucieczka z miasta wykwalifikowanej kadry 

21. Niska stopa yciowa i ma a zaradno  mieszka ców

22. S aba si a ekonomiczna mieszka ców miasta

23. Próby likwidacji po cze  kolejowych w regionie 

24. Odleg o  od róde  zaopatrzenia

25. Brak programu produktów markowych
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AD SPO ECZNY

S abe strony

1. Wysokie bezrobocie i zubo enie spo ecze stwa

2. Niewykorzystanie mo liwo ci NGO 

3. Z a wspó praca mi dzy samorz dami

4. Brak poczucia bezpiecze stwa

5. Brak egzekwowania prawa 

6. Brak programu rozwoju dzieci i m odzie y, problem dzieci „szlifuj cych bruki” 

7. Brak mo liwo ci rozwoju twórczego obywateli 

8. Brak dobrze wyposa onej bibliotek 

9. Brak funduszy na ko a zainteresowa  w szko ach

10. Brak informacji na temat wydatków urz du miasta

11. Brak wspó pracy mi dzy samorz dami

12. Brak miejsc pracy dla m odych

13. S aba promocja miasta

14. Niedofinansowanie sportu

15. Ma a baza hotelowa

16. Brak integracji z mniejszo ciami narodowymi (z  Romami i mniejszo ci  niemieck )

Zagro enia zewn trzne

1. Niedofinansowanie instytucji pa stwowych i spo ecznych

2. Z a infrastruktura s u by zdrowia 

3. Wzrastaj ce bezrobocie 

4. Likwidacja obków i przedszkoli 

5. Marginalizacja miasta na terenie województwa
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Problemy – ad spo eczny

1. Niska stopa yciowa  cz ci mieszka ców

2. Zubo enie spo ecze stwa

3. Nadmierne bezrobocie

4. Brak aktywnych form przeciwdzia ania bezrobociu 

5. Brak sytemu agodzenia spo ecznych skutków transformacji ustrojowej

6. Brak rodków na aktywne formy przeciwdzia ania bezrobociu 

7. Niewystarczaj cy poziom opieki zdrowotnej 

8. Brak wsparcia finansowego w dziedzinie kultury 

9. Brak konsekwentnej polityki w dziedzinie edukacji i kultury 

10. Niski priorytet nadawany finansowaniu przedsi wzi  z dziedziny kultury 

11. Niewystarczaj cy poziom infrastruktury sportowo-kulturalnej

12. Niewykorzystanie mo liwo ci w zakresie wypoczynku i turystyki 

13. Brak rodków na rozwój kultury 

14. Niski poziom potrzeb kulturalnych 

15. Brak polityki komercjalizacji kultury

16. Brak poczucia bezpiecze stwa

17. Pogorszenie stanu bezpiecze stwa

18. Wyst powanie patologii spo ecznych

19. Po o enie na uboczu szlaków komunikacyjnych z dala od centrów przemys owych

20. Niskie nak ady finansowe na dzia alno  samorz dów, w tym szkolnictwa 

21. Brak opieki pa stwa nad edukacj

22. Niedostateczna baza szkolnictwa (budynki, wyposa enie, specjali ci)

23. Brak perspektyw dla m odzie y

24. Ucieczka ludzi m odych i wykszta conych

25. Starzenie si  spo ecze stwa

26. Niedostateczna opieka spo eczna
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27. Du y procent ludzi yj cych poni ej minimum socjalnego

28. Niski stopie  zaradno ci mieszka ców w kierunku poprawy w asnej sytuacji

29. Pokoleniowe przyzwyczajenie si  do us ug pomocy spo ecznej

30. Zniech cenie i pesymizm zwi zane z brakiem perspektyw yciowych

31. Braki budownictwa mieszkaniowego i socjalnego 

32. Brak mieszka  o zró nicowanym standardzie 

33, Brak wiadomo ci odno nie sposobów organizowania si

34. Brak informacji i s aby system informacji

35. Brak przep ywu informacji  o organizowanych dzia aniach

36. Brak integracji mieszka ców

37. Brak wspierania inicjatyw spo ecznych

38. Niedostateczna opieka socjalna pa stwa

39. Brak ofert aktywnego sp dzania czasu

Strategia Zrównowa onego Rozwoju E ku  2004 - 2016 33



AD PRZESTRZENNY

S abe strony

1. Ograniczenia kierunków rozwoju miasta

2. Niedro ny uk ad komunikacyjny

3. Brak obiektów bazy turystycznej 

4. Brak cie ek rowerowych 

5. Brak gazu ziemnego

6. Nieuporz dkowana gospodarka odpadami

7. Nieumiej tno  absorpcji rodków pomocowych

Zagro enia zewn trzne

1. Niestabilno  przepisów prawa 

2. Ma a si a ekonomiczna ze strony mieszka ców

3. Wyprzedzenie w staraniach zdobycia rodków przez inne samorz dy

4. Brak wspierania ochrony zabytków ze strony pa stwa

5. Brak wspierania  przez pa stwo form budownictwa

Problemy – ad przestrzenny i zarz dzania

1. Z y stan nawierzchni dróg i ulic,

2. Niewystarczaj cy poziom infrastruktury technicznej 

3. Niska estetyka cz ci miasta

4. Niska estetyka cz ci obiektów, 

5. S aba wspó praca mi dzy samorz dami,

6. Brak wymiany informacji odno nie zarz dzania,

7. Brak jednolitych przepisów wykonawczych do ustaw, 

8. Peryferyjne po o enie

9. Niewystarczaj ca czysto  miasta

10. Odczuwalne niedostatki niew a ciwego zarz dzania

11. Niewystarczaj ca komunikacja na linii w adza – mieszka cy

12. Brak rodków na waloryzacj  architektoniczn  miasta 

13. Niewystarczaj ca ilo  parkingów w mie cie

14. Brak zieleni izolacyjnej wzd u  dróg i obiektów 

15.
Nieskuteczno  w egzekwowaniu przepisów prawa miejscowego, w szczególno ci
w zakresie adu przestrzennego i estetyki 

16. Brak wspierania ochrony zabytków ze strony pa stwa

17. Brak wspierania  przez pa stwo form budownictwa 
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4 STRATEGICZNY KIERUNEK ROZWOJU MIASTA E K

4.1 WIZJA ROZWOJU MIASTA

W czasie dyskusji spo ecznej sformu owana zosta a wst pna wizja rozwoju Miasta

E k w roku 2010. Idealny stan miasta w 2010 roku wypracowany w trakcie warsztatów 

z podzia em na poszczególne ady przedstawiony zosta  poni ej.

Wizja – ad rodowiskowy

Zachowane walory przyrody

Czyste jezioro pe ne ryb

Czysta rzeka 

Czyste powietrze

Czyste lasy wokó  miasta 

Stan rodowiska co najmniej zgodny z wymogami UE

Wysoka jako  zasobów przyrodniczych 

Poprawa jako ci gleb i wód powierzchniowych

Likwidacja róde  zagro e  wód podziemnych

Poprawa jako ci powietrza

Nowoczesne, ekologiczne i energooszcz dne technologie grzewcze

Stosowane ekologiczne paliwa 

Wykorzystanie odnawialnych róde  energii 

Ogrzewanie – geotermia, jezioro, energia odnawialna

Stosowanie paliw bardziej przyjaznych rodowisku

Doprowadzenie gazu ziemnego do miasta 

Wi cej zieleni w mie cie

Dobrze utrzymane parki i ziele ce

Wzbogacenie obszarów ziele ców i parków, zieleni przydomowej
i osiedlowej
Ochronne pasy zieleni wzd u  ulic i wokó  obiektów
Tereny zieleni powi zane z otaczaj cymi lasami

Racjonalna gospodarka zasobami

Woda

Racjonalne wykorzystanie gruntów 

Zmniejszenie zu ycia energii 
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Wizja – ad rodowiskowy

Zmniejszenie ilo ci wytwarzanych odpadów 

Zmniejszenie poziomu zanieczyszcze

Mniejsza emisja spalin 

Zmniejszenie poziomu ha asu

Odpowiednia lokalizacja zak adów przemys owych

Zmniejszenie uci liwo ci firm przemys owych

Stosowanie „czystych technologii” w gospodarce

Uzyskanie pe nej infrastruktury technicznej miasta

Kompleksowy system zagospodarowania odpadów 

Ograniczenie ilo ci odpadów 

Segregacja odpadów

Gospodarcze wykorzystanie odpadów

Recykling

Utylizacja

Ca e miasto skanalizowane 

Czyste ulice, place i chodniki 

Szlaki turystyczne i cie ki rowerowe

Rozbudowa szlaku wodnego

Zagospodarowanie miejsc wypoczynkowych nad wodami

Edukacja ekologiczna doros ych i dzieci 

Wspieranie inicjatyw ekologicznych

Egzekwowanie przepisów prawa

Monitoring rodowiska

Produkcja i dobry dost p do zdrowej ywno ci

Schronisko dla zwierz t
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Wizja - ad gospodarczy 

Gospodarka wielofunkcyjna

Dostosowanie gospodarki do norm unijnych

Wprowadzanie nowych technologii zgodnych z ochron rodowiska

Rozwini te przetwórstwo rolno-spo ywcze

Produkt rolniczy z rejonu E ku poszukiwany w kraju i w Europie

Rozwini ty sektor us ug,

Rozwini te rzemios o i r kodzie o,

Rozwini te rednie i ma e przedsi biorstwa,

Rozwini ta turystyka z wykorzystaniem walorów przyrodniczo-krajobrazowych 

Rozwini ta baza turystyczna,

Wytyczone i zagospodarowane szlaki turystyczne, 

Racjonalna gospodarka lasami – przetwórstwo drewna i runa le nego,

Aktywna polityka miasta w pozyskiwaniu inwestorów

Wszechstronna promocja E ku jako miasta atrakcyjnego turystycznie:

Zamek krzy acki

E cka kolej w skotorowa
Po czenie wodne z Wielkimi Jeziorami Mazurskimi 

Sprzyjaj ce warunki do rozwoju przedsi wzi  gospodarczych, w tym elastyczna 
polityka podatkowa

Kompetentne i s u ebne podej cie urz dników do przedsi biorców

Podejmowane inicjatywy zmierzaj ce do usuwania barier prawnych hamuj cych
przedsi biorczo

Dostosowanie programów nauczania do potrzeb rynku pracy 

Przychylno rodków masowego przekazu wobec przedsi biorców
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Wizja - ad spo eczny

E k stolic  Mazur 

Wysoki standard ycia

Dost pno  us ug publicznych dobrej jako ci

E k atrakcyjnym turystycznie miastem

Dobrze wyposa ona baza gastronomiczno-hotelarska

Turystyka „wypadowa” 

Szeroka oferta us ug turystycznych we wspó pracy z podmiotami lokalnymi (z terenu 
powiatu i okolicy)

Informacja turystyczna

Kultywowanie tradycji rzemios a i r kodzie a, wyrobów pami tkarskich

Promowanie lokalnych produktów

Bezpieczne miasto

Dobrze wyposa ona przyjazna szko a

Rozwijanie zainteresowa  w ko ach

Bezp atny o rodek j zykowy dost pny dla wszystkich

Wysoka sprawno  fizyczna dzieci i m odzie y

Boiska i tereny sportowe przy szko ach

Dost p do informacji europejskiej 

Edukacja regionalna z wykorzystaniem muzeum regionalnego

Pe na infrastruktura sportowo-rekreacyjna 

Centrum aktywnej rekreacji

Hala sportowo-widowiskowa 

Zmodernizowany stadion sportowy 

Park rozrywki i rekreacji

Place zabaw dla dzieci 

Lodowiska

Bogata oferta kulturalna i edukacyjna dla doros ych

Odbudowany zamek jako centrum kultury regionalnej 

Teatr

Wyposa ony dom kultury, nowoczesna wyposa ona biblioteka 

Koncerty

Multikino
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Wizja - ad spo eczny

Szko y artystyczne

Ogród botaniczny 

Skansen techniczny na bazie E ckiej Kolei Dojazdowej

Sportowe i rekreacyjne wykorzystanie jeziora 

Pla e, przystanie i odzie

Infrastruktura rekreacyjna, sportowa i gastronomiczna

Aktywna spo eczno  lokalna, doinformowana i wiadoma

Wysoki poziom opieki medycznej 

Gabinety piel gniarskie

Dost p do poradni psychologiczno-terapeutycznej 

Opieka nad lud mi potrzebuj cymi pomocy

Hospicjum

O rodek dl ludzi w podesz ym wieku 

Miasto bez barier architektonicznych 

Rozwój wolontariatu 

M odzie  przygotowana do zarz dzania

Praca dla wszystkich mieszka ców

Zatrudnienie absolwentów szkó
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Wizja - ad przestrzenny i zarz dzanie

Pe na infrastruktura techniczna miasta

Zaopatrzenie w energi

Zamiana paliw na bardziej przyjazne rodowisku

Nowoczesne, ekologiczne i energooszcz dne technologie grzewcze

Ogrzewanie – geotermia, jezioro, energia odnawialna (s o ce, wiatr) 

Energooszcz dne o wietlenie

Rozwini ty transport publiczny

Energooszcz dne urz dzenia w gospodarstwach domowych

Kompleksowy system zagospodarowania odpadów 

Wysoka jako  zasobów krajobrazowych i kulturowych 

Harmonijny krajobraz kulturowy 

Uzyskanie adu w przestrzeni 

Przestrzenna koordynacja zagospodarowania i u ytkowania zasobów
przyrodniczych
Poprawa warunków estetycznych krajobrazu 
Wyremontowane kamieniczki w mie cie
Przygotowane tereny pod inwestycje i budownictwo 

Przygotowane tereny pod zabudow  mieszkaniow  oraz mieszkalno-us ugow

Uporz dkowany system komunikacyjny z nawierzchniami dobrej jako ci

Dobrze rozwini ta sie  dróg i ulic 
Obwodnice miasta
Parkingi
Rozwini ta sie cie ek rowerowych i ci gów spacerowych

Kompetentne w adze lokalne

Sprawne i profesjonalne zarz dzanie

Kompetentni urz dnicy wszystkich szczebli
Sprawny system zarz dzania gospodark  lokaln
Dost pne i przyjazne urz dy
Dobry obieg informacji
Wspó praca mi dzy samorz dami
Partnerska wspó praca w adz z mieszka cami

Przejrzysto  podejmowanych decyzji i jawno  stosowanych kryteriów 

Wzbogacenie obszarów ziele ców i parków, zieleni przydomowej i osiedlowej 

Ochronne pasy zieleni wzd u  ulic i wokó  obiektów
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4.2 CEL NADRZ DNY, CELE G ÓWNE I SZCZEGÓ OWE

ROZWOJU MIASTA, ZADANIA

Kontynuacj  wypracowanej wizji zrównowa onego rozwoju miasta jest okre lenie

jej celu nadrz dnego, który dla Miasta E k zosta  sformu owany nast puj co:

Poprawa jako ci ycia mieszka ców E ku

Cele g ówne strategii zosta y ustalone  w odniesieniu do poszczególnych adów:

ad ekologiczny (E) - Podniesienie walorów przyrodniczych miasta dzi ki

likwidacji zagro e rodowiska.

ad gospodarczy (G) - Pobudzenie aktywno ci gospodarczej, zagospodarowanie

zasobów ludzkich. 

ad spo eczny (S) - Wspieranie i podtrzymywanie  lokalnych us ug publicznych 

ad przestrzenny (P) - Podniesienie jako ci adu przestrzennego, uk adu

komunikacyjnego i ca ej infrastruktury technicznej. 

Cel nadrz dny

Poprawa jako ci ycia mieszka ców E ku

Cele g ówne

ad ekologiczny ad gospodarczy ad spo eczny ad przestrzenny

Podniesienie walorów 

przyrodniczych miasta 

dzi ki likwidacji 

zagro e rodowiska

Pobudzenie aktywno ci

gospodarczej,

zagospodarowanie

zasobów ludzkich

Wspieranie

i podtrzymywanie

lokalnych us ug

publicznych

Podniesienie jako ci

adu przestrzennego

i ca ej infrastruktury 

technicznej
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6. SYSTEM ZARZ DZANIA STRATEGI

Opracowanie strategii rozwoju miasta, zako czone Uchwa  Rady o przyj ciu

dokumentu Strategii i przyst pieniu do jej realizacji, stawia przed w adzami

miasta konieczno :

okre lenia sposobów jej realizacji,

obserwacji realizacji celów i zada

aktualizacji strategii. 

Okre lenie systemu zarz dzania Strategi  jest bardzo wa nym, lecz cz sto

niedocenianym elementem Agendy 21. Decyduje on bowiem o tym, czy w miar

up ywu czasu dynamika procesu realizacji Strategii b dzie rosn  czy s abn .

Jakie zadania stoj  przed w adzami  w zakresie ustalenia sposobów realizacji

Strategii?

1. Nale y rozstrzygn , czy realizacj  strategii przejm  dotychczasowe struktury

organizacyjne, czy ze wzgl du na stopie  z o ono ci zada , wspó dzia ania

mi dzy ró nymi podmiotami oraz mo liwo  wykorzystania potencja u

spo ecznego, nale y zaproponowa  nowe struktury. Wa ne, aby niezale nie

od wyboru nowej czy starej struktury, wskaza  zespó  i koordynatora (osob ,

wydzia , referat, komisj ) realizacji strategii. Zespó  ten musi posiada

wystarczaj co siln  pozycj  kompetencyjn , aby móc wprowadzi  w ycie

strategi , która – z natury – jest zbiorem dzia a  nietypowych, wymykaj cych

si  rutynie funkcjonowania gremiów zarz dzaj cych i wykonawczych.

Okre lone w strategii zadania musz  znale  konkretnych i odpowiedzialnych 

adresatów. Nale y te  rozwija  zró nicowane i odpowiednie do zada  formy 

wspó pracy, cz sto z administracj  województwa, powiatem, innymi gminami 

i administracj  rz dow .

2. Decyzje w zakresie realizacji zada  inwestycyjnych w Radzie Miasta mog

by  podejmowane w oparciu o Wieloletni Plan Inwestycyjny,  który krocz co

okre la zadania inwestycyjne w perspektywie kilku lat. Oczywistym jest,

e realizacja zada  powinna by  oceniana, a propozycje kolejnych zada  w tak

odleg ym okresie realizacji powinny by  systematycznie aktualizowane,

podobnie jak ca a strategia. 
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3. Nale y ustali  sta y monitoring realizacji Strategii Zrównowa onego Rozwoju

Elku jako narz dzie oceny stopnia jej realizacji. Monitoring obejmuje 

systematyczn  obserwacj  i ocenianie skuteczno ci strategii oraz warunków 

zewn trznych i wewn trznych, w tym zw aszcza specjalnie dobranych 

elementów i aspektów. S u y  powinien on do: 

rozpoznania, wg jakiego scenariusza post puje rozwój (zmiany struktur 

spo eczno-gospodarczych i przestrzennych), zw aszcza ostrzeganiu przed 

zagro eniami,

wykrycia  sytuacji, wymagaj cej podj cia decyzji o korekcie lub o zmianie

strategii,

wykrycia zbli ania si  momentu „rozwidle ” dróg rozwoju, ewentualnie

innych sytuacji, wymagaj cych podj cia decyzji strategicznych,

oceny stopnia realizacji poszczególnych celów strategicznych,

co umo liwia wska nikowy system monitorowania strategii lub audit 

zrównowa onego rozwoju.

4. W przypadku strategii zrównowa onego rozwoju jako elementu procesu

Agendy 21, niezwykle istotny jest spo eczny system monitorowania

jako ciowych zmian w mie cie, w tym stopnia spo ecznej satysfakcji

z realizacji celów wyznaczonych przez strategi .

5. Proponuje si  zastosowanie nast puj cego trybu post powania:

Raz lub dwa razy w roku Prezydent Miasta zdawa  b dzie Radzie Miasta 

sprawozdanie z post pów w realizacji Strategii 

W tym celu ustanowiony b dzie wska nikowy system obserwacji

(monitorowania) post pów oraz okoliczno ci zewn trznych, które mog

mie  wp yw na skuteczno  wdra ania i realizacji strategii. 

Podobnie, co najmniej raz w roku powinien by  dokonywany przegl d

celów i zada  strategicznych oraz post pów i trudno ci w realizacji 

Strategii przez zespó , który na warsztatach tworzy  Strategi

(proponowana jest kontynuacja jego pracy np. jako Komitet

(Stowarzyszenie, Rada, Komisja) „Agenda 21”.
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6. W procesie wdra ania strategii, poza procesem planowania operacyjnego 

nale y:

prowadzi  dzia alno  informacyjno-promocyjna, tj. informowanie opinii

publicznej, zw aszcza aktywnej cz ci miejskiej wspólnoty, 

koordynowa  i organizowa  dzia ania, ich przygotowanie i wzmacnianie 

stopnia zaanga owania uczestników procesu, m.in. poprzez  delegowanie

zada  do ma ych zespo ów w celu przygotowania i wdra ania konkretnych 

projektów i programów.

7. Na efektywno  procesu realizacyjnego wp ywaj  te  szkolenia podnosz ce

poziom wiadomo ci i  umiej tno ci  ludzi zaanga owanych w realizacj

strategii.

Nale y uwzgl dni  system aktualizacji strategii jako dzia anie wprz gni te

w system: ze wzgl du na d ugookresowy charakter planowania, nast puj ce

szybkie zmiany prawne, organizacyjne, wreszcie elastyczno  w dostosowaniu si

do priorytetów w zakresie uzyskiwania zewn trznych rodków finansowych.

Zespó  Opracowuj cy Strategi  sugeruje tylko niektóre rozwi zania,

pozostawiaj c Radzie decyzje co do wyboru systemu zarz dzania, ustanowienia

formy funkcjonowania cia a spo ecznego (Zespó , Komisja, Stowarzyszenie) 

i w zale no ci od tej formy i zakresu dzia ania, wyboru systemu aktualizowania

strategii.

Wa nym instrumentem sprawdzaj cym realizacj  stanie si  specjalnie 

opracowany wska nikowy system monitorowania strategii. Jego zadaniem jest 

pomoc w okre laniu stopnia realizacji poszczególnych celów strategicznych oraz 

monitorowanie post pu procesu zrównowa onego rozwoju miasta.
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