Projekt

z dnia 22 listopada 2017 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .....cccevcuenunene
RADY MIASTA ELKU

z dnia 28 listopada 2017 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi
Prokuratora Rejonowego w Elku na uchwale w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode izbiorowe odprowadzanie Sciekow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017 r.,
poz. 1875) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 z p6zn. zm.) Rada Miasta Etku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge z dnia 9 listopada 2017 r.
Prokuratora Rejonowego w Elku na uchwale nr XII1.136.15 Rady Miasta Elku z dnia 24 listopada 2015 .
w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Etku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty nr ..............
Rady Miasta Etku z dnia 28 listopada 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

Strona skarzaca: Prokurator Rejonowy w Elku

Strona przeciwna: Rada Miasta Elku

OdpowiedzZ na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pdézn. zm.) Rada Miasta Elku przekazuje skarge
Prokuratora Rejonowego w Elku z dnia 9 listopada 2017 r. sygn. akt PR Pa 353.2017 i wnosi o jej

oddalenie w catos$ci.

Uzasadnienie

Pismem Nr DF — 3510/01/01/15 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. Przedsigbiorstwo Wodociagoéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedziba w Etku przedlozylo Prezydentowi Miasta Etku wniosek o zatwierdzenie
taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na okres od dnia
01 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 .

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 07 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 roku Nr 123, poz. 858) taryfy podlegaja
zatwierdzeniu w drodze uchwaty rady gminy, z wyjatkiem taryf zmienionych w zwigzku ze zmiang stawki
podatku od towaréw i ustug.

Ceny i stawki optat zawarte w taryfie okreslono na podstawie niezbednych przychodow dla
prowadzenia dzialalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego odprowadzania
$ciekow na terenie Gminy Miasta Etk.

Zaproponowana na 2016 rok taryfa opracowana zostata zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow ( Dz. U.
2015 r., poz. 139) oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy i wzrosta w stosunku do 2015 r. dla:

1) gospodarstw domowych o 3,26% czyli 0 0,27 zt
2) pozostatych odbiorcéw o 3,28% czyli 0 0,30 zt

za odprowadzanie $ciekow dla:
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1) gospodarstw domowych - 5,24 zl/m3 wzrost o 0,20 zt
2) pozostatych odbiorcow - 5,75 zt/m3 wzrost 0 0,22 zt.

Wzrost cen za wode i $cieki w budzecie miesiecznym mieszkanca Etku o 3,26% oznaczatl wzrost
wydatkéw o 0,87 zt. Miesieczny wydatek rodziny 4 osobowej na ustugi wodociggowe i kanalizacyjne
wyniost 110,64 zt i wzrést w stosunku do wydatkéw w latach 2014 1 2015 o 3,48 zt.

Taryfa dotyczyta wszystkich odbiorcéw ustug w zakresie dostawy wody i odbioru $ciekdw, §wiadczonych
przez Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Spétka z o. o. w Elku z wylaczeniem ustug
$wiadczonych przy uzyciu wozoéw asenizacyjnych.

Podstawe ustalenia ceny za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne stanowita przewidywana wielko$¢
sprzedazy wody i $ciekow w 2016 r. oraz przewidywane i uzasadnione roczne koszty utrzymania,
eksploatacji i modernizacji urzadzen wodociggowych oraz kanalizacyjnych, zapewniajacych realizacje
podstawowych funkcji zyciowych mieszkancéw oraz funkcjonowanie pozostatym odbiorcom. Rowniez
znaczny udzial w kosztach dziatalnos$ci Spoétki stanowig optata za gospodarcze korzystanie ze §rodowiska
oraz podatek od nieruchomosci.

Spotka eksploatuje jedno ujecie wod glebinowych, jedng oczyszczalnie mechaniczno -biologiczng
sciekow, sie¢ wodociggowa o dtugosci 147 km, kanalizacyjng o dlugosci 105 km oraz 18 przepompowni.

Whiosek taryfowy wniesiony przez Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji opracowany
zostat zgodnie z przepisami obowigzujacej ustawy oraz dokonana zostala weryfikacja kosztéw pod
wzgledem celowosci ich ponoszenia.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow (Dz. U. 2017 r. poz. 328) ustawodawca wprowadzit upowaznienie
ustawowe uprawniajagce rade gminy do podjecia uchwaly o zatwierdzeniu taryf, je§li zostala ona
sporzadzona zgodnie z przepisami. W zwigzku z powyzszym w dniu 24.11.2015 r. Rada Miasta Elku
skorzystata z tego upowaznienia i podjeta uchwale nr XI1.136.15 z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i zbiorowe odprowadzanie §ciekow.

W ocenie Rady Miasta Etku skarga Prokuratora z dnia 9 listopada 2017 r. na wyzej wymieniong
uchwale jest niezasadna.

Nalezy zauwazy¢, iz istnienie kompetencji do zaskarzania aktow prawa miejscowego nie oznacza,
ze skarga w kazdym przypadku musi by¢ uzasadniona. W przedmiotowej sprawie istotne znaczenie ma
jednomyslnie podjeta przez Sad Najwyzszy uchwata z 22 czerwca 2017 r. w sprawie sygn.
akt III SZP 2/16, w ktorej sad stwierdzil, ze zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow przylaczem kanalizacyjnym jest przewod laczacy wewngtrzng
instalacje kanalizacyjna zakonczona studzienka w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjna, na
odcinku od studzienki do sieci kanalizacyjnej, natomiast przytaczem wodociagowym jest przewdd taczacy
sie¢ wodociggowa z wewnetrzng instalacja wodociaggowa w nieruchomosci odbiorcy ustug na calej swojej
dlugosci. Oznacza to inng interpretacje przepisow niz wynikajaca z poprzednich uchwat Sadu
Najwyzszego w tej materii oraz z orzecznictwa UOKiIK. W ustnych motywach rozstrzygnigcia SN

stwierdzit, ze definicja przylacza kanalizacyjnego jest tak skonstruowana, ze jego zakonczenie okreslaja
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dwa kryteria: sie¢ lub granica nieruchomosci. To drugie ma jednak wylgcznie pomocniczy charakter
1 mozna je zastosowa¢ jedynie, gdy na nieruchomosci nie ma studzienki. W takiej sytuacji przylacze
kanalizacyjne rozpoczyna si¢ za wewngtrzng instalacja kanalizacyjna w nieruchomosci odbiorcy i konczy
na granicy nieruchomosci. Jezeli jednak na terenie posesji odbiorcy jest studzienka, to zastosowanie
znajduje kryterium podstawowe — granica przylacza kanalizacyjnego jest sie¢. W przypadku przylacza
wodociggowego w definicji w ogole nie ma odniesienia do granicy nieruchomosci, zatem jedynym
czynnikiem wyznaczajacym koncowa granic¢ przytacza jest siec.

Sad dodat rowniez, ze zdaje sobie sprawe z odpowiedzialnosci, jaka wigze si¢ ze zmiang pogladu
zawartego w uchwale z 13 wrze$nia 2007 r. pod wptywem ktorej ksztattowato si¢ orzecznictwo UOKiK
i sadow. Jednak poprzednia koncepcje przytacza wspiera zbyt mato argumentoéw, aby mogta zosta¢ uznana
za prawidlows i niezbedna jest zmiana orzecznictwa w tym zakresie. Ponadto Sad Najwyzszy wskazywat,
ze nie jest dopuszczalna sytuacja, aby wspolnota samorzadowa pokrywata koszty indywidualne odbiorcy
ushug, ktory przylacza si¢ do sieci. Bez watpienia takim kosztem jest rowniez koszt potgczenia sieci
z przylaczem wybudowanym przez odbiorce ustug. Taki koszt ponoszony jest w indywidualnej
1 jednostkowej sytuacji i lezy wylacznie w interesie jednego odbiorcy ustug.

Niezrozumialym jest, ze w skardze Prokurator wnosi m. in. o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
i uchylenie w catosci ust. 2 w § 1, odnoszacego si¢ do podatku od towaréw i ustug, nie kwestionujac

jednoczesnie zatacznikow nr 1 i nr 2.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miasta Etku wnosi o oddalenie skargi z dnia 9 listopada 2017 r.
Prokuratora Rejonowego w Elku na uchwate nr XI1.136.15 Rady Miasta Etku z dnia 24 listopada 2015 .
w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow, jako

bezzasadng.

W zataczeniu:

Skarga Prokuratora Rejonowego w Etku z dnia 9 listopada 2017 r.
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