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Sz. P,

- reprezentujgea podmiot wnoszacy petycje
ul. 4 ,

Odpowiadajgc na Panistwa petycjg z dnia 16 wrzesnia 2019 r. zawiadamiam, na podstawie
art. 13 ust. I, w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2018,
poz. 870), ze w dniu 14 pazdziernika 2019 r. zostaly wydane przez Prezydenta Miasta Elku
decyzje o cofnigeiu przedsighiorcy ALKOHOLE SWIATA SP. Z 0.0. zezwolen na sprzedaz
detaliczng napojow alkoholowych w Sklepie Monopolowym ,,Alkohole Swiata” prey
ul. Okulickiego 4 w Elku. Postgpowanie administracyjne w sprawie cofnigcia zezwolen
przedsigbiorcy wszezgto z urzgdu w dniu 26 sierpnia 2019 r., biorge za podstawe informacje
uzyskang z Komendy Powiatowej Policji w Elku o podjetych interwencjach odnotowanych
w okolicy ww. punktu sprzedazy. Zgromadzony w trakcie prowadzonego postgpowania material
dowodowy wskazat jednoznacznie na zaistnienie przestanek uzasadniajacych cofniecie
przedsigbiorcy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, na podstawie art. 18 ust. 10 pkt 3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2018, poz. 2137 z pozn. zm.). Przedsigbiorca ztozyt odwotanie od decyzji
Prezydenta Miasta Etku do Samorzgdowego Kolegium Odwolawezego w Olsztynie (SKO),
korzystajgc z przystugujgcego mu prawa, wynikajgeego z art. 127 oraz 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2018, poz. 2096 z pézn. zm.).
Zgodnie z art. 130 § 2 wyz. cyt. ustawy, wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji. Oznacza to, ze do czasu rozstrzygnigeia sprawy przez SKO przedsigbiorca moze nadal
prowadzi¢ sprzedaz napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy przy ul. Okulickiego 4 w Eiku.
Dalsze losy Sklepu Monopolowego ,,Alkohole Swiata” uzaleznione bedg od rozstrzygnigcia
sprawy przez organ odwolawczy.

W pelni rozumiem Panstwa niczadowolenie i zgadzam sig, ze dobro ogohu jest

najwazniejsze, a konstytucyjna zasada swobody gospodarezej, wyrazona w art, 20 Konstytucji



Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pézn.zm.), nie
moze godzi¢ w prawo mieszkancow do bezpieczefistwa, prywatnoéci, moralnosci, zycia
rodzinnego oraz miru domowego. Jezeli przedsigbiorca prowadzi dziatalnosé gospodarczg kosztem
spokoju, wypoczynku i poczucia bezpieczenstwa czfonkdéw lokalnej spotecznosei, to tym samym
Jego dziatalnos¢ wykracza poza zakres chroniony w art. 20 Konstytucji RP. W demokratycznym
panstwie prawa wyznaczenie granic w zakresie konstytucyjnych wolnosci, w tym granic swobody
dziatalnosci gospodarczej, jest konieczne ze wzglgdu na bezpieczenstwo, porzadek publiczny, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnodei i praw innych oséb.
Dlatego tez, na podstawie upowaznienia wynikajacego z art. 22 i 31 Konstytucji RP, dzialalnogé
gospodarcza polegajgca na sprzedazy napojow alkoholowych podlega ograniczeniom
ustawowym, limitowaniu i scisle okre§lonym zasadom usytuowania punktéw ze sprzedazg
napojow alkoholowych uchwalonym przez rade gminy oraz podlega kontroli organu
zezwalajacego w zakresie zasad | warunkow korzystania z udzielonych zezwolen. Zgodnie
z art. 9 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow: . Przedsighiorca wykonuje
dziatalnos¢ gospodarczg zgodnie z zasadami uczciwej konkurencii, poszanowania dobrych
obyczajéw oraz stusznych intereséw innych przedsighiorcow i konsumentéw, a takze
poszanowania oraz ochrony praw i wolnosci ctlowieka” (Dz. 1. 2019, poz. 1292 z po7n. zm).

Jednak w dziatalnos¢ przedsigbiorcy, ktéry przestrzega ustanowionych przez prawo
krajowe, jak tez miejscowe warunkéw sprzedazy napojéw alkoholowych, Prezydent Miasta
Etku nie ma prawa ingerowaé. Stosownie do art. § i 10 ust. 1 wyzej cyt. ustawy:
w Przedsigbiorca moze podejmowal wszelkie dziatania, z wyjgtkiem tych, ktérych zakazujg
przepisy prawa. Przedsigbiorca moze byé obowigzany do okreslonego zachowania tvlko na
podstawie przepisow prawa (...). Organ kieruje sig w swoich dzialaniach zasadg zaufania do
preedsigbiorcy, zaktadajqc, ze dziata on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem
dobrych obyczajow”. Organ nie moze odméwi¢ wydania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przedsigbiorcy, ktory spetnia wszystkie warunki niezbedne do jego otrzymania
przewidziane w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, jak tez
w uchwatach Rady Miasta Efku z dnia 26 czerwea 2018 r. nr XLVI1.464.18 i nr XLVIL.465.18.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, organ zezwalajgcy wydaje zezwolenic na podstawie wniosku
przedsigbiorey, majac na wzgledzie zobowigzanie wynikajace z art. 12 ustawy Prawo
przedsigbiorcow: ,, Organ prowadzi postgpowanie w sposch budzqcey zaufanie przedsighiorcow
do wladzy publicznej, kierujgc si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réownego

traktowania”. Stosownie do art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci



1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, do wniosku o wydanie zezwolenia w punkcie stabym
przedsiebiorca ma obowigzek dotgezyé: dokument potwierdzajacy tytul prawny do lokalu
stanowigcego punkt sprzedazy napojéw alkoholowych, zgode wlasciciela, uzytkownika,
zarzadey lub administratora budynku wiclorodzinnego, jezeli punkt sprzedazy ma byé
zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym oraz decyzje wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu. Depiero brak ktéregokolwiek
z wymaganych dokumentéw, czy tez ich przedlozenie, lecz uzyskanie negatywnej opinii
Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, skutkuje odmowa wydania
zezwolenia. Wydanie zezwolenia, badZ tez odmowa jego wydania nie wynika, jak Panstwo
zaznaczyli w petyciji, z, bezrefleksyjnego dzialania ze strony urzednikéw i wydawania koncesji
alkoholowych bez uwzglednienia szkéd, jakie ich decyzia wywola w zyciu poszezegdlnych ludzi
i spolecznodci lokalnej”, lecz z obowigzku kierowania si¢ w decyzjach organu przede
wszystkim zasadg praworzadnosci (., Organy administracji publicznej dziglajg na podstawie
przepisow prawa” — art. 6 k.p.a.).

Informuje, Zze przedsighiorca ALKOHOLE SWIATA SP. Z 0.0. ubiegajac sie
0 zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w punkcie sprzedazy przy ul. Okulickiego
4 w Elku dolaczyl do wniosku wszystkie wymagane prawem dokumenty. Miedzy innymi
przediozyt pismo z dnia 13 grudnia 2018 r. Spéldzielni Mieszkaniowej ,.SWIT™ w Elku
informujgce, ze Zarzad Spoldzielni Mieszkaniowej ,,SWIT” decyzja z dnia 12 grudnia
2018 r. wyrazil zgod¢ na prowadzenie punktu sprzedazy napojéw alkoholowych w lokalu
uzytkowym U-2 polozonym w budynku przy ul. Okulickiego 4 w Elku. Z przedlozonego
pisma wynika, Ze zgod¢ na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w powyiszym zakresie
zarzgd wyrazil w oparciu o wigkszodciowy pakiet wspélwlascicicli ww. nieruchomosci.
Panstwa zdanie, jak tez watpliwosci w tym zakresie prosze wiee ewentualnie skierowaé do
zarzgdey budynku: ,, (...) Chcemy wyraznie zaznaczyé, ze mieszkancy — gléwnie z pobliskich
biokéw - nie wyrazajq zgody na monopolowq dzialalnos¢ handlowq. Wiekszosé z nas dopiero
teraz dowiedziala sig, ze zbierane byly podpisy na zgodg otwarcia tego sklepu. Zwracamy si¢
z zapytaniem ile podpisow wystarczylo, aby mozna bylo taki skiep otworzyé oraz czy bylo tam
wyraznie wskazane, ze bedzie to sklep alkoholowy ™,

Odpowiadajgc na kolejne pytanie zawarte w petycji: ,, Czy naprawde pienigdze za
wydanie koncesji dla sklepow alkoholowych sq wazniejsze od dobra mieszkaricow, szezgscia
rodzin, zdrowia mlodziezy?” zapewniam Panstwa, ze absolutnie nic. Oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych pobierane sa i wykorzystywane tylko

i wylacznie 7z przeznaczeniem na finansowanie zadan wlasnych gminy 2zwiazanych



z prowadzeniem dziatan zwigzanych z profilaktykg 1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spolecznej oséb uzaleznionych od alkoholu (podstawa prawna:
art. 4' ust. 1i 11" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi).
Opfaty te, tak jak i ich przeznaczenie, uregulowane sg w drodze ustawy, a obowiazkiem
jednostki  samorzadu terytorialnego jest ich realizacja. Znamienng cecha jest ich
obligatoryjnos¢, rozumiana jako brak wplywu organu stanowigeego, tj. Rady Miasta Etku, na

fakt ich wprowadzania i funkcjonowania.
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