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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.333.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 wrze$nia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.,
poz. 1372) stwierdzam niewazno$¢ § 1 pkt 1 uchwaly Nr XXXIIL.332.2021 Rady Miasta Elku z dnia
25 sierpnia 2021 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Miasta Elku.

Uzasadnienie

Przedmiotowym aktem Rada Miasta Etku, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 611 ze zm.), zmienita uchwate Nr XXI1.210.2020 Rady Miasta Etku z dnia 21 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Etku.

Po analizie ww. uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, iz wskazane na wstgpie postanowienie uchwaty,
W sposéb istotny narusza prawo.

Zgodnie z§ 4 ust. 3 zmienianej uchwaty Nr XXI1.210.2020 Rady Miasta Etku z dnia 21 pazdziernika
2020 r., uprawnionymi do przyznania lokalu mieszkalnego w szczegolnosci sa:

1) osoby, ktére zamieszkuja dotychczas w lokalu, gdzie powierzchnia pokoi nie przekracza 5 m® na jedna
osobg¢ uprawniong do zamieszkiwania;

2) osoby, ktorych udokumentowany $redni miesigczny dochdod z okresu trzech kolejnych miesigcy
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o przyznanie lokalu mieszkalnego, przypadajacy na jednego
cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza:

a) 175% najnizsze] emerytury oglaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych -
w gospodarstwie jednoosobowym,

b) 125% najnizszej emerytury oglaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych -
w gospodarstwie wieloosobowym.

Rada Miasta w Etku, dodajac w § 1 pkt 1 kwestionowanej uchwaty, nowy ust. 4 § 4 uchwalty Nr XXI11.210.2020
Rady Miasta Etku okreslita, ze w przypadkach niespetnienia kryteriow zawartych w § 4 ust. 3 pkt 2 uchwaty,
Prezydent Miasta Etku moze uzna¢, ze dochod ten moze by¢ wyzszy, lecz nie wiecej niz 10%.

Zgodnie zdelegacja ustawowa, zawarta w art.21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, rada gminy zostala upowazniona przez
ustawodawce do uchwalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy. Z kolei art. 21 ust. 3 ww. ustawy precyzuje, co powinny okre$la¢ uchwalane przez gminy zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Wedlug art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, uchwata rady gminy powinna okre$la¢ wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcg oddanie w najem lub podnajem lokalu.
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Zarowno wykladnia jezykowa, jak i celowosciowa art. 21 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy prowadzi do wniosku,
ze rada gminy zobowigzana jest do ustalenia dochodu maksymalnego, powyzej ktérego dana osoba nie bedzie
kwalifikowata si¢ do zawarcia umowy najmu. Jest to upowaznienie do ustalenia granicznej wysokoSci
dochodu, przekroczenie ktorej, dyskwalifikowaé bedzie ubiegajacego si¢ o najem do zawarcia umowy.

Tymczasem, zakwestionowanym postanowieniem uchwaty, Rada wprowadzita mozliwo$¢ "elastycznego"
traktowania - ustalonego w § 4 ust. 3 pkt 2 zmienianej uchwaly Nr XXI1.210.2020 Rady Miasta Etku -
kryterium dochodowego, dopuszczajac jego zwigkszenie o 10%, uzalezniajac jednoczesnie jego zastosowanie
od uznania organu wykonawczego gminy.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja zostala podjeta z naruszeniem upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego. Przepis ten upowaznia wylacznie rad¢ gminy do okreslenia wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajagcg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokalu. Jednocze$nie ustawodawca nie przewidzial przepisu, uprawniajgcego rade gminy do
delegowania ww. uprawnienia na organ wykonawczy gminy.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstegpie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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