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I. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontroli  P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontrolerzy  Waldemar Zaroch, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/28/2017 z dnia 10 lutego 2017 r.

Adam Raczkiewicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/31/2017 z dnia 14 lutego 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta w Etku, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 4, 19-300 4 Etk (dalej: ,Urzad").

kontrolowana

Kierownik jednostki  Tomasz Andrukiewicz, Prezydent Miasta Etku.
kontrolowanej

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena planowania i wykorzystania w 2016 r. przez Miasto Etk

(dalej: ,Miasto”) wybranych dotacji celowych z budzetu panstwa. Badaniem objeto

planowanie i wykorzystanie dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji

rzadowej, t]. na:

1) Sprawy obywatelskie!, wynikajace z ustawy: z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego 2, z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?
oraz ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidenciji ludnoscié;

2) Swiadczenia wychowawczeS w ramach Programu Rodzina 500+, okreglone
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dziecit;

3) Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego’ okreslone w ustawie z dnia
7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentowe,

Zakresem kontroli objeto m.in.:

— terminowos¢ otrzymywania wnioskowanych $rodkow dotacji na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej,

— wykonanie wydatkow na ww. zadania oraz uzyskane efekty w wyniku realizacji
tych wydatkow,

— dziafania podejmowane wobec diuznikow alimentacyjnych,

— prawidlowoS¢ sporzadzania i terminowoSC przekazywania: sprawozdan Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz miesiecznych meldunkéw z wykonania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

' Dziat 750 (Administracja publiczna), rozdziat 75011 (Urzedy wojewodzkie)

2Dz. U. 22016 . poz. 2064.

3Dz. U. 22016 r. poz. 391, ze zm.

4Dz. U.z2016 . poz. 722, ze zm.

5 Dziat 852 (Pomoc spoteczna), rozdziat 85211 (Swiadczenia wychowawcze).

6Dz. U. poz. 195, ze zm.

7 Dziat 852 (Pomoc spoteczna), rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

8Dz. U.z2017 r. poz. 489.
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Ocenaijej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

Wykonanie w 2016 r. dotacji z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej wyniosto ogotem 50.080,2 tys. zt, w tym m.in.: 669,9 tys. zI° na realizacje
zadan z zakresu spraw obywatelskich sprawy obywatelskie, 27.869,6 tys. zt na
$wiadczenia wychowawcze oraz 18.872,8 tys. zi'® na $wiadczenia rodzinne
i alimentacyjne, z czego 4.028,2 tys. zt stanowily wydatki z funduszu
alimentacyjnego.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!! planowanie oraz wykorzystanie przez
Miasto dotacji celowych z budzetu pafstwa na realizacje wybranych zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Dotacje na realizacje tych zadan ujeto w budzecie Miasta w wielko$ciach
okreslonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (dalej: ,Wojewoda’),
a zmiany ich kwot ujmowano na biezaco w planie finansowym. Otrzymane z budzetu
panstwa srodki dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo
rozliczone. Urzad rzetelnie prowadzit postepowania zwigzane z przyznawaniem
prawa do korzystania z $wiadczen wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego
oraz dokonywat ich wypfat beneficientom. Podejmowano réwniez, bez zbednej
zwloki, dziatania wobec diuznikow alimentacyjnych, zgodnie z przepisami ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Terminowo przekazano do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie (dalej ,W-MUW”)
kwartalne sprawozdania z realizacji zadania dotyczacego $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz miesigcznych meldunkéw z wykonania zadan z zakresu
swiadczenia wychowawczego. W Urzedzie analizowano rowniez efekty osiggane
w ramach ww. zadan i podejmowano dziatania usprawniajace ich realizacje.
Terminowo i rzetelnie sporzadzono roczne sprawozdania budzetowe Rb-50
o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami.

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Miasto Elk dotacji z budzetu pafstwa na realizacje
zadan

1.1. Urzad tworzac projekt budzetu na 2016 r., dokonat szacunkow wielkoSci
srodkow finansowych niezbednych do realizacjj w 2016 r. zadan zleconych
z zakresu $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Kwoty te
byly oszacowane na podstawie liczby i wielkosci poszczegdinych rodzajow
Swiadczen oraz kosztow ich obstugi. Projekt budzetu na 2016 r. zostat przekazany
do Wydziatu Polityki Spotecznej W-MUW dnia 19 czerwca 2015 r. W projekcie tym
zaplanowano kwote 17.6519 tys. zi, w tym 4.407,2 tys. zt na $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego.

W dniu 27 pazdziernika 2015 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 143 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'? (dalej: ,ufp”) Urzad otrzymat
z W-MUW informacje o wstepnych kwotach dochodéw budzetowych

¢ Kwota dotyczy dziatan: 16.1.1.2 - Finansowanie, nadzor i kontrola realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej (dowody
osobiste, ewidencja ludnosci, rejestracja zdarzen stany cywilnego) i 16.1.4.6 - Finansowanie nadzor i kontrola realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej zwigzanych z obstuga obywateli i z wydawaniem zezwolen (obstuga dziatalnosci
gospodarczej)

10 Kwota obejmujgca zarowno $wiadczenia rodzinne jak i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: oceng pozytywna oraz
negatywna, a w przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria dla tych ocen, stosuje sie ocene opisowa,

2Dz. U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowo$ci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

| dotacji celowych z budzetu panstwa na 2016 r. Podano w niej m.in., Ze tgczna
kwota dotacji na zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyniesie 16.764,3 tys. zt, a na zadania z zakresu spraw
obywatelskich — 571,3 tys. zt.13. Wysoko$¢ dotacji z zakresu spraw obywatelskich
wynikata z podziatu na poszczegolne gminy kwoty przeznaczonej na realizacje tych
zadan zleconych (ewidencji Iudnosci, dowodéw osobistych, rejestracji stanu
cywilnego) dokonanej w W-MUW z zastosowaniem wytycznych Ministerstwa
Finansow, ). iloczynu liczby zarejestrowanych przez gminy spraw z tego zakresu,
jednostkowego czasu realizacji poszczegélnych zadan oraz jednolitej stawki
roboczogodziny, ktéra na 2016 r. wynosita 24,16 zt. Po otrzymaniu ww. pisma
Wojewody, Rada Miasta Etku w dniu 22 grudnia 2015 r. uchwalita budzet Miasta na
2016 r. przyjmujgc w nim kwote 5719 tys. zt na sprawy obywatelskie
i 16.764,3 tys. zt na Swiadczenia rodzinne oraz z funduszu alimentacyjnego.

W-MUW  pismami z dnia 18 oraz 22 lutego 2016 r. poinformowat Urzad
o zaplanowanych $rodkach na realizacje $wiadczenia wychowawczego w ramach
Programu Rodzina 500 plus w tacznej kwocie 24.827,5 tys. zt dla Miasta Etku, w tym
50,0 tys. zt na wdrozenie tego $wiadczenia (inwestycje). Podano w nich m.in., Ze
podziat $rodkéw na gminy zostanie dokonany zgodnie z propozycjg przekazang
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

W dniu 30 marca 2016 r. Urzad otrzymat z W-MUW informacje o decyzji Wojewody
ustalajgcej kwoty dochodéw budzetowych i dotacji celowych z budzetu panstwa na
2016 r., ujetych w budzecie Wojewody. Podano w niej, Ze faczna kwota dotacji na
zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
nie ulegta zmianie i wynosi 16.764,3 tys. zi, natomiast z zakresu spraw
obywatelskich zmniejszyta sie o 1,0 tys. zt do kwoty 570,3 tys. zt. Informacja ta
przekazana zostata Urzedowi w terminie nieprzekraczajacym 21 dni po uchwaleniu
budzetu, tj. zgodnie z art. 148 ust. 1 ufp.

Na podstawie informacji z W-MUW, dotyczacych zmian wysokosci wydatkow na
Swiadczenia wychowawcze oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zadnia
z zakresu spraw obywatelskich, dokonano 12 zmian ujetego w budzecie Miasta na
2016 r. planu dotacji celowych. Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. dochody z dotacji na
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej wyniosty ogotem 47.793 4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3-191, 264-266, 371-373)

1.2. W okresie objetym kontrolg sprawy z zakresu pomocy spotecznej prowadzone
byly przez Wydziat Swiadczen Urzedu, do zadah ktorego nalezalo mu.in.
przyznawanie i wyptacanie $wiadczer wychowawczych, $wiadczen rodzinnych oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze prowadzenie postepowan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych. Zadania z zakresu spraw obywatelskich realizowane
byly w Urzedzie przez Urzad Stanu Cywilnego oraz Referat Spraw Obywatelskich.
(dowod: akta kontroli str. 192-199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.  Realizacja dotowanych zadan

2.1. Miasto otrzymywato S$rodki finansowe z W-MUW sukcesywnie, zgodnie
z uptywem roku (w zakresie spraw obywatelskich) i w kwotach nie mniejszych niz

3 Kwota z uwzglednieniem dwoch dziatan spraw obywatelskich, tj.: 16.1.1.2 i 16.1.4.6. W pismie zastrzezono rowniez, ze
informacja o ostatecznych kwotach dochodéw oraz dotacji celowych na 2016 r. przekazana zostanie w terminie pozniejszym,
tj. po uchwaleniu przez Sejm ustawy budzetowej na 2016 r.

"“Decyzia FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r, po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2016

z dnia 25 lutego 2016 r., Dz. U. poz. 278.
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zapotrzebowane (na wydatki alimentacyjne oraz $wiadczenia wychowawcze).
Dokonana w toku kontroli NIK analiza dokumentaciji ksiegowej wykazata, ze $rodki
finansowe z budzetu panstwa byly przekazywane w terminach umozliwiajgcych
realizacje zadan. | tak:

e Zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich — Dotacja na wydatki z zakresu
ewidencji ludno$ci przekazywana byta na rachunek bankowy i ksiegowana na
koncie dochody budzetowe Urzedu (konto 901) w miesiecznych ratach od
46,8 tys. zt (styczen-marzec) do 115,2 tys. zt (pazdziernik) po zwiekszeniu
dotacji do kwoty 667,0 tys. zt (na dziatanie 16.1.1.2). Lacznie na rachunek
bankowy Urzedu przekazano ww. kwote (tj. 667,0 tys. zt) oraz jednorazowo
kwote 9,5 tys. zt (na dziatanie 16.1.4.6).

e Zadania zlecone z zakresu $wiadczen alimentacyjnych oraz $wiadczen
wychowawczych — Wydziat Swiadczen Urzedu sktadat zapotrzebowanie na
dotacje na $wiadczenia rodzinne i alimentacyjne oraz $wiadczenia
wychowawcze bezposrednio do W-MUW w miesiecznych meldunkach,
w ktorych okreslano wysoko$¢ wydatkowanych $rodkow oraz potrzeb na dany
miesigc, a takze szacunkowe kwoty niezbedne do realizacji zadan do korica
roku. Szacowanie potrzeb (na poszczegoine miesigce) wykazywane w tych
meldunkach okre$lane bylo na podstawie m.in. wyliczenia iloci wnioskoéw oraz
losci przekazanych do zatwierdzenia decyzji, a takze kwot wydatkowanych
srodkow w poprzednich miesigcach. Kwoty zapotrzebowan w 2016 r. wyniosty
od 1.100,0 tys. zt do 1.748,9 tys. zt w zakresie wydatkow na $wiadczenia
rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz od 1.500,0 tys. zt do
5.000,0 tys. zt w zakresie $wiadczen wychowawczych. Dotacje na realizacje
tych zadan przekazywane byly na rachunek budzetu Miasta i ksiggowane na
koncie dochody budzetowe Urzedu (konto 901) w miesigcznych ratach
(w dwoch — pieciu transzach). | tak:

— w przypadku $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
transze te wyniosty od 1.365,3 tys. zt do 2.077,1 tys. zt. tacznie na
rachunek bankowy Urzedu przekazano 19.062,9 tys. t,

— w przypadku $wiadczen wychowawczych byty to kwoty od 1.590,9 tys. zt do
5.113,7 tys. z. Ogbtem na rachunek bankowy Urzedu przekazano
28.003,4 tys. zt'5.

W badanym okresie nie wystapity przypadki otrzymywania przez Urzad znacznych
kwot dotacji na realizacje ww. zadan w ostatnim kwartalne 2016 r. W trakcie roku
budzetowego nie wystapity réwniez przypadki blokowania wydatkéw przez
Wojewode lub dochodzenia naleznych dotacji w postepowaniu sgadowym
w odniesieniu do objetych niniejszg kontrolg dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 200-311)
2.2. Otrzymane dotacje na realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone
w terminie. W 2016 r. w wyniku realizacji wydatkéw z tych dotacji uzyskano
nastepujace efekty:

o W przypadku zadahn z zakresu spraw obywatelskich na realizacje ktérych
wydatkowano 660,4 tys. z'6 (8,7% wiecej niz w 2015 r.) dotyczyty one m.in..

— sporzadzenia 2.492 aktow stanu cywilnego (o 0,2% wiecej nizw 2015r.),
— wydania 167 decyzji w sprawach meldunkowych (o 3,6% wiece;j),

15 Z wylaczeniem kwoty 50,0 tys. zt z przeznaczeniem na inwestycje w ramach wdrozenia $wiadczenia 500 plus.
16 Kwota dotacji po zwrocie 6,6 tys. zt.
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— dokonania 3.897 zameldowan, wymeldowan, zgtoszen wyjazdu na pobyt
staly i czasowy oraz zgtoszen powrotu z pobytu czasowego (0 1,1% wiecej),

— Wwydania 7.563 dowodéw osobistych (0 6,1% wigcej).

W przypadku $wiadczen alimentacyjnych wyptacono ogdtem 10.542 $wiadczen

(0 3,5% mniej niz w 2015 r.) na kwote 3.923,6 tys. zt (0 2,2% mnigj).

Swiadczenia z tego tytutu pobierato 508 rodzin (o 4,7% mniej). Liczba oséb

uprawnionych do tych $wiadczen wyniosta 814 (0 7,2% mniej).

Na koniec 2016 r. naleznosci funduszu alimentacyjnego wraz odsetkami

wyniosty facznie 35.341,1 tys. "7 i byly wyzsze w stosunku do stanu na koniec

2015 1. 0 4.351,5 tys. zt (0 14%). W 2016 r. od dtuznikow alimentacyjnych

wyegzekwowano 656,5 tys. zt (f. o 42,3 tys. zt wiecej niz w 2015 r.).

Wyegzekwowana kwota stanowita 16,7% 1acznej wysokosci $wiadczen

wyptaconych w 2016 r. z funduszu (w 2015 r. wyegzekwowano 614,2 tys. zt, co

stanowito 15,3% wyptaconych $wiadczen).

W 2016 r. Urzad podjat m.in. nastepujace dziatania:

— przekazat komornikowi sgdowemu 24 informacje majace  wplyw
na egzekucig zasgdzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych
z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego,

— zobowigzat 76 dtuznikow alimentacyjnych do zarejestrowania sie w urzedzie
pracy, jako bezrobotnych albo poszukujacych pracy,

— poinformowat, w 79 przypadkach, powiatowy urzad pracy o potrzebie
aktywizacji zawodowej diuznika alimentacyjnego,

— wszczaf 187 postepowan dotyczacych uznania dituznika za uchylajacego sie
od zobowigzan alimeritacyjnych,

— wydat 211 decyzji o uznaniu diuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie
od zobowigzan alimentacyjnych,

— ztozyt 231 wnioskéw o $ciganie za przestgpstwa okre$lone w art. 209 § 1
Kodeksu karnego, '8

— skierowat 37 wnioskow o0 zatrzymanie prawa jazdy dtuznika
alimentacyjnego.

Koszty biezacej obstugi tych $wiadczer wyniosty 104,5 tys. zt, w tym 72,5 tys. zt

stanowity wynagrodzenia pracownikéw wraz z kosztami pochodnymi.

W przypadku $wiadczeh wychowawczych wramach Programu Rodzina 500

plus, Urzad wykorzystat dotacje w tacznej wysokosci 27.869,6 tys. zt (99,5%

planu), z czego 27.361,4 tys. zt (98,2%) stanowity wyptacone $wiadczenia

(ogotem 54.888 Swiadczen wyptaconych 4.278 rodzinom), a 508,2 tys. zt (1,8%)

koszty ich obstugi.

(dowod: akta kontroli str. 312-335, 371-373)

2.3. Srodki finansowe na wydatki zwigzane z realizacjg spraw obywatelskich byly
wydatkowane w kwocie zgodnej z przyznang dotacjg. W ramach rozliczenia te]
dotacji w dniu 17 stycznia 2017 r. W-MUW poinformowat, Ze zaplanowana
i przekazana Miastu Etk dotacja byta wyzsza niz wynikato to z liczby faktycznie
zrealizowanych przez Urzad spraw (o kwote 6,6 tys. zt). W zwigzku z powyzszym
Urzad dokonat zwrotu tych $rodkéw na rachunek W-MUW.

Srodki finansowe na $wiadczenia wychowawcze oraz $wiadczenia rodzinne
i alimentacyjne zostaty wydatkowane odpowiednio w: 99,5% i 99%. Niezrealizowane
kwoty dotacji, tj. 133.859,84 zt na $wiadczenia wychowawcze oraz 190.041,34 zt,

"W tym odsetki — 9.275,9 tys. zt.
18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, 2016 r. poz. 1137, ze zm.
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w tym 125.462,03 zt na $wiadczenia rodzinne i 64.579,31 zt na $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, zostaly przekazane na rachunek W-MUW.

Niewykorzystane ww. érodki dotacji zostaly zwrocone w terminie wynikajgcym
z art. 168 ust. 6 ufp (do 31 stycznia roku nastepnego). Przyczynami ich
niewykorzystania byly: konieczno$¢ zabezpieczenia $rodkéw finansowych na
$wiadczenia wychowawcze w przypadku wydania przez Regionalny OS$rodek
Pomocy Spotecznej w Olsztynie decyzji przyznajacych prawo do tych $wiadczen
(w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego) oraz mniejsza liczba
0s6b uprawnionych do korzystania z pomocy w formie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Badanie spraw dotyczacych wydania i realizacji 10 decyzji w sprawach
meldunkowych, 30 decyzji o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego oraz
15 decyzji 0 przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wykazato, Ze
Urzad prawidtowo wykonywat objete dotacjami zadania w zakresie realizacji spraw
obywatelskich, Programu Rodzina 500 plus oraz obstugi funduszu alimentacyjnego,
a $rodki tych dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Wszystkie
$wiadczenia wynikajace z ww. decyzji wyptacano bowiem w kwotach wskazanych
w tych decyzjach i bez zbednej zwtoki.

(dowod: akta kontroli str. 5-12, 312-315, 322-323, 336-495)

2.4. Kwoty dotacji na realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej Urzad wykazat w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach i wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej we
wtasciwych kwotach, tj. na zadania z zakresu:

— spraw obywatelskich podano 677,1 tys. zt (plan po zmianach) i 670,5 tys. zt
(wykonanie)'®,

— $wiadczen wychowawczych odpowiednio 28.003,4 tys. zt (plan po zmianach)
oraz 27.869,6 tys. zt (wykonanie),

— $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych wykazano 19.062,9 tys. zt (plan po
zmianach) i 18.872.8 tys. zt (wykonanie).

Kwoty te byty zgodne z ujetymi w dokumentacji ksiegowej Urzedu, a sprawozdanie
przekazano do W-MUW w wymaganym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 200-309, 334-338, 496-504)

2.5. W 2016 r. w Urzedzie prowadzone byty analizy wydatkowanych srodkow oraz
efektow rzeczowych osiggnietych w wyniku realizacji zadan finansowanych
dotacjami z budzetu panstwa. | tak w zakresie:

— spraw obywatelskich sporzadzono rozliczenie dotacji za 2016 r., w ktorym
zawarto w szczegodlnosci liczbe faktycznie zrealizowanych spraw dotyczacych
m.in. sporzadzania aktéw stanu cywilnego, ewidencji zameldowania oraz
wymeldowania, wydawania decyzji w sprawach meldunkowych, a takze
udostepniania danych z rejestru mieszkancéw i wydawania dowodow
osobistych.

— Swiadczen z funduszu alimentacyjnego sporzadzono kwartalne sprawozdania
i analizy realizacji zadah wynikajagcych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, zawierajgce m.in. dane dotyczace liczby
i wysoko$ci udzielanych $wiadczen oraz kwot zwréconych przez dtuznikow
alimentacyjnych, a takze dziatarn podejmowanych przez Urzad wobec nich.

— $wiadczen wychowawczych sporzadzano informacje o ztozonych wnioskach
o0 ustalenie prawa do $wiadczen oraz wydanych decyzjach w tych sprawach,

19 Kwoty z uwzglednieniem spraw zwigzanych z przygotowaniem obronnym - 0,6 tys. zt
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a takze zawierajacq analize naleznych i wyptaconych $wiadczen, poniesionych
na ten cel wydatkow z budzetu panstwa oraz liczbe rodzin z ustalonym prawem
do tych $wiadczen.

W lutym i lipcu 2016 r. przeprowadzono takze dwie analizy dotyczace: potrzeby
zwiekszenia stanowisk pracy w Wydziale Swiadczer Urzedu, a nastepnie okreslenia
skutecznosci dotychczas podjetych dziatarn organizacyjnych i kadrowych w tym
wydziale (w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia). W ich wyniku okresowo, od
kwietnia 2016 r. zwigkszona zostata liczba pracownikéw tego wydziatu
przyjmujacych wnioski o $wiadczenia wychowawcze, rodzinne i $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (utworzono osiem stanowisk obstugi), wydtuzono takze
czas ich pracy oraz zwigkszono ilo$¢ etatdw pomocy administracyjnych (dwa etaty),
a takze na dwa stanowiska pracy przeniesiono pracownikéw z innych komorek
organizacyjnych Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 317-320, 505-561)

2.6. W 2016 r. do Urzedu wptynety 4.844 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 plus. Sposréd nich pozytywnie
rozpatrzono 4.507 wnioskow, negatywnie — 184 wnioski (3,8%)%, a postepowania
dotyczace 99 wnioskow (2%) umorzono.2!

Badanie proby 30 postepowarn o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego,
zakoniczonych wydaniem decyzji o jego przyznaniu wykazato, ze wszystkie te
postgpowania przeprowadzono zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze??, tj. m.in.:

- wszystkie wnioski spetniaty wymogi formalne i zostaly rzetelnie zweryfikowane
przez Urzad w zakresie przedstawionych w nich danych o czionkach rodzin,
a takze danych o dochodach. Wykorzystano przy tym zaréwno dane z rejestru
PESEL, Centralnej Bazy Beneficjentow, jak i systeméw informatycznych
Ministerstwa Finansow i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?3,

- Urzad prawidlowo ustalat przecietny miesieczny dochéd na czionka rodziny
i okresy, na ktdre przyznawat $wiadczenia,

- wszystkie decyzie wydano terminowo? i niezwlocznie doreczono
$wiadczeniobiorcom.2

(dowod: akta kontroli str. 374, 376-451)
2.7. W 2016 r. do Urzedu wptynely 754 wnioski o0 udzielenie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, tj. o 70 mniej (o 8,5%) niz w 2015 r. Piecdziesiagt sposrod tych
wnioskow (6,6%) rozpatrzono negatywnie (o 2 wiecej niz w 2015 r.) ze wzgledu na
przekroczenie kryterium dochodowego.
Analiza 15 spraw o ustalenie prawa do $wiadczer z funduszu alimentacyjnego,
ztozonych w 2016 r. i zakoiczonych wydaniem decyzji pozytywnej, stwierdzono, ze:

- wszystkie wnioski spetniaty wymogi okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,

2 Przyczynami negatywnego rozpatrzenia byly: przekroczenie kryterium dochodowego rodziny (179 spraw), ukoriczenie przez
dzieci objete wnioskami 18 lat (2 sprawy), zamieszkiwanie dzieci z innym rodzicem niz skiadajacy wniosek (3 sprawy).

21 Przyczynami umorzenia postepowan byly: zlozenie podwojnych wnioskow (69 spraw) oraz rezygnacja wnioskodawcow ze
$wiadczenia (30 spraw).

2Dz U. poz. 214.

2 Dotyczyto to danych: o dochodach z systemu informatycznego Ministerstwa Finanséw oraz o wysokosci skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne z systemu informatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

2 Tj. zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci - w terminach nie przekraczajacych 3 miesiecy.
25 W terminach od jednego do 17 dni po wydaniu decyzji
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zaSwiadczen i o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego?,

Urzad rzetelnie weryfikowat dane o dochodach i sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne wykorzystujac  systemy informatyczne Ministerstwa Finansow
i Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych i ustalat wysoko$¢ przecigtnego dochodu
miesiecznego na cztonka rodziny wnioskodawcy, a takze prawidtowo okre$lat
wysoko$¢ Swiadczen i okresy, na ktore je przyznawat,

wszystkie 15 decyzji doreczono niezwlocznie $wiadczeniobiorcom, tj. od
jednego do 12 dni od wystawienia decyzji.
(dowod: akta kontroli str. 375, 452-488)

2.8. Badanie proby spraw dotyczacych pigciu losowo dobranych dtuznikow
wykazato, ze we wszystkich przypadkach Urzad bez zbednej zwioki podejmowat
dziatania przewidziane przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, tj. m.in.

przeprowadzano z dtuznikami wywiady o ktérych mowa w art. 4 ust 1
ww. ustawy i pobierano od nich o$wiadczenia majatkowe (art. 4 ust. 2 i art. 5a
ust. 1);

przekazywano  komomikowi sgdowemu informacje  majace  wplyw
na skutecznos¢ prowadzonej egzekucji, w szczegolno$ci zawarte w wywiadzie
alimentacyjnym oraz os$wiadczeniu majatkowym diuznika alimentacyjnego
(art. 5ust. 1),

w uzasadnionych przypadkach wszczynano postepowania dotyczace uznania
dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od $wiadczen alimentacyjnych
(art. 5 ust. 3), a po uprawomocnieniu sie decyzji w tym zakresie sktadano
wnioski o $ciganie za przestepstwo z art. 209 §1 ustawy Kodeks karny (art. 5
ust. 3b pkt 1),

w przypadkach, gdy dluznik alimentacyjny nie mogt wywigzaC sie ze swoich
zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, zobowigzywano go do
zarejestrowania sie jako bezrobotny (art. 5 ust. 2 pkt 1) oraz informowano
wtasciwy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika (art. 5 ust. 2
pkt 2);

we wszystkich przypadkach Urzad zlozyt komornikom sadowym wnioski
0 przytaczenie si¢ do prowadzonego postepowania egzekucyjnego w celu
zaspokojenia roszczen osoby uprawnionej do z tytutu alimentow (art. 27 ust.

3a).
(dowod: akta kontroli str. 489-491)

2.9. Analiza 10 decyzji administracyjnych (wszystkie w sprawach meldunkowych)
wykazato m.in., ze:

przed ich wydaniem Urzad pobrat optate skarbowg w wysokosci okre$lonej
w zatgczniku do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej?7,

w kazdym przypadku zawiadomiono strone o wyznaczeniu nowego terminu
zakonczenia postepowania, stosownie do art. 36 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego? (dalej: ,Kpa”) i podjeto czynno$ci dowodowe w tym okresie,
zawieraly one elementy okreslone w art. 107 Kpa, tj. m.in. oznaczenie organu
administracji publicznej i strony, podstawe prawna, rozstrzygniecie oraz
pouczenie o trybie odwotania.

(dowdd: akta kontroli str. 350-369)

% Dz. U. poz. 2229.
2 Dz.U.z2015 . poz. 783 ze zm.
%Dz, U. 22013 r. poz. 267 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykorzystania dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w realizacji przez Miasto dotagji
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w 2016 r.
Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK2 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia /| 7} marca 2017 .

Kontroler i DYfelkt)OFK .
Waldemar Zarnoch aJWYZStZGJ Z C);I Otn rol
starszy inspektor kontroli paristwowe; /—Be@ga ury w Lisztynie
7 Andrze) Zysk /7/4
/Yé/o/i’m A )Z,,/ i ﬂ
Kontroler

Adam Raczkiewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej

29Dz U.z2017 r. poz. 524.



