Olsztyn, dnia 7 ( lipca 2013 1.

FK-V1431.6.2013 / T22 /12

Szanowny Pan

Tomasz Andrukiewicz
Prezydent Miasta Elku
ul. Pilsudskiego 4
19-300 Elk

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Etku, ul. Pitsudskiego 4, 19-300 Etk.
NIP: 848-00-07-927, REGON: 000523287.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu rozpoczecia czynno$ci kontrolnych stanowiska
pelnili:

1. Pan Tomasz Andrukiewicz — Prezydent Miasta Elku, wybrany na stanowisko
w wyniku wyboréw bezposrednich w dniu 6 grudnia 2006 r.

2. Pan Artur Urbanski — Zastepca Prezydenta, powolany na stanowisko w dniu
18.12.2006 r. Zarzadzeniem Nr 12/06 Prezydenta Miasta Etku z dnia 18 grudnia 2006
r. w sprawie powolania Zastepcy Prezydenta Miasta Etku.

3. Pan Kamil Buksa - Zastepca Prezydenta Miasta, powotany na stanowisko w dniu
01.06.2011 r. Zarzadzeniem Nr 191/2011 z dnia 31.05.2011 r. w sprawie powolania
Zastepey Prezydenta Miasta Etku.

4. Pan Marcin Radzilowicz — Sekretarz Miasta, powolany na stanowisko w dniu
29.05.2007 r. Uchwalg Rady Miasta Etku Nr IX/85/07 z dnia 29.05 .2007 r. w sprawie
powotania Sekretarza Miasta Etku. Od dnia 1 stycznia 2009 r., w zwigzku z wejsciem
zycie nowej ustawy o pracownikach samorzgdowych z dnia 21 listopada 2009 r.
(Dz.U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), stosunek pracy nawiazany na podstawie
powolania zostal przeksztalcony z mocy prawa w stosunek pracy nawigzany na
podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony (nadzorujgcy pracownika
odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania).

5. Pan Jarostaw Wrébel — Skarbnik Miasta, powotany na stanowisko w dniu 01.08.1991
r. Uchwalg Rady Miasta Etk Nr XV/117/91 z dnia 30.07.1991 r. w sprawie powolania
Skarbnika Miasta Etku.

6. Pani Barbara Kujawska - inspektor ds. obstugi przedsiebiorcéw w Referacie
Dziatalno$ci Gospodarczej, zatrudniona od dnia 1 maja 1999 r.

[akia kontroli str. 18-19]
Kontrolg przeprowadzil zesp6t pracownikow Wydzialu Finanséw i Kontroli Warmirisko-
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Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Dorota Kusiewicz - Inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespolu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli Nr FK-VI1.0030.492.2013 z dnia 22 maja 2013 r., wydane przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

- Radostaw Gazda - Inspektor wojewddzki, upowaznienie do kontroli Nr FK-
VI1.0030.493.2013 z dnia 22 maja 2013 r., wydane przez Wojewod¢ Warminsko-

Mazurskiego.
[akta kontroli str. 16-17]

Kontrole przeprowadzono w dniach 23, 27-28 maja 2013 r., co zostato odnotowane w Ksigzce
kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm. oraz
tj. Dz.U. z2012 r., poz. 1356), zwanej dalej ,,ustawg”.

Kontrolg objeto 2012 rok.

Biezaca kontrola byla drugg kontrolg z tego zakresu przeprowadzona w Urzedzie Miasta
w Etku. W dniach 21.08-30.09.2008 r. kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli, zwanej dalej
»INIK” przeprowadzili kontrolg, ktérej przedmiotem bylo pobieranie oraz wykorzystanie
przez Urzad Miasta w Elku optlat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w latach
2006-2008 (I pétrocze). NIK w wystapieniu pokontrolnym z dnia 20.10.2008 r., znak: LOL-
410-29-02/08 pozytywnie ocenil realizacj¢ zadan z zakresu regulowania w badanym okresie
lokalnego rynku napojow alkoholowych, w tym udzielanie zezwolen na prowadzenie ich
sprzedazy oraz pobieranie oplat z tego tytulu. Jednoczesnie NIK negatywnie ocenil sposob
wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzacych z oplat za wydane zezwolen, m.in.
finansowanie bazy noclegowej przez Izbe Wytrzezwien w Elku z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.
Jak wynika z informacji nadestanych do tut. Urzedu — pismo z dnia 14 maja 2013 r., znak:
0-DG.1710.1.2013, w zwigzku z likwidacja w 2008 r. Izby Wytrzezwien, Urzad zaprzestat
finansowania gotowosci do $wiadczenia ustug noclegowych i zadanie to realizuje obecnie
poprzez wykupienie miejsc w Osrodku Terapii Uzaleznien w Starych Juchach i zapewnienie
schronienia ofiarom przemocy w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Elckie;j.
[akta kontroli str. 5, 23-27]
Przedmiotowa kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.),
w zwigzku z art. 75 ust.1 pkt 1 1 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz.1447 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy.

Prezydent Etku upowaznil w dniu 23 maja 2013 r. Panig Barbare Kujawska —
pracownika realizujacego zadanie, do udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien podczas
trwania czynnosci kontrolnych. [akta kontroli str. 20-22]



Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zadan z zakresu wydawania przez Urzad Miasta
w Efku zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy, ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku kontroli ustalono:

Wydawanie zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych reguluja nastepujace akty prawa

miejscowego:

— Uchwatla Nr V/34/99 Rady Miasta Etku z dnia 29 stycznia 1999 r. w sprawie ustalenia
liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie
Miasta Etk, zmieniona Uchwatg Nr XLIX/433/06 Rady Miasta Etku z 26 wrzeénia 2006 r
. (ustalony limit punktéw sprzedazy — 100, po zmianie 110; wykorzystanie limitu na
dzien 31.12.2012 r. - wyniosto 110 punktéw, co stanowi 100% limitu po zmianie).

— Uchwala Nr XXIX/294/01 Rady Miasta Etku z dnia 5 wrzesnia 2001 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w_miejscu sprzedazy na
terenie miasta Elk (ustalony limit punktéw sprzedazy — 50; wykorzystanie limitu na dzieh
31.12.2012 r. - wyniosto 38 punktow, co stanowi 76 % limitu).

— Uchwata Nr IX/64/03 Rady Miasta Etku z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

— Uchwata Nr XVII.155.2012 Rady Miasta Elku z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie
przyjecia Migjskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Gminy Miasta Etk na 2012 rok.

— Uchwata Nr XXXIII/325/09 Rady Miasta Etku z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Miasta Elk na lata
2009-2012.

— Zarzadzenie Nr 31/07 Prezydenta Miasta Etku z dnia 10 stycznia 2007 r. w sprawie
ustalenia zasad wydawania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojéw alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy.

[akta kontroli str. 28-34]

1. Kompletno$é¢ wnioskéw przedsigbiorcéw o wydanie zezwolenn i wymaganych
ustawowo do ich wydania zalgcznikéw.

Kontrola objeto 130 wnioskow - z tego: 127 ztozonych w 2012 r. oraz 3 wnioski ztozone

w 2011 r. — na podstawie ktorych w 2012 r. wydano zezwolenia.

Na ogoélna liczbe wnioskéw skladato sie:

o 110 wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu (26 wnioskow - z tego 2 wnioski zlozone w
2011 r.) i poza miejscem sprzedazy (84),

° 6 wnioskdw o wydanie zezwolenia jednorazowego, z tego 1 wniosek wplynal
w2011r.),
o 1 wniosek o wydanie zezwolenia przedsigbiorcom, ktérych dziatalnosé polega na

organizacji przyjec,

° 1 wniosek wydanie zezwolenia na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych
Zapasow,

° 12 wnioskéw o dokonanie zmiany w zezwoleniach.

Kontroli poddano wszystkie wnioski, ktore byly skladane przez przedsigbiorcéw wg wzoru
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opracowanego przez pracownika realizujacego zadanie, w oparciu o art. 18 ust. 5, 18 ust.1
i 4, 18" ust. 1 ustawy. Wszystkie wnioski zawieraly wymagane elementy i zalaczniki,
wymienione w art. 18 ust. 51 6 ustawy. W przypadku zezwolen jednorazowych, w pozycjach
wniosku pominieto, zgodnie z wymogami ustawy, zapisy o ktérych mowa w art. 18" ust.1
ustawy. W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolenia na organizacje przyje¢ pominieto
przepisy, o ktérych mowa w art. 18* ust. 1 ustawy. W przypadku wniosku o wydanie
zezwolenia na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych
dodano pozycj¢ dotyczaca wartosci posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojoéw
alkoholowych, co obligowalo przedsigbiorcg do zalaczenia do wniosku szczegdtowe]
inwentaryzacji napojow alkoholowych.

Kazdorazowo, zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o s.d.g., pracownik wydawal potwierdzenie

przyjecia wniosku, ktére zawierato elementy wymienione w art. 11 ust. 4 ww. ustawy.
[akta kontroli str.35-80]

2. Uzyskanie pozytywnej opinii Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy.

Na 117 wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych (110 wnioskow
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, 6 wnioskéw o wydanie
zezwolenia jednorazowego, 1 wniosek o wydanie zezwolenia przedsiebiorcom, ktérych
dziatalnos¢ polega na organizacji przyje¢) 115 uzyskato pozytywna opini¢ Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zwanej dalej ,,MKRPA” wymagana zgodnie z
art. 18 ust. 3 a ustawy, tj. zgodnie z Uchwalg Nr IX/64/03 Rady Miasta Elku z dnia 23
czerwca 2003 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych oraz Uchwala Nr V/34/99 Rady Miasta Etku z dnia 29 stycznia 1999 r.
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na
terenie Miasta Elk, zmienionej Uchwata Nr XL.IX/433/06 Rady Miasta Etku z 26 wrzeénia
2006 r. W przypadku 2 przedsigbiorcow wydano 4 decyzje odmowne, w zwiazku
z przekroczeniem limitu punktéw, o czym szczegdlowo mowa w pkt 7 niniejszego projektu
wystapienia. Opinie byly wydawane, zgodnie z art. 106 § 1 — 6 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),
zwanej dalej ,,KPA”, tj. w drodze postanowienia, w terminie nie dtuzszym niz dwa tygodnie
od dnia dorgczenia wniosku.

3.  Prawidlowo$s¢ wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Na podstawie 110 wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu (z tego na podstawie 2 wnioskéw zlozonych w
2011 r.) lub poza miejscem sprzedazy, ztozonych w Urzedzie Miasta w Etku, wydano tacznic
234 decyzje, z tego: 184 decyzje na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy 1 50 decyzji na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Zezwolenia byly wydawane w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA oraz
zawieraly elementy okreslone w art.107 KPA. Zgodnie z art. 18 ust.1 ustawy zostaly wydane
przez wilasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy organ zezwalajacy, tj. Prezydenta
Miasta Etku, na czas okreslony, o ktérym mowa w art.18 ust. 9 ustawy, tj. nie krétszy niz 4
lata - w przypadku zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy i1 na czas nie krotszy niz 2 lata - w przypadku zezwolen na
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sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Zezwolenia byly wydawane w ilosci nie przekraczajacej limitu punktéw sprzedazy
okreslonego w Uchwale Rady Miasta Etku Nr V/34/99, zmienionej Uchwala Nr XLIX/433/06
oraz zgodnie z zasadami dotyczacymi ich lokalizacji, okreslonymi Uchwata Nr IX/64/03
Rady Miasta Etku z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i

podawania napojow alkoholowych.
[akta kontroli str.35-80]

4. Prawidlowo$¢ wydawania zezwolenn jednorazowych na sprzedaz, podawanie
i spozywanie napojéw zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu na imprezach na
otwartym powietrzu.

W 2012 roku Urzad Miasta w Etku na podstawie 6 ztozonych wnioskéw ( 1 wniosek ztozony
w 2011 r.) wydal 6 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych,
przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz alkoholu, zgodnie z art. 18" ust. 1
ustawy. Wszystkie zezwolenia jednorazowe wydawane zostaly zgodnie z art. 18' ust. 2
ustawy, tj. na okres 1-2 dni. Zezwolenia byly wydawane w obowigzujacym terminie,

wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawieraty wszystkie elementy okreslone w art.107 KPA.
[akta kontroli str.42-46]

S. Prawidlowo$¢ wydawania zezwolen przedsigbiorcom, ktérych dzialalnos§é polega
na organizacji przyjeé (art.18' ust. 4 ustawy).

W okresie objetym kontrolg wplynat 1 wniosek o wydanie zezwolenia na organizacje przyjec,
na podstawie ktérego wydano 3 zezwolenia. Zezwolenia zostaly wydane zgodnie z art. 18!
ust. 4 ustawy, tj. na okres do dwoch lat. Zezwolenia zostaly wydane w obowigzujacym

terminie, wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawieraly elementy okreslone w art.107 KPA.
[akta kontroli str. 43]

6. Prawidlowos¢ wydawania zezwolen na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych (art.18* ustawy).

W okresie objetym kontrola wplynat 1 wniosek o wydanie zezwolenia na wyprzedaz
posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych, na podstawie ktérego
wydano 2 zezwolenia. Przyczyna wygaszenia wynikata z art. 18 ust. 12 ustawy, tj. w zwiazku
z uptywem terminu waznosci zezwolen. Do wniosku zataczono szczegdtows inwentaryzacje
napojéw alkoholowych. Zgodnie z art. 18* ust. 1 ustawy termin okreslony w zezwoleniu na
wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw nie przekraczal 6 miesiecy.
Zezwolenia zostaly wydane w obowiazujacym terminie, wynikajagcym z art. 35 KPA oraz
zawieraly elementy okre$lone w art.107 KPA [akta kontroli str. 44]

7.  Prawidlowo$¢ cofania zezwolen, zmiany zezwolenia oraz wydania decyzji
administracyjnych odmawiajgcych wydania zezwolen.

W okresie objetym kontrola, jak wynika z oswiadczenia pracownika odpowiedzialnego za
realizacj¢ zadania, nie zostala wydana decyzja o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zarowno w miejscu jak i poza miejscem sprzedazy. Wydano natomiast dwom
przedsigbiorcom 4 decyzje odmowne.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, otrzymanie zezwolenia jest uzaleznione od uzyskania
pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, dotyczacymi zasad usytuowania oraz
liczby punktdéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
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piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy. Oba
punkty, mimo iz speinialy warunki lokalizacyjne, nie miescily si¢ w uchwalonej przez Rade
Miasta liczbie punktéw sprzedazy, co stanowilo podstawe wydania decyzji odmownej
w zwigzku z brakiem limitu punktow sprzedazy.

Tryb postgpowania - w przypadku wydania decyzji odmownej - w zwigzku z brakiem limitu
punktéw sprzedazy, zostal szczegotowo uregulowany w Zarzadzeniu Nr 31/07 Prezydenta
Miasta Etku z dnia 10 stycznia 2007 r. w sprawie ustalenia zasad wydawania zezwolen na
prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, zwanym dalej
»zarzadzeniem”.

Zgodnie z §2 pkt 2 zarzadzenia, w przypadku gdy liczba przedsigbiorcéw ubiegajacych sie
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5 % alkoholu jest
wieksza od liczby punktéw sprzedazy, to o przydziale zezwolenia decyduje fakt
dotychczasowego posiadania zezwolenia, pod warunkiem, ze w dalszym ciggu spelione sg
kryteria okreslone w ustawie i w zasadach usytuowania na terenie miasta Etk miejsc
sprzedazy. W pkt 3 niniejszego paragrafu czytamy, ze w przypadku braku limitu
przedsigbiorca otrzymuje decyzje o odmowie wydania zezwolenia 1 zostanie wpisany na liste
0s6b oczekujacych, prowadzong przez Samodzielny Referat Dziatalnosci Gospodarcze;.
O kolejnosci umieszczenia na tej liscie decyduje data wplywu wniosku.

Kazdorazowo Urzad, majac na uwadze zapisy cytowanego zarzadzenia, informowal pisemnie
przedsigbiorcg, iz zostaje umieszczony na liscie oczekujacych na wydanie zezwolenia.
O fakcie zwolnienia si¢ punktu z uchwalonego limitu zainteresowanych zawiadamiano
odrgbnym pismem, jednoczesnie informujac o mozliwosci zlozenia wniosku. Decyzje
odmowne zostaly wydane w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA oraz
zawieraly wszystkie elementy okreslone w art.107 KPA.

W  okresie objetym kontrolg, do Urzedu Miasta wplynelo 12  wnioskéw
o dokonanie zmiany danych - lacznie w 36 zezwoleniach, z tego w 8 przypadkach byto to
podyktowane zmiang nazwy, w 1 przypadku zmiana adresu, a w pozostatych wynikato
z przeksztalcenia spétki cywilnej w spotke jawna- bez zmiany wspétwlascicieli. Decyzje
zostaly wydane w obowiazujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawieraly
elementy okreslone w art.107 KPA. [akta kontroli str. 35-41, 45,48]

8. Prawidlowo$¢é wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolenia.

W okresie objetym kontrola na podstawie 26 wnioskéw ztozonych w Urzedzie Miasta w Etku
wygaszono fgcznie 46 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, z tego 18 zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i 28 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscu sprzedazy. Przyczyna
wygasnigcia zezwolen byla przeslanka wymieniona w art. 18 ust. 12, pkt 1 ustawy, tj.
likwidacja punktu sprzedazy.

Wszystkie skontrolowane decyzje w sprawie wygasniecia zezwolen zostaly wydane
w obowigzujagcym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA i zawieraly elementy okreslone
wart. 107 KPA. [akta kontroli str. 55-59]

9. Prawidlowos$¢ pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe
(prawidlowo$¢ naliczania oplat, terminowos¢ skladania pisemnych o$wiadczen przez
przedsi¢gbiorcéw o wartoSci sprzedazy brutto napojéw alkoholowych, terminowo$¢
wnoszenia oplat.



Skontrolowano wszystkie oswiadczenia o wartosci sprzedazy za 2012 rok zlozone przez
przedsigbiorcow  posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw  alkoholowych.
Skontrolowane oswiadczenia zostaly zlozone w obowiazujacym terminie, wynikajacym z art.
11" ust. 4 ustawy, tj. do 31 stycznia 2013 r.

We Wszystklch przypadkach optata za korzystanie z zezwolenia zostata wyliczona zgodnie z
art, 11" ust. 1121 5 ustawy. Oplaty wnoszone byly na rachunek Urzedu, zgodnie z art. 11’

ust. 71 9 ustawy, tj. w trzech réwnych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30
wrzesnia, a wnoszona warnosc obliczana byla oddzielnie dla kazdego rodzaju zezwolenia.

W przypadku oplat za wydanie zezwolenia jednorazowego, na organizacje przyjeé, czy tez na
wyprzedaz pos1adanych zmwentaryzowanych zapasOéw napojow alkoholowych stosowano
odpowiednio art.18" ust.3, 4, 5 oraz 18* ust. 2 ustawy.

Jak wynika z o$wiadczenia ztozonego przez Naczelnika Polityki Spofecznej: ,,w 2012 r.
z Iytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych uzyskano kwote
1.095.488,67 zL. Na realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw  alkoholowych i Miejskiego  Programu  Przeciwdzialania  Narkomanii
wydatkowano kwote 1.051.262,47 zi.

Zgodnie z art. 18 ustawy dochody z oplat za zezwolenia mogq by¢é wykorzystywane jedynie na
realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programoéw przeciwdzialania narkomanii i nie mogq byé przeznaczone na inne
cele.

W celu pelnego wykorzystania dochodéw z tytulu wydanych zezwoler na sprzedaz napojéw
alkoholowych w dniu 26 lutego 2013 r. Uchwalq Rady Miasta Nr XXIX.263.2913 zostal
zwiekszony plan wydatkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi Dzial 851 Rozdzial 85154
w wysokosci 188.065 zt. W tej kwocie planowane jest wykorzystanie dochodow uzyskanych w
2012 r. w wysokosci 44.226,20 zt”. [akta kontroli str.81-86, 112-130]

10. Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz i
podawanie napojéw alkoholowych.
W okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy, zostato przeprowadzonych 111
kontroli w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia, podczas
ktérych skontrolowano tacznie 75 placéwek handlowych 1 gastronomicznych. Kontrole
zostaly przeprowadzone w oparciu o harmonogramem kontroli zatwierdzony przez
Prezydenta Miasta Etku. Kontrole przeprowadzity 2 zespoty do spraw kontroli wchodzace w
sktad Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, na podstawie pisemnych
imiennych upowaznien wydanych przez Prezydenta Miasta Etku.
Z czynnosci kontrolnych sporzadzono protokélty z ustaleniami, podpisane przez osoby
kontrolujace. Jak wynika przedlozonych protokoldw oraz z wyjasnien zlozonych przez
Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej, podczas czynnosci kontrolnych MKRPA nie
stwierdzita nieprawidlowosci, w zwigzku z tym nie wydawano zalecen pokontrolnych.
Ponadto, jak wynika z o§wiadczenia Komendanta Strazy Miejskie w Etku: |, Straznicy Strazy
Miejskiej realizowali kontrole punktow sprzedazy alkoholu pod wzgledem:
o przypadkow zaklocania porzqdku publicznego w najblizszych okolicach tych punktow,
e ujawnienia przypadkow sprzedazy alkoholu w formach zabronionych w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (dla osob nieletnich,
nietrzezwych, pod zastaw i na kredyt),
o ustawowego obowiqzku wumieszczania informacji dot. szkodliwosci spozywania
alkoholuy,
o kontrole dorazne w zakresie przestrzegania decyzji GiS PR-073-35/MB/12 w zwiqzku
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z ujawnieniem wprowadzenia do obrotu skazomego alkoholu pochodzqcego

z Republiki Czeskiej we wrzesnia 2012 r.
Kontrole odbywaly sie w zwiqzku ze zgloszeniami mieszkancow, jak i innych instytucji.
Dokumentowanie kontroli odbywalo sie poprzez wpis do notatnika stuzbowego oraz dziennej
karty pracy, na podstawie ktcrej sporzqdzane sq zestawienia miesigczne, kwartalne i roczne.
W 2012 r. skontrolowano 32 placowki, w ktdrych uczestniczylo 56 straznikéw. Efektem
kontroli bylo ujawnienie 2 przypadkow sprzedazy alkoholu wbrew decyzji GiS PR-073-
35/MB/12. Informacje o tym fakcie przekazano Komendzie Powiatowej Policji w Etku”.

lakta kontroli str. Nr 8§7-97]

11. Prowadzenie rejestru zezwolen.
Na stanowisku inspektora ds. obslugi przedsiebiorcow w Referacie Dziatalnosci
Gospodarczej Urzedu Miasta w Etku, w zwigzku z wydawaniem zezwolef na sprzedaz
napojow alkoholowych, prowadzone sg nastepujace rejestry:
1. Rejestr wydawanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, ktéry sklada si¢ z nastepujacych rubryk: liczba
porzadkowa, adres punktu sprzedazy, rodzaj punktu sprzedazy, nazwa jednostki i adres lub
nazwisko 1 imi¢ przedsigbiorcy, adres zamieszkania, rodzaj zezwolenia (A,B,C), data
waznosci zezwolenia - od kiedy, data waznosci zezwolenia-do kiedy, data zwrotu zezwolenia
w przypadku ufraty zezwolenia, data pokwitowania odbioru zezwolenia, uwagi (data
przelewu, wysokos$¢ oplaty za zezwolenie).
2. Rejestr wydawanych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy, ktory sklada si¢ z nastgpujacych rubryk: liczba porzadkowa,
adres punktu sprzedazy, rodzaj punktu sprzedazy, nazwa jednostki i adres lub nazwisko i imie
przedsigbiorcy, adres zamieszkania, rodzaj zezwolenia (A,B,C), data waznosci zezwolenia -
od kiedy, data waznosci zezwolenia-do kiedy, data zwrotu zezwolenia w przypadku utraty
zezwolenia, data pokwitowania odbioru zezwolenia, uwagi (data przelewu, wysokos¢ optaty
za zezwolenie).
3.  Rejestr optat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, skladajacy sie
z nastgpujacych rubryk: numer w rejestrze wydanych zezwolen, przedsiebiorca (nazwa) lub
nazwisko i imig, nazwa punktu sprzedazy, adres punktu sprzedazy, rodzaj zezwolenia
(A,B,C), data waznosci zezwolenia- od kiedy, wedlug oswiadczenia sprzedaz napojow
alkoholowych za rok poprzedni (A,B,C), oplata roczna za korzystanie z zezwolefi, w tym
ogélem I, II, III rata, (kwota i data wplaty), uwagi.

[akta kontroli str. Nr 99]
Do ustalen i ocen z kontroli zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia
21.06.2013 r., znak: FK-VI1.431.6.2013 nie zostaly wniesione zastrzezenia.
W  zwiazku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie, odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewogly Warminsko-Mazurskiego
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