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1. Wstęp 

Sprawozdanie z realizacji Strategii Zrównoważonego Rozwoju Ełku do roku 2020 sporządzane jest 

corocznie na podstawie zapisów ww. Strategii, którą Rada Miasta Ełku przyjęła w 2004 r. (uchwała  

Nr XIX/172/04). Obecnie obowiązuje zaktualizowana wersja dokumentu z 2016 r. (uchwała  

Nr XXV.270.16 Rady Miasta Ełku z dn. 20 grudnia 2016 r.).   

Zgodnie z treścią rozdziału 9 System zarządzania Strategią, w celu stałej oceny postępów w realizacji 

Strategii, prowadzony jest monitoring wskaźnikowy dla celu głównego, celów strategicznych 

i poszczególnych celów operacyjnych. Za ten proces odpowiedzialny jest Wydział Strategii i Rozwoju 

Urzędu Miasta Ełk. Do 30 czerwca każdego roku sprawozdanie z postępów w realizacji Strategii 

przedkładane jest Radzie Miasta Ełku, a następnie do publicznej wiadomości. 

Wszelkie informacje składające się na sprawozdanie zostały pozyskane przez Wydział Strategii  

i Rozwoju od właściwych merytorycznie komórek Urzędu Miasta, jednostek organizacyjnych, Starostwa 

Powiatowego, Powiatowego Urzędu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, PGO „Eko-

MAZURY”, PGNiG, Narodowego Funduszu Zdrowia, 108 Szpitala Wojskowego, Komendy Powiatowej 

Policji, ełckich uczelni wyższych, instytucji otoczenia biznesu, spółdzielni mieszkaniowych oraz Banku 

Danych Lokalnych GUS. Źródła danych poszczególnych wskaźników znajdują się w załączniku nr 1 do 

niniejszego sprawozdania.  

2. Założenia Strategii Zrównoważonego Rozwoju Ełku do roku 2020 

W Strategii została zaprezentowana wizja Ełku w 2020 r.: 

W 2020 r. Ełk jest ośrodkiem subregionalnym będącym centrum wschodniej części regionu, 

wyposażonym w infrastrukturę miejską o wysokim standardzie. Miasto jest silnym ośrodkiem 

gospodarczym, w którym działa wiele nowoczesnych, innowacyjnych i ekologicznie 

przyjaznych firm. Dostęp do wysokiej jakości usług publicznych (edukacyjnych, zdrowotnych, 

kulturalnych), czystego środowiska naturalnego, bezpieczeństwo i doskonale 

zagospodarowana przestrzeń publiczna skutkują zadowoleniem mieszkańców miasta oraz 

migracją osób z innych terenów kraju. Ełk skutecznie wykorzystuje swoje położenie dla 

rozwoju międzynarodowych kontaktów z Litwą, Obwodem Kaliningradzkim FR i Białorusią. 

 

 

Głównym celem Strategii jest poprawa jakości życia mieszkańców Ełku. Cel główny będzie 

realizowany poprzez następujące cele strategiczne: 

 Ład Gospodarczy  – Wzrost gospodarczy Miasta Ełk; 

 Ład Społeczny – Podniesienie aktywności społecznej; 

 Ład Przestrzenny – Ochrona i efektywne kształtowanie przestrzeni miejskiej; 

 Ład Środowiskowy – Podniesienie walorów przyrodniczych miasta i poprawa warunków życia 
lokalnego społeczeństwa. 
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3. Sprawozdanie z realizacji celów 

Cel główny - Poprawa jakości życia mieszkańców Ełku 
Wskaźnik Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Saldo migracji osoby 181 198 50 151 2371 316 298 

Przyrost 

naturalny 
osoby 159 120 33 123 123 72 142 

 

Kontynuowany jest wzrost liczby osób mieszkających w Ełku. W 2017 r. przybyło 449 nowych 

mieszkańców. Odnotowano rekordową liczbę 668 urodzeń, o 115 więcej niż w 2016 r. Prognoza 

Głównego Urzędu Statystycznego do 2030 r. wskazuje na stały wzrost liczby ludności. W 2022 r. w Ełku 

powinno być ponad 62 tys. mieszkańców – więcej niż w Łomży. Próg 63 tys. może zostać przekroczony 

w 2029 r.    

Wykres 1 Liczba ludności Ełku (źródło: GUS). 

  

Wykres 2 Przyrost naturalny w Ełku (źródło: GUS). 

 

Sytuacja w Ełku w chwili obecnej jest korzystniejsza niż trendy ogólnopolskie. Polskę w nadchodzących 

latach czeka spadek liczby ludności. Spośród 2478 gmin w Polsce, do 2030 r. zjawisko to wystąpi  

w 1 665. 

                                                      

1 Dla 2015 roku, przy opracowaniu bilansu ludności według stanu w dniu 31.12.2015 r., GUS uwzględnił dane z zakresu migracji 
zagranicznych (imigrację i emigrację) dotyczącą 2014 roku. Przyczyną rezygnacji z danych za 2015 rok jest niedostateczna ich 
jakość (brak kompletności). 
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Rysunek 1 Gminy o ubytku ludności powyżej 5% do 2030 r. (źródło: „Prognoza ludności gmin na lata 2017-2030”, GUS). 

 

W przeliczeniu na 1 tys. ludności, na tle porównywanych jednostek Ełk jako jedyny może poszczycić się 

dodatnim przyrostem naturalnym i saldem migracji. Poza Ełkiem duża nadwyżka urodzeń wystąpiła 

również w Suwałkach, Łomży i Olsztynie. 

Wykres 3 Przyrost naturalny i saldo migracji w 2017 r. na 1 tys. ludności (źródło: GUS). 

 

W Ełku, jak i w całej Polsce, obserwowany jest trend starzenia się społeczeństwa, cechujący się 

wzrostem odsetka mieszkańców w wieku poprodukcyjnym. Jednak w Ełku proces ten przebiega 

łagodniej ze względu na stosunkowo duży procent mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym 

i produkcyjnym, w porównaniu do średniej krajowej. Co ciekawe w ubiegłym roku, po raz pierwszy od 

2013 r., zwiększył się udział najmłodszej części społeczeństwa (19,61% wobec 19,34% w 2016 r.).  
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Wykres 4 Udział ludności wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem w Ełku (źródło: GUS). 

 

Wg najnowszych prognoz GUS, w 2030 r. w Ełku odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym będzie 

powyżej 20% i będzie większy niż odsetek mieszkańców młodych, w wieku przedprodukcyjnym. Trzeba 

zatem zauważyć, że seniorzy będą stanowili coraz większą grupę społeczną – co prawda zapewne 

zdrowszą i bardziej aktywną (także zawodowo) niż dziś, ale również wymagającą opieki i pomocy 

w samodzielnym funkcjonowaniu. 

Rysunek 2 Gminy, w których odsetek ludności w wieku 65 lat i więcej przekracza 20% w 2030 r. (źródło: „Prognoza ludności gmin 
na lata 2017-2030”, GUS). 

  

 

 

wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

2011 19.80% 66.50% 13.70%

2012 19.60% 66.00% 14.40%

2013 19.70% 65.20% 15.10%

2014 19.50% 64.70% 15.80%

2015 19.48% 64.04% 16.48%

2016 19.34% 63.48% 17.18%

2017 19.61% 62.59% 17.80%

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

50.00%

60.00%

70.00%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017



S P R A W O Z D A N I E  Z A  2 0 1 5  R O K  Z  R E A L I Z A C J I  S T R A T E G I I  Z R Ó W N O W A Ż O N E G O  R O Z W O J U  E Ł K U  D O  R O K U  2 0 2 0  

   

7  
 

Cel strategiczny – Wzrost gospodarczy miasta Ełk 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Udział bezrobotnych 
zarejestrowanych w liczbie 
ludności w wieku 
produkcyjnym 

% 12,5 13,3 12,8 10,5 8,8 7,8 6,5 

Podmioty gospodarcze 
wpisane do rejestru REGON 
na 10 tys. mieszkańców 

podm.

gosp. 
841 850 858 856 854 851 861 

Udział osób korzystających z 
noclegów w turystycznych 
obiektach noclegowych w 
Ełku w ogólnej liczbie dla 
województwa warmińsko-
mazurskiego 

% 1,70 1,58 1,63 1,54 1,38 b.d. b.d.2 

 

Ponownie odnotowano poprawę na lokalnym rynku pracy. Bez pracy w Ełku było 6,5% osób w grupie 

ludności w wieku produkcyjnym, co oznacza piąty rok z rzędu spadku tego wskaźnika  

(ponad dwukrotnie wobec 2012 r.). Średnia ogólnopolska oraz sytuacja w porównywanych miastach 

jest jeszcze lepsza niż w Ełku. Szczegółowe dane dot. rynku pracy w Ełku znajdują się przy wskaźnikach 

celu operacyjnego G.I. „Wzrost zatrudnienia”. 

Tabela 1 Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym (źródło: GUS). 

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

[%] [%] [%] [%] [%] [%] [%] 

Polska 8,0 8,7 8,8 7,5 6,5 5,6 4,6 

województwo 11,3 12,0 12,4 10,6 9,1 8,1 6,7 

Ełk 12,5 13,3 12,8 10,5 8,8 7,8 6,5 

Elbląg 8,9 9,6 10,0 8,5 7,1 6,4 5,2 

Olsztyn 5,3 6,3 6,4 5,3 4,7 4,2 3,9 

Łomża 9,0 9,4 9,8 9,1 7,7 7,2 5,8 

Suwałki 7,7 8,1 8,0 6,1 5,3 4,6 3,7 

Liczba podmiotów gospodarki narodowej w Ełku wynosiła 5 300 i wzrosła kolejny rok z rzędu.  

71% stanowiły osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. Liczba osób posiadających własną 

firmę znacznie wzrosła i osiągnęła najwyższy poziom na przestrzeni 7 badanych lat. 13,4% spośród 

wszystkich firm zajmuje się handlem detalicznym, 12,9% działa w branży budowlanej, a po nieco ponad 

8% transportem i gospodarką magazynową, działalnością związaną z obsługą rynku nieruchomości 

oraz działalnością naukową, profesjonalną i techniczną.  

                                                      

2 W związku z koniecznością zapewnienia tajemnicy statystycznej Główny Urząd Statystyczny zaprzestał publikowania ww. 
danych dla gmin (przedmiotowe dane są dostępne dla powiatów, podregionów i województw). 
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Wykres 5 Podmioty gospodarki narodowej i osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą w Ełku w latach 2011-2017 
(źródło: GUS). 

 

W przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców, w Ełku funkcjonuje 861 podmiotów gospodarki narodowej. Jest 

to najniższy wynik spośród analizowanych jednostek terytorialnych, nieco poniżej średniej 

wojewódzkiej. 

Wykres 6 Podmioty gospodarcze na 10 tys. Ludności w 2017 r. (źródło: GUS). 

 

W raporcie Atrakcyjność inwestycyjna regionów 2017, Ełk uzyskał najwyższą klasę A w kontekście 

potencjalnej atrakcyjności inwestycyjnej - najwyższa ocena wszystkich analizowanych sekcji 

gospodarczych, 8 miejsce spośród gmin miejskich Warmii i Mazur (awans o 1 pozycję). Atrakcyjność 

inwestycyjna poszczególnych jednostek administracyjnych województwa jest wynikiem oceny istotnych 

z punktu widzenia inwestora warunków dla prowadzenia działalności gospodarczej. Za czynniki te 

przyjmuje się sytuację na rynku pracy, wyposażenie w infrastrukturę techniczną oraz społeczną, a także 

sytuację rynkową oraz uwarunkowania przyrodnicze. Dodatkowo prezentowane są wyniki oceny dla 

poszczególnych obszarów gospodarki, takich jak: przemysł, handel, usługi turystyczne oraz usługi 

nowoczesne związane z działalnością profesjonalną, naukową oraz techniczną. 

Rysunek 3 Zróżnicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjności inwestycyjnej gmin województwa warmińsko-mazurskiego 
w 2017 r. z uwzględnieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji (źródło: Atrakcyjność inwestycyjna regionów 2017). 
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Wprowadzana jest nowa polityka funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych. Zwolnienie 

podatkowe będzie się można dostać w każdym miejscu w Polsce.  Strefy mają funkcjonować do 2026 

r. Wzmocniona będzie rola spółek zarządzających w systemie obsługi inwestora. Spółki, które do tej 

pory zarządzały specjalnymi strefami ekonomicznymi, staną się głównym punktem kontaktu w regionie, 

jeśli chodzi o pomoc publiczną w obszarze zwolnień podatkowych i dotacji rządowej. Dzięki temu 

zwiększyć się ma konkurencyjność Polski w porównaniu z naszymi sąsiadami. 

Niestety z powodu zmiany podejścia Głównego Urzędu Statystycznego dot. mierzenia ruchu 

turystycznego nie jest możliwe przedstawienie informacji o liczbie turystów w Ełku - dane w tym 

zakresie są dostępne dla powiatów, podregionów i województw. Biorąc pod uwagę dane dla powiatu 

ełckiego należy stwierdzić, że nastąpiła poprawa wskaźników turystycznych. W ubiegłym roku 

w powiecie ełckim było 26,3 tys. turystów (wzrost o 1,4 tys.).  Udzielono im ponad 65 tys. noclegów – 

pod tym względem powiat ełcki generuje 2,08% ruchu turystycznego całego województwa warmińsko-

mazurskiego. Główne znaczenie dla turystyki w powiecie ełckim ma Ełk, w którym jest 67,6% wszystkich 

miejsc noclegowych w obiektach objętych statystyką GUS. Z 736 miejsc noclegowych w Ełku, 292 to 

miejsca całoroczne. 

 
 

Cel strategiczny – Podniesienie poziomu aktywności społecznej 
Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Średnie wyniki 
egzaminu 
gimnazjalnego w 
części matematyczno-
przyrodniczej 

% 46,00 49,25 49,70 47,30 48,50 48,00 46,00 

Liczba mieszkańców 
na 1 przychodnię 

osoby 1 694 1 612 1 495 1 398 1 314 1 246 1256 

Liczba uczestników 
imprez na 1000 
mieszkańców3 

osoby 1 081 2 247 1 310 6514 1 505 520 844 

Liczba fundacji, 
stowarzyszeń 
i organizacji 
społecznych na 10 tys. 
mieszkańców 

szt. 30 31 32 34 34 35 36 

 

Średnia wyników egzaminu gimnazjalnego w 2017 r. w części matematyczno-przyrodniczej5 dla Ełku 

wyniosła 46% (najniższy wynik od 2011 r.). Ponad połowa uczniów ełckich szkół osiągnęła średnie 

wyniki z analizowanych przedmiotów. Tylko jedna szkoła osiągnęła wysoki wynik przeprowadzonego 

egzaminu (matematyka).  

Tabela 2 Statystyki dot. egzaminu gimnazjalnego w ełckich szkołach w 2017 r. (źródło: OKE w Łomży). 

Przedmiot 
Liczba uczniów 

przystępujących do egzaminu 
Średni wynik 

(%) 

Liczba szkół z wynikiem 

niskim średnim wysokim 

matematyka 586 44,00% 3 2 1 

                                                      

3 Uczestnicy imprez domów kultury, ośrodków kultury, klubów i świetlic wg GUS (seanse filmowe, wystawy, występy zespołów 
amatorskich, występy artystów i zespołów zawodowych, prelekcje, spotkania, wykłady, konkursy, inne).  
4 W ECK miały miejsce kilkumiesięczne prace remontowe, które ograniczały lub uniemożliwiały organizację niektórych wydarzeń. 
5 Średnia wyników z matematyki oraz przedmiotów przyrodniczych w danym roku. 
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Przedmiot 
Liczba uczniów 

przystępujących do egzaminu 
Średni wynik 

(%) 

Liczba szkół z wynikiem 

niskim średnim wysokim 

przedmioty 
przyrodnicze 

586 48,00% 3 3 0 

język polski 586 65,00% 3 3 0 

historia i wiedza o 
społeczeństwie 

586 55,00% 3 3 0 

Wyniki osiągnięte przez ełckich gimnazjalistów były powyżej średniej wojewódzkiej (43%), lecz gorsze 

niż rezultaty w Olsztynie i Elblągu czy też pobliskich miastach woj. podlaskiego (Suwałki, Łomża). 

Wykres 7 Średnia wyników z egzaminu gimnazjalnego w części matematycznej i przyrodniczej w 2017 r. w poszczególnych 
gminach (źródło: OKE w Łomży). 
 

 

Stale rosnącą popularnością wśród instytucji kultury w Ełku cieszy się Muzeum Historyczne -  z jego 

oferty skorzystało 44,3 tys. osób (wzrost o 8 tys. rok do roku). Mniej osób odwiedziło muzea w Elblągu, 

Suwałkach i Łomży. Ełckie muzeum ma wskaźnik odwiedzających na 1 tys. mieszkańców na poziomie 

723, znacznie powyżej średniej wojewódzkiej (101) i krajowej (243). Realizowane na terenie EKW 

inwestycje przełożą się zapewne na jeszcze bogatszą ofertę muzeum, a tym samym dalszy wzrost 

liczby zwiedzających.  

Wykres 8 Odwiedzający Muzeum Historyczne w Ełku (źródło: GUS). 

 

Od 2011 r. systematycznie zwiększa się liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych w Ełku. 

Na koniec 2017 r. było zarejestrowanych 223 takich podmiotów. Liczba fundacji, stowarzyszeń 

i organizacji społecznych na 10 tys. mieszkańców oscyluje wokół średniej krajowej (38). Niższa wartość 

wskaźnika występuje w Łomży (35), taka sama w Suwałkach, a zdecydowanie wyższa w Olsztynie (64). 
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Cel strategiczny – Ochrona i efektywne kształtowanie przestrzeni miejskiej 
Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Udział powierzchni objętej 
obowiązującymi 
miejscowymi planami 
zagospodarowania 
przestrzennego w ogólnej 
powierzchni miasta 

% 45,7% 47,2% 47,2% 47,2% 49,0% 49,35% 49,81% 

% terenów zielonych w 
ogólnej powierzchni 
miasta 

% 1,14% 2,47% 2,58% 2,78% 2,83% 2,83% 2,85% 

 

W okresie sprawozdawczym (2017 r.) zwiększyła się powierzchnia miasta objęta miejscowymi planami 

zagospodarowania przestrzennego - uchwalono następujące plany miejscowe: 

 „Ełk – Matejki II”, 

 „Ełk – Osiedle Jeziorna III” 

 „Ełk – Warszawska” 

 „Ełk – Kolonia, Dobrzańskiego”, 

 „Ełk – Garbarska”. 

Rysunek 4 Obowiązujące miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na koniec 2017 r. (źródło: UM Ełk). 
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Cel strategiczny – Podniesienie walorów przyrodniczych miasta i poprawa 

warunków życia lokalnego społeczeństwa  
Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Ilość ścieków 
oczyszczanych 
w stosunku do wszystkich 
ścieków wytworzonych 

% 100 100 100 100 100 100 100 

Odpady poddane 
odzyskowi w ogóle 
odpadów wytworzonych w 
ciągu roku 

% nd6 66,72 63,29 62,57 65,62 60,00 58,61 

 
Strumień odpadów z terenu 12 gmin należących do Związku Międzygminnego „Gospodarka 

Komunalna” wyniósł łącznie 46 126 Mg (ton). Z całego strumienia odzyskano ostatecznie 11 tys. ton 

odpadów.  

  

                                                      

6 ZUO rozpoczął funkcjonowanie od 2012 r. 8 grudnia 2011r. rozpoczęły się próby końcowe ZUO na niewielkim strumieniu 
odpadów. 
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Wskaźniki dla ładu gospodarczego 

Cel strategiczny: Wzrost gospodarczy miasta Ełk. 

 

G.I. Wzrost zatrudnienia 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba osób 
zatrudnionych w 
przedsiębiorstwach 
w SSSE podstrefa Ełk 
(stan na koniec roku 
kalendarzowego) 

osoby 1 865 1 890 1 993 2 102 2 215 2 302 2 534 

Liczba osób 
zatrudnionych w 
przedsiębiorstwach 
w Parku Naukowo-
Technologicznym 
(stan na koniec roku 
kalendarzowego) 

osoby n/d 0 41 48 52 38 57 

Liczba osób z Ełku 
wyłączonych z 
ewidencji 
bezrobotnych 
z powodu podjęcia 
pracy 

osoby 2 700 2 365 2 791 2 949 3 146 2 812 2 564 

Liczba osób z Ełku 
korzystających ze 
szkoleń i kursów 
oferowanych przez 
PUP 

osoby 190 192 374 188 70 47 44 

Liczba porad 
udzielonych 
mieszkańcom Ełku 
przez doradców 
zawodowych w PUP 

szt. 1 470 792 1 237 2 361 1 045 807 981 

Liczba podmiotów 
gospodarczych nowo 
zarejestrowanych 

podmioty 

gosp. 
454 488 456 441 442 435 468 

Liczba podmiotów 
gospodarczych z 
udziałem kapitału 
zagranicznego 

podmioty 

gosp. 
29 28 28 28 28 29 29 

Liczba osób 
pracujących7 

osoby 13 665 13 224 13 138 13 789 14 004 14 426 b.d. 

 

                                                      

7 Dane GUS nie uwzględniają podmiotów gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób, osób pracujących w jednostkach 
budżetowych działających w zakresie obrony narodowej i bezpieczeństwa publicznego, osób pracujących w gospodarstwach 
indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujących w organizacjach, fundacjach i związkach. Dane publikowane są w 
sierpniu. 
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Na koniec 2017 r. liczba bezrobotnych w Ełku wyniosła 2,5 tys. Spadek liczby osób bezrobotnych 

nastąpił piaty rok z rzędu, tym razem o 510 osób. W tym samym okresie liczba mieszkańców Ełku 

zwiększyła się o 1 877 osób. 

Wykres 9 Liczba osób bezrobotnych z Ełku w latach 2011-2017 (źródło: PUP w Ełku). 

 

Liczba bezrobotnych zmalała rok do roku w każdej z grup. Najmniejszy spadek miał miejsce 

w przypadku osób niepełnosprawnych. 

Wykres 10 Struktura bezrobotnych w Ełku w latach 2011-2017 (źródło: PUP w Ełku). 

 

Powiatowy Urząd Pracy w Ełku realizuje zadania związane z podejmowaniem przez cudzoziemców 

pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Urząd rejestruje oświadczenia o zamiarze powierzenia 

wykonywania pracy cudzoziemcom. W ostatnim czasie odnotowuje się dynamiczny wzrost takich 

oświadczeń, które w większości dotyczą obywateli Ukrainy. Ponadto wzrasta liczba składanych ofert 

pracy w celu zyskania informacji od starosty o braku możliwości zaspokojenia potrzeb kadrowych na 

lokalnym rynku pracy (działania te także ukierunkowane są na zatrudnienie cudzoziemców). Oferty 

pracy zawierają stawiane przez pracodawców wymogi, których zarejestrowani w tutejszym Urzędzie 

bezrobotni nie spełniają. Głównie dotyczą one wykształcenia, wieloletniego doświadczenia 

zawodowego oraz znajomości języków obcych. 

Stopa bezrobocia rejestrowanego, mierzona dla całego powiatu ełckiego, wynosiła na koniec 2017 r. 

14,4%. Poziom bezrobocia na Warmii i Mazurach kształtował się na poziomie 11,7%, a w kraju 6,6%.  
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Rysunek 5 Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego (stan na koniec 2017 r., źródło: GUS). 

 

W 2017 r. zarejestrowano 468 nowych podmiotów gospodarki narodowej, z czego 85,3% stanowiły 

osoby fizyczne prowadzące własną działalność gospodarczą. Właśnie w zakładaniu własnej 

działalności istnieje dalszy potencjał do rozwoju gospodarczego Ełku i powstawania miejsc pracy 

wysokiej jakości. Porównując Ełk z innymi samorządami, województwem i krajem, widoczne są duże 

rezerwy w tym zakresie.  

Wykres 11 Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą w 2017 r. na 1 tys. ludności (źródło: GUS). 

 

Kolejny rok z rzędu wzrosło zatrudnienie w SSSE, tym razem o rekordowe 232 osoby. Również 

w firmach zlokalizowanych w Parku Naukowo-Technologicznym odnotowano największą liczbę 

pracowników od początku funkcjonowania. W 2017 r. w PNT pojawiło się 17 nowych firm (łącznie było 

ich 21). 

Liczba firm z udziałem kapitału zagranicznego od wielu lat utrzymuje się na stałym poziomie. Ełk nie 

cieszy się zainteresowaniem inwestorów zagranicznych. Na tle porównywanych miast Ełk ma najmniej 

firm z udziałem kapitału zagranicznego. W Suwałkach w zeszłym roku przybyło 7 takich podmiotów. 

Wykres 12 Liczba spółek handlowych z udziałem kapitału zagranicznego w 2017 r. (źródło: GUS). 
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G. II. Poprawa i rozbudowa infrastruktury miejskiej 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba prowadzonych inwestycji 
związanych z rozbudową 
infrastruktury miejskiej 

szt. 20 32 42 31 34 42 59 

Liczba wydanych pozwoleń na 
budowę obiektów z 
przeznaczeniem na 
prowadzenie działalności 
gospodarczej 

szt. 13 8 10 18 34 20 20 

 

Lata 2017-2019 będą okresem realizacji dużej liczby projektów infrastrukturalnych. Wiąże się to przede 

wszystkim z koncentracją konkursów w ramach krajowych programów operacyjnych i programu 

regionalnego dla województwa warmińsko-mazurskiego, w których można pozyskać dofinansowanie 

unijne na przeprowadzenie inwestycji. 

Wybrane inwestycje związane z rozbudową infrastruktury miejskiej w 2017 r.: 

 Przebudowa/modernizacja ul. Suwalskiej, Kolonia, Norwida, Kochanowskiego, Jaćwingów 

 Modernizacja oświetlenia ul. Kolejowej oraz budowa linii kablowej wraz z montażem 
nowych słupów oświetleniowych na osiedlu Zatorze (ul. Owocowa, Poprzeczna, 
Skłodowskiej, Sienkiewicza, Sadowa, Zielona, Powstańców Śląskich) 

 Przebudowa sieci deszczowej oraz modernizacja studni rewizyjnych i wpustów 
deszczowych w ulicach w centrum Ełku 

 Budowa parkingu przy ul. Okulickiego (34 miejsca postojowe) 

 16 inwestycji wodociągowo-kanalizacyjnych 

 Modernizacja budynku MOPS 

 Modernizacja budynku przy ul. Kościuszki 27A na potrzeby Ełckiego Centrum Rewitalizacji 
Społecznej 

 Zagospodarowanie terenu EKW – adaptacja budynku stacji pod działalność muzeum 
Historycznego w Ełku wraz z zagospodarowaniem terenu 

 Budowa plaży miejskiej na osiedlu Jeziorna 

 Modernizacja 6 podwórek (ul. Wojska Polskiego 14, 16,18; ul. Gdańska 30-38 i Gizewiusza 
1; ul. Gizewiusza 4-8; ul. Wojska Polskiego 7-9; ul. Świackiego „Sepa” 1 i Moniuszki 17-19; 
ul. Orzeszkowej 15, 17, 19, 21) 

 Budowa 4 parków (przy ul. Pięknej, na osiedlu Grunwaldzkim, przy ul. Miłosza i Szosa 
Obwodowa) 

 Rozbudowa budynku Gimnazjum nr 2 o klatkę schodową 

 Rozbudowa skateparku 

 Modernizacja boiska wielofunkcyjnego przy ul. Mickiewicza 29A 

 Budowa nowej stacji odpylania (elektrofiltry) oraz dwóch kotłów w ciepłowni PEC 

 Remont budynku nr 16 w 1 Wojskowym Szpitalu Klinicznym z Polikliniką SPZOZ w Lublinie 

 Budowa ściany przeciwpyłowej w hali sortowni PGO Eko-Mazury oraz zakup ładowarki, 
wózka widłowego i kontenerów. 
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G.III. Wspieranie innowacyjności oraz położenie nacisku na zwiększenie konkurencyjności 

przedsiębiorstw 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba przedsiębiorstw w 
innowacyjnych sekcjach 
gospodarki (sekcje C, E, 
H, J, K, M PKD 2007) 

podm. 

gosp. 
1 382 1 423 1 425 1 405 1 431 1 460 1 510 

Wielkość finansowych 
nakładów inwestycyjnych 
instytucji i przedsiębiorstw 
w SSSE Podstrefa Ełk 

mln zł 23,5 35,2 40,2 28,5 102,7 75,4 46,6 

 

W analizowanym okresie ponownie wzrosła liczba firm w innowacyjnych sekcjach gospodarki (28,49% 

wszystkich podmiotów gospodarczych). Ełk cechuje się wysokim odsetkiem firm zajmujących się 

transportem i gospodarką magazynową. Z drugiej strony niekorzystnie wypada w sekcji „Przetwórstwo 

przemysłowe”. 

Tabela 3 Odsetek podmiotów gospodarczych w sekcjach innowacyjnych w 2017 r. wg PKD 2007 (źródło: GUS). 
 

C 
Przetwórstwo 
przemysłowe 

E 
Dostawa wody, 
gospodarowanie 

ściekami i 
odpadami oraz 

działalność 
związana z 

rekultywacją 

H 
Transport i 
gospodarka 

magazynowa 

J 
Informatyka 

i 
komunikacja 

K 
Działalność 
finansowa i 

ubezpieczeniowa 

M 
Działalność 

profesjonalna, 
naukowa i 
techniczna 

Ełk 6,30% 0,32% 8,26% 2,26% 3,34% 8,02% 

Elbląg 8,82% 0,16% 6,53% 1,89% 3,28% 8,42% 

Olsztyn 5,85% 0,27% 5,99% 3,15% 3,57% 12,89% 

Suwałki 7,51% 0,16% 9,52% 2,34% 3,74% 9,14% 

Łomża 7,84% 0,25% 8,04% 2,38% 3,80% 9,63% 

Polska 8,86% 0,34% 6,13% 3,58% 2,86% 10,16% 

województwo 8,21% 0,35% 5,79% 1,85% 2,70% 7,68% 

 

G.IV. Promocja i ułatwienie dostępu do usług teleinformatycznych 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Wartość inwestycji 
przeprowadzonych w 
celu udostępnienia 
usług informatycznych 

mln zł 2,35 4,17 2,54 4,40 0,99 0,00 0,00 

Liczba przedsiębiorców 
korzystających z 
elektronicznych usług 
oferowanych przez 
Park Naukowo-
Technologiczny 

podmioty 

gosp. 
nd nd 18 21 19 19 19 

W 2017 r. samorząd miejski pozyskał unijne dofinansowanie na realizację projektu „Zastosowanie 

nowoczesnych technologii informacyjno – komunikacyjnych w usługach publicznych świadczonych 

przez Urząd Miasta Ełku”. Zakłada się wprowadzenie 13 nowych e-usług. Do wdrożenia usług 

konieczna będzie modernizacja i doposażenie posiadanej infrastruktury: 

 zakup systemu bezpieczeństwa sieciowego, 
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 zakup platformy serwerowej, 

 wykonanie modernizacji serwerowni: modernizacja zasilania awaryjnego oraz zakup sprzętu 
komputerowego 

Całkowita wartość projektu to 2,44 mln zł, w tym 2,07 mln zł to pozyskane środki. Projekt będzie 

realizowany od stycznia do grudnia 2018 r. 

Ełk uczestniczył w pilotażowym programie Ministerstwa Cyfryzacji dot. testowania usługi mobilnego 

dowodu osobistego w telefonie komórkowym.  Program „mDokumenty” Ministerstwa Cyfryzacji ma na 

celu ograniczenie potrzeby korzystania z tradycyjnej, papierowej lub plastikowej formy dokumentów. 

G.V. Pozyskiwanie i prawidłowe wykorzystanie środków z UE 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba projektów 
inwestycyjnych 
i nieinwestycyjnych, które 
otrzymały dofinansowanie 
z UE 

szt. 8 21 22 4 3 12 15 

Wartość projektów 
inwestycyjnych 
i nieinwestycyjnych, które 
uzyskały dofinansowanie 
z UE 

mln zł 10,00 28,72 37,44 13,05 6,86 96,68 60,66 

 

Rok 2017 obfitował w możliwości pozyskania dofinansowania unijnego z krajowych programów 

operacyjnych i programu regionalnego. Samorząd miejski otrzymał prawie 40 mln zł dofinansowania na 

realizację 11 projektów. Około połowa tej kwoty dot. unowocześnienia komunikacji publicznej, m.in. 

poprzez: 

 budowę ul. Bora Komorowskiego na odcinku od ul. Piwnika Ponurego do skrzyżowania  

z ul. Kolonia 

 przebudowę istniejących przystanków komunikacji miejskiej linii nr 3 i 5 

 zakup 6 autobusów hybrydowych 

 wykonanie automatycznego systemu sygnalizacji wzbudzanej na 3 skrzyżowaniach w ciągu 

ul. Wojska Polskiego 

 wykonanie systemu informacji i zarządzania ruchem wspierający uprzywilejowanie transportu 

zbiorowego w ruchu publicznym 

 wykonanie systemu zwiększającego bezpieczeństwo przystankowe. 

Ponadto pozytywne oceny otrzymały takie przedsięwzięcia jak II etap zagospodarowania terenu EKW 

(Park Odkrywców Kolei), kolejne etapy Parku Kopernika, II etap budowy plaży miejskiej czy też 

rozbudowa ścieżek rowerowych. Wśród działań nieinwestycyjnych znalazło się utworzenie nowych 

miejsc przedszkolnych w „Słonecznej Ósemce”, utworzenie pracowni językowej w SP 2,  promocja 

turystyczna czy też rozwój e-usług w Urzędzie Miasta. Z kolei Powiatowy Urząd Pracy ma do 

rozdysponowania prawie 9 mln zł na aktywizację osób bezrobotnych.  

Wskaźnik nie uwzględnia projektów Powiatu Ełckiego, który w 2017 r. pozyskał wsparcie dla  

7 projektów, w tym termomodernizacji budynków Zespołu Szkół nr 2 im. K.K. Baczyńskiego i Zespołu 

Szkół nr 5 im. K. Brzostowskiego oraz modernizacji i adaptacji budynku Powiatowego Centrum Pomocy 

Rodzinie. 
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G.VI. Wzrost funkcji subregionalnej Ełku i jego obszaru funkcjonalnego 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba organizowanych 
konferencji/targów/kongr
esów o zasięgu 
regionalnym 
i ponadregionalnym 

szt. 18 3 17 17 12 14 32 

Liczba rozgrywanych w 
Ełku zawodów 
sportowych  
o zasięgu regionalnym 
i ponadregionalnym 

szt. 

MOSiR 

– 144 

Powiat- 

bd 

MOSiR 

– 136 

Powiat 

- bd 

MOSiR 

– 119 

Powiat 

- bd 

MOSiR 

– 103 

Powiat 

- 15 

MOSiR 

– 104 

Powiat 

- 19 

MOSiR 

– 120 

Powiat 

- 19 

MOSiR – 

120 

Powiat - 

20 

Liczba imprez 
rozrywkowych 
i kulturalnych o zasięgu 
regionalnym i 
ponadregionalnym 

szt. 23 18 17 23 38 35 31 

Liczba projektów, które 
otrzymały 
dofinansowanie w 
ramach instrumentu ZIT 
bis 

szt. n/d8 4 5 

Liczba nowo 
zarejestrowanych 
przedsiębiorstw w Ełckim 
Obszarze Funkcjonalnym 

podm. 

gosp. 
n/d 580 603 651 

 

W 2017 r. zorganizowano w Ełku 32 różnego rodzaju spotkania o zasięgu regionalnym lub 

ponadregionalnym, m.in.: 

 obrady Zarządu Związku Miast Polskich, 

 konferencja „RPO rozkręca region”, 

 konferencja podsumowująca Kampanię „Biała Wstążka”, 

 konferencja dot. programu eDokumenty z udziałem Minister Cyfryzacji Anny Streżyńskiej, 

 XIV Regionalne Forum Medycyny Zakażeń „Nowe wyzwana dla medycyny zakażeń w świetle 

zachodzących zmian w epidemiologii drobnoustrojów oraz demografii pacjentów”, 

 VII Ełckie Targi Pracy, 

 Międzynarodowe seminarium naukowe „Społeczna Gospodarka Rynkowa: Polska i integracja 

europejska" (Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Fundacja Konrada Adenauera, Polskie 

Towarzystwo Ekonomiczne, Wyższa Szkoła Finansów i Zarządzania w Białymstoku), 

 III polsko-włoska konferencja naukowa z cyklu „Civitas et LEX” z udziałem akademików z kilku 

ośrodków uniwersyteckich i młodzieży akademickiej, 

 Międzynarodowa Konferencja Prawna „The Constitutional and Contemporary Problems of 

Public Administration in Lithuania and Poland”, 

 spotkanie samorządowców z terenu województwa warmińsko-mazurskiego w ramach „Pakietu 

dla średnich miast”, 

 warsztaty nowoczesnego marketingu „Flexi Form Day”, 

 konferencje/spotkania związane z realizacją projektów międzynarodowych, 

                                                      

8 Wdrażanie instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne bis w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Ełk rozpoczęto w 2016r. 
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 spotkania/konferencje/szkolenia dla podregionu ełckiego, organizowane przez Urząd 

Marszałkowski, związane z naborami wniosków o dofinasowanie i realizacją projektów 

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Warmińsko-Mazurskiego 

2014-2020. 

W okresie sprawozdawczym odbyło się również szereg imprez sportowych, rozrywkowych 

i kulturalnych o zasięgu ponadlokalnym, organizowanych w Ełku przez Miasto Ełk i Powiat Ełcki oraz 

ich jednostki organizacyjne. W Ełku odbył się festyn promujący fundusze europejskie pod hasłem „RPO 

– Rozkręcamy Powszechny Optymizm”. Do miejskiego kalendarza wydarzeń dołączył „EŁK JAZZ 

FESTIVAL”. W ciągu trzech dni Ełk gościł znakomitych artystów jazzowych, takich jak Leszek Możdżer, 

Anna Maria Jopek czy Wojtek Mazolewski. 

W 2017 r. zorganizowano 12 naborów wniosków o dofinansowanie projektów w ramach instrumentu ZIT 

bis Ełk. Dofinansowanie uzyskało 5 projektów, a 9 było w trakcie oceny. 

Rysunek 6 Lista projektów, które otrzymały w 2017 r. dofinansowanie z instrumentu ZIT bis Ełk w ramach RPO WiM 2014-202. 

 

W Ełckim Obszarze Funkcjonalnym (teren powiatu ełckiego) zarejestrowano 651 nowych podmiotów 

gospodarczych. Łączna liczba podmiotów gospodarczych w EOF wynosiła na koniec roku 6 996 (wzrost 

o 144 podmioty). 

G.VII. Wykorzystanie potencjału turystycznego miasta Ełk 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Turyści korzystający z 

noclegów 

w turystycznych 

obiektach noclegowych 

osoby 16 326 15 602 17 151 16 946 15 677 b.d. b.d. 

Miejsca noclegowe w 

turystycznych obiektach 

noclegowych 

miejsca 532 541 551 520 606 588 736 

Liczba osób 

korzystających 

z przejazdów Ełcką 

Koleją Wąskotorową 

osoby 

(tys.) 
13,1 16,1 19,8 19,8 19,7 18,7 23,3 

Liczba osób biorących 

udział w imprezach 

sportowych, 

rekreacyjnych, 

kulturalnych 

i rozrywkowych 

organizowanych w Ełku 

osoby 

(tys.) 
176,2 188,0 159,9 183,5 183,2 168,9 167,6 

Przebudowa linii komunikacji 
miejskiej nr 3 i 5 w celu 

poprawy transportu 
publicznego w mieście Ełku –

I etap

Poprawa komunikacji 
zbiorowej na terenie Gminy 

Ełk

Modernizacja i adaptacja 
budynku przy ul. 

Piłsudskiego 5 na cele 
społeczne Powiatowego 

Centrum Pomocy Rodzinie w 
Ełku

Rewitalizacja obiektów 
Kościoła Baptystycznego w 

Ełku wraz z otoczeniem

Otwórz się na zmianę z 
AlterCIS (Stowarzyszenie 

Adelfi).
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Liczba produktów 

turystycznych 
szt. 21 22 29 29 31 32 36 

Liczba 

projektów/kampanii/wyda

rzeń zrealizowanych w 

celu promocji 

turystycznej miasta 

szt. 155 184 205 210 272 295 321 

 

W Ełku jest 7 obiektów noclegowych, oferujących 736 miejsc. Liczba miejsc noclegowych wzrosła  rok 

do roku o 148, lecz miejsca noclegowe całoroczne stanowiły niecałe 40% - spadek o 296 miejsc tego 

typu, przede wszystkim w obiektach krótkotrwałego zakwaterowania9, zapewne przeznaczonych na 

pobyt pracowników z zagranicy. Stopień wykorzystania miejsc noclegowych w powiecie ełckim (30,7%) 

jest na poziomie średniej wojewódzkiej i plasuje nasz powiat zaraz za najbardziej atrakcyjnymi 

turystycznie powiatami Warmii i Mazur. 

 
Wykres 13 Udzielone noclegi i stopień wykorzystania miejsc noclegowych w 2017 r. wg powiatów (Źródło: Turystyka w 
województwie warmińsko-mazurskim w 2017 r., GUS). 
 

W związku z zaprzestaniem publikowania przez GUS danych dot. liczby turystów w poszczególnych 

gminach ciężko stwierdzić, jakim zainteresowaniem cieszył się Ełk wśród turystów. Opublikowane dane 

dla turystów zagranicznych mogą sugerować, że 2017 r. był lepszy pod względem ruchu turystycznego 

dla Ełku niż lata ubiegłe. W mieście liczba turystów zagranicznych wzrosła rok do roku o 255 osób. Ełk 

odwiedzają głównie osoby z Niemiec (743 osoby, wzrost o 193), a w dalszej kolejności z Ukrainy (280 

osób, wzrost o 40). Na uwagę zasługuje pojawianie się znacznego odsetka Amerykanów w związku ze 

stacjonowaniem wojsk NATO w pobliżu Ełku. 

Tabela 4 Turyści zagraniczni w Ełku. (źródło: GUS). 

turyści zagraniczni 

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba turystów 2 019 1 892 2 196 2 261 2 142 2 698 2 953 

 

Osoby z zagranicy skorzystały z 5 410 noclegów, co daje 1,83 noclegu/osobę. W 2016 r. takich 

noclegów było 2,2 tys. więcej – zmniejszyła się ilość noclegów udzielanym osobom z Ukrainy 

w obiektach, które prowadzą ewidencję gości (z 3 048 do 78). 

                                                      

9 Obejmuje zapewnienie zakwaterowania w cyklu dziennym lub tygodniowym w specjalnie wydzielonych umeblowanych pokojach 
lub pomieszczeniach umożliwiających mieszkanie, przygotowywanie posiłków oraz spanie lub z warunkami do gotowania lub 
wyposażonymi kuchniami. Mogą to być pokoje, apartamenty lub mieszkania w budynkach wielopiętrowych lub zespołach 
budynków, domki letniskowe lub domki kempingowe. Mogą być zapewnione minimalne usługi towarzyszące zakwaterowaniu. 
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Wykres 14 Turyści zagraniczni w Ełku w 2017 r. wg kraju pochodzenia (źródło: GUS). 

 

Obserwowany jest stały trend wzrostowy w organizowaniu różnorodnych działań mających na 

celu promocję Ełku. W analizowanym okresie liczba osób biorących udział w wydarzeniach 

sportowych, kulturalnych, rozrywkowych itp. kształtowała się na podobnym poziomie w stosunku do 

poprzedniego roku. Najwięcej uczestników przyciągają wydarzenia organizowane przez Ełckie Centrum 

Kultury. Wzrasta popularność wydarzeń realizowanych przez organizacje pozarządowe i inne podmioty, 

które zgodnie z ustawą o działalności pożytku publicznego i wolontariacie otrzymują dotacje z budżetu 

miasta (łącznie ponad 35 tys. osób).  

Katalog produktów turystycznych: 

Produkty turystyczne 

Festiwal Sztuk 
Pirotechnicznych „Ełk 
Ogień&Woda” 

Ełcka Kolej Wąskotorowa Mazurskie Zawody Balonowe 

Międzynarodowy 
Folklorystyczny Festiwal Dzieci 
i Młodzieży TĘCZA 

MULATKA – Mazurskie Lato 
Kabaretowe 

RUNNMAGEDDON 

Festiwal Hip Hop Raport Ełk Ogólnopolski Festyn Rodzinny 
z okazji Dnia Dziecka 

Mazovia MTB Maraton   

Maraton Pieszy „Ełcka 
Zmarzlina” 

Foodtruckowa Majówka   Gala Disco Polo 

Mazurskie Lato Muzyczne Noc na promenadzie Ełk Jazz Festival 

Ełckie Koncerty Muzyki  
Organowej i Kameralnej 

Festiwal „Ełk na trzy oktawy” Regionalne Święto Miodu 

Mazurska Gala Sportów Walki Gala Boksu Zawodwoego Aqua Fiesta – Maraton pływacki 
i maraton kajakowy 

Mazurskie Kino pod Gwiazdami Jarmark Kaziuka Konkurs o Chochlę Prezydenta 

Wyścig Smoczych Łodzi Ogólnopolski Turniej 
Streetballa 

Leśny Szlak Rowerowy Powiatu 
Ełckiego 

5-10-15 Bieg uliczny Bieg Niepodległości Półmaraton Ełcki 
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Zorientuj się na Ełk Polska Biega na dystansie 
3333 m 

Bieg Papieski 

Rajd rowerowy „Orientuj się na 
Ełk” 

Frutti di Lago Festiwal Łowiecki „Ełkowisko” 

   

G. VIII. Intensyfikacja współpracy międzynarodowej 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba realizowanych 

projektów 

międzynarodowych  

szt. 10 5 11 9 4 6 8 

Wartość 

realizowanych 

projektów o zasięgu 

międzynarodowym 

mln zł 2,94 3,68 9,57 8,82 3,84 10,44 12,26 

 

Gmina Miasto Ełk realizowała 3 projekty, na które pozyskano w 2016 r. dofinansowanie z Programu 

Współpracy Inntereg V-A, Litwa-Polska 2014-2020. Poza działaniami inwestycyjnymi, odbyły się liczne 

wydarzenia integrujące społeczności z obu krajów (w szczególności dzieci i młodzież), m.in.: 

 Festiwal Dużych Rodzin, 

 transgraniczna szkoła streetworkingu, 

 wizyty studyjne i szkolenia pracowników socjalnych, 

 rajdy rowerowe, 

 obóz przetrwania, 

 spływ kajakowy. 

Oprócz tego, w ubiegłym roku wsparcie z programu otrzymały 2 kolejne projekty, których realizacja 

rozpoczęła się w 2018 r. (zostaną uwzględnione w następnym sprawozdaniu). Pierwszy z projektów 

dot. wyposażenia dwóch pracowni języka angielskiego w SP nr 2 w Ełku oraz różnorodnych zajęć 

językowych dla uczniów i nauczycieli z Polski i Litwy. W ramach drugiego projektu promowane będzie 

dziedzictwo Ełku i Alytusa poprzez udział w targach turystycznych, stworzenie kampanii promocyjnej 

i wydanie przewodnika promującego oba miasta. 

Dwie inicjatywy realizowane były przez Ełckie Centrum Kultury: 

 „Go digital! Culture at your fingertips” - Do projektu ECK zaprosiło pięć europejskich organizacji. 

Produktem projektu będzie katalog z ofertą działań, zaprojektowanych wspólnie przez 

partnerów i mających wspierać kształtowanie umiejętności cyfrowych wśród osób dorosłych 50+ 

poprzez działania z zakresu szeroko pojętej kultury i sztuki. 

 „Young Theatre” - „Młody Teatr” to międzynarodowy projekt finansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach programu Kreatywna Europa. Powstał w odpowiedzi na niepokojący 

trend niskiej i ciągle spadającej popularności teatru, zwłaszcza wśród młodzieży. Projekt ma na 

celu wykorzystanie potencjału teatru improwizowanego do budowania publiczności, 

szczególnie publiczności młodej. Na zakończenie projektu odbędą się Dni Impro, podczas 

których zaprezentują się grupy przygotowane przez wyszkolonych wcześniej instruktorów. 

Ponadto w Ełku prowadzone były 3 projekty edukacyjne z programów Erasmus i Erasmus+. Poniżej 

zaprezentowano kilka zdjęć ze wspólnych, międzynarodowych działań. 
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Wskaźniki dla ładu społecznego 
Cel strategiczny: Podniesienie poziomu aktywności społecznej 

 

S.I. Utrzymanie bogatej i wielokierunkowej oferty edukacyjnej na różnych etapach 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba oferowanych 
kierunków 
kształcenia w 
szkołach wyższych 
(studia I i II stopnia) 

szt. bd 12 13 11 14 15 13 

Liczba osób 
studiujących w Ełku10 

osoby 1 090 1 381 1 213 1 157 1 346 1 344 1 263 

Liczba zajęć 
pozalekcyjnych 
i pozaszkolnych 

szt. 895 1 416 1 199 2 002 2 025 2 252 1 360 

Liczba osób 
uczęszczających na 
zajęcia pozalekcyjne 
i pozaszkolne 

osoby 15 827 18 416 17 642 22 325 22 730 32 892 22 775 

Liczba nauczycieli 
korzystających 
z różnych form 
doskonalenia 
zawodowego11 

osoby 

Miasto– 
463 

Powiat - 
bd 

Miasto– 
489 

Powiat - 
bd 

Miasto – 
492 

Powiat - 
bd 

Miasto– 
508 

Powiat - 

629 

Miasto– 
498 

Powiat - 

490 

Miasto– 
472 

Powiat - 

471 

Miasto– 
674 

Powiat - 

380 

Nakłady na 
modernizację bazy 
dydaktycznej szkół12 

mln zł 7,14 1,65 1,10 1,37 1,68 1,81 1,07 

 

Liczba osób studiujących i kierunków studiów utrzymuje się na względnie stałym poziomie. Kształcenie 

odbywa się również z wykorzystaniem technik i metod kształcenie na odległość. Od października 2018 r. 

w Ełku, na Wydziale Studiów Technicznych i Społecznych Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego 

w Olsztynie, zostanie otworzony nowy kierunek studiów – bezpieczeństwo wewnętrzne. Nabór na 

kierunek bezpieczeństwo wewnętrzne prowadzony będzie na studia I stopnia w systemie: stacjonarnym 

(dziennym), wieczorowym, niestacjonarnym (zaocznym). 

Wykres 15 Liczba osób studiujących w Ełku (źródło: UWM, WSFiZ, WGS). 

 

                                                      

10 Studia I i II stopnia plus studia podyplomowe 
11 Nauczyciele ze szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych 
12 Szkoły podstawowe, gimnazja i szkoły ponadgimnazjalne. 

1090

1381

1213
1157

1346 1344
1263

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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  S.II. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba kierunków 
kształcenia zawodowego 
w szkołach 
ponadgimnazjalnych 

szt. 39 44 46 46 38 29 29 

Liczba kierunków 
technicznych na 
uczelniach wyższych 

szt. 2 2 3 3 3 3 3 

Liczba przedsiębiorstw 
współpracujących ze 
szkołami i uczelniami 
wyższymi 

podm.

gosp. 
bd bd bd 168 163 95 100 

Nakłady na modernizację 
bazy dydaktycznej 
kształcenia zawodowego i 
technicznego 

mln zł bd bd bd 0,14 0,16 0,02 0,03 

  

W ubiegłym roku wskaźniki celu „Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy” były na 

niemal identycznym poziomie jak w 2016 r. Zwiększyła się nieco liczba firm  podejmujących współpracę 

ze szkołami wyższymi. Polega ona m.in. na opracowywaniu programów kształcenia, prowadzeniu prac 

badawczych, organizacji praktyk studenckich i staży, organizowaniu warsztatów, seminariów 

i konferencji naukowych czy też wymiany informacji. 

Reforma edukacji wprowadziła, w miejsce 4-letniego technikum i 3-letnej zasadniczej szkoły 

zawodowej, następujące typy szkół: 

 5-letnie technikum, 

 3-letnią branżową szkołę I stopnia, 

 2-letnią branżową szkołę II stopnia. 

Po ukończeniu branżowej szkoły I stopnia i zdaniu egzaminu z jednej kwalifikacji absolwent uzyska 

dyplom potwierdzający kwalifikacje zawodowe, a także otrzyma wykształcenie zasadnicze branżowe. 

Wprowadzenie 2-letniej branżowej szkoły II stopnia ma zapewnić drożność kształcenia zawodowego 

w systemie szkolnym. Absolwenci branżowej szkoły I stopnia będą mogli, bez przerywania nauki, 

przygotować się do egzaminu maturalnego, a następnie kontynuować naukę na studiach wyższych. 

Tabela 5 Zawody deficytowe i nadwyżkowe w powiecie ełckim – prognoza na 2018 r. (źródło: PUP w Ełku). 
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S.III. Włączenie nauki do badań i promocji Miasta 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba 
zorganizowanych 
spotkań, konferencji, 
seminariów 
o charakterze 
naukowym 

szt. 21 28 42 49 49 46 55 

Liczba 
przeprowadzonych 
badań naukowych 

szt. 124 51 52 65 67 79 96 

Liczba 
zorganizowanych 
imprez dla dzieci i 
młodzieży promujących 
naukę i innowacje 

szt. bd bd bd 260 257 274 128 

 

W rozwoju nauki i innowacji w Ełku aktywnie uczestniczy Park Naukowo – Technologiczny, w którym 

przeprowadzono w 2017 r. 8 badań naukowych oraz organizowano wydarzenia z zakresu nauki 

i innowacji, w których brali udział uczniowie ełckich szkół, m.in.: 

 II Piknik Druku 3D (wydrukowano miniaturę Ełckiej Kolei Wąskotorowej oraz przeprowadzono 
warsztaty dla młodzieży z zakresu druku 3D), 

 V edycja „Wariacji z nauką” (we współpracy z Uniwersytetem Warmińsko-Mazurskim 
w Olsztynie, Politechniką Białostocką, Polskim Towarzystwem Rakietowym, Fundacją 
Technologiczną „Ryś” oraz Zespołem Szkół Mechaniczno-Elektrycznych w Ełku), 

 Spotkania z cyklu „Odkrywaj z Politechniką Białostocką”, 

 zajęcia „ELMO – Edukacyjne Laboratorium Młodego Odkrywcy” (warsztaty laboratoryjne 
inspirujące do odkrywania świata chemicznych i mikrobiologicznych ciekawostek), 

 zajęcia LEGO WeDo education (podczas zajęć dzieci uczą się podstaw robotyki 
i programowania). 

 

S.IV. Zapewnienie systemu pomocy społecznej i opieki zdrowotnej na poziomie 

odpowiadającym potrzebom mieszkańców 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Wielkość nakładów 
finansowych na służbę 
zdrowia i ochronę zdrowia 

mln zł bd 134,09 133,72 104,74 107,24 108,87 101,18 

Liczba udzielonych 
świadczeń medycznych 

szt. 

(tys.) 
bd 848,6 849,3 903,2 888,6 884,1 877,3 

Liczba osób 
korzystających z usług 
medycznych 

osoby bd 88 148 88 154 91 043 91 988 93 307 93 644 

Liczba przeprowadzonych 
diagnoz 

szt. 

(tys.) 
bd 352,1 352,5 369,7 409,7 375,8 375,5 

Nakłady poniesione na 
modernizacje placówek 
medycznych13 

mln zł 1,70 3,29 2,00 7,83 5,42 4,06 4,97 

                                                      

13 Dane dotyczą szpitala miejskiego i 108 Szpitala Wojskowego. 
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Liczba projektów z zakresu 
profilaktyki zdrowia 

szt. 15 12 18 19 39 34 35 

Liczba gospodarstw 
domowych korzystających 
z pieniężnych form pomocy 
społecznej 

szt. 2 093 2 120 2 288 2 153 1 659 1 510 1 363 

Liczba osób w w/w 
gospodarstwach 

osoby 4 568 4 717 4 900 4 484 3 540 3 038 2 627 

Udział procentowy osób 
umieszczonych w DPS w 
liczbie osób ubiegających 
się o umieszczenie w DPS 

% 68 68 70 73 58 37,5 31 

 

Odnotowano niewielki spadek udzielonych świadczeń medycznych i przeprowadzonych diagnoz. 

Przełożyło się to na zmniejszenie nakładów finansowych na ochronę zdrowia w Ełku. Z drugiej strony 

liczba osób korzystających z usług medycznych wzrosła kolejny rok z rzędu. 

Wykres 16 Wskaźniki dot. świadczeń medycznych w Ełku (źródło: NFZ). 

 

Wojskowy Szpital Kliniczny zrealizował inwestycję wartą 4,16 mln zł, polegającą na przebudowie 

budynku nr 16 na potrzeby podstawowej opieki zdrowotnej i medycyny pracy. W szpitalu miejskim 

wykonano szatnię damską. 

Kontynuowany jest spadek liczby gospodarstw domowych korzystających z pomocy społecznej 

oraz liczby osób w tych gospodarstwach. Wpływ na to ma poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy. 

Ponadto Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej kieruje swoich podopiecznych do Centrów Integracji 

Społecznej, gdzie otrzymują świadczenie integracyjne oraz do odbywania prac społecznie użytecznych, 

a Powiatowy Urząd Pracy do odbycia stażu. Zakłada się, że spośród klientów MOPS coraz więcej osób 

objętych będzie pomocą niepieniężną - usługami na rzecz rodziny, osób starszych, niepełnosprawnych, 

chorych. Zmniejszała się będzie liczba osób, którym przyznawane będą świadczenie pieniężne. Jest to 

ściśle powiązane z poprawą sytuacji zawodowej mieszkańców Ełku i ogólną tendencją wzrostu 

zamożności społeczeństwa, a z drugiej strony ze „starzeniem się” społeczeństwa czy tez silnym 

nastawieniem na działania prorodzinne. 

Ponad 80 mieszkańców Ełku umieszczonych jest w 20 Domach Pomocy Społecznej na terenie 

4 województw. Problemem jest niska świadomość mieszkańców w zakresie wymagań formalnych, 

niezbędnych do ubiegania się o skierowanie do DPS (przepisów prawnych i potrzebnej dokumentacji). 

Osoby ubiegające się o miejsce w DPS nie mają też zazwyczaj zabezpieczenia finansowego na ten cel 

sądząc, że pobyt tam jest bezpłatny. Pożądana jest akcja informacyjna w tym zakresie, zwłaszcza 

w obliczu obecnej sytuacji demograficznej. Poza tym tylko ok. 1/4 wszystkich mieszkańców DPS to 

osoby naprawdę samotne, bez rodzin.  
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Wykres 17 Liczba gospodarstw domowych i osób korzystających z pieniężnych form pomocy społecznej (źródło: opracowanie 
własne na podstawie danych MOPS w Ełku). 

 

 

S.V. Usprawnienie procesów informowania i komunikowania się instytucji publicznych  

z mieszkańcami 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba osób 

korzystających z 

bezpłatnego dostępu do 

Internetu14 

osoby nd nd 2 515 2 617 2 697 3 325 3 667 

Liczba odwiedzin stron 

internetowych Urzędu 

Miasta i jednostek 

organizacyjnych (mln) 15 

szt. bd bd bd 1,10 1,52 2,53 2,01 

Liczba przeprowadzonych 
konsultacji społecznych 16 
 

szt. nd nd 8 7 3 8 4 

 

W 2013 r. Rada Miasta Ełku przyjęła uchwałę w sprawie określenia trybu i zasad przeprowadzania 

konsultacji społecznych z mieszkańcami Ełku. Miasto Ełk realizuje projekt „Nowe Śródmieście 

Miasta Ełk – wzór na rewitalizację”, w ramach którego prowadzone były nowoczesne i ciekawe 

w formie działania konsultacyjne dla różnych grup ełczan (dzieci i młodzież, dorośli, seniorzy, 

przedsiębiorcy, przedstawiciele organizacji pozarządowych, aktywiści, artyści). W maju 2017 r. zostały 

zorganizowane spotkania prowadzone metodą Planning for Real. Konsultacje w przestrzeni to aktywne 

spotkania, podczas których mieszkańcy na gotowym modelu danego terenu umieszczają karty 

przedstawiające różne lokalne kwestie, które wymagają rozwiązania. W maju 2017 r. odbyły się 3 takie 

wydarzenia, w których udział wzięło ok. 170 osób. Efektem całego procesu konsultacji społecznych był 

raport podsumowujący, na podstawie którego dokonano zmian w „Programie Rewitalizacji Ełku na lata 

2016-2023”. 

                                                      

14 Liczba osób aktywnie korzystających z hot spotów. System rozpoczął działanie od września 2012 r. 
15 Dane nie uwzględniają Administrator i PWiK ze względu na brak możliwości pozyskania przez te jednostki danych w tym 
zakresie. W niektórych przepadkach podano wartości szacunkowe. 
16 Na podstawie uchwały nr XXXVI.350.2013 Rady Miasta Ełku z dnia 29 października 2013 r. w sprawie określenia trybu i 
zasad przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami miasta Ełku 
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Rysunek 7 Prace metodą Planning for Real (fot. Urząd Miasta Ełku). 

   

 

S.VI. Wzrost dostępności mieszkań 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba 

mieszkań 

komunalnych 

szt. 1 646 1 453 1 410 1 361 1 334 1 272 1 226 

Liczba 

mieszkań 

socjalnych 

szt. 190 222 222 226 227 231 226 

Liczba 

mieszkań 

oddanych do 

użytkowania 

szt. 223 221 191 288 299 445 390 

 

W zeszłym roku ponownie dużą aktywność wykazała branża budowlana. W Ełku do użytkowania 

oddano 390 mieszkań. Średnia powierzchnia użytkowa 1 nowego mieszkania wzrosła z 58,73 m2 do 

62,90 m2.  

Wykres 18 Liczba mieszkań oddanych do użytkowania w 2017 r. (źródło: GUS). 

 

Spadek liczby mieszkań komunalnych jest głównie rezultatem sprzedaży mieszkań dotychczasowym 

najemcom. Mogą oni je wykupić przy zastosowaniu bonifikaty 90%.  

Z zasobu mieszkaniowego miasto wydziela lokale socjalne. Są to mieszkania o obniżonym 

standardzie, przeznaczane dla osób o najniższych dochodach oraz dla osób, które posiadają wyrok 

eksmisji z prawem do lokalu socjalnego. Samorząd miejski prowadzi działania, aby niektórym 

mieszkaniom komunalnym, które mają skromniejszy standard, nadawać status lokalu socjalnego. 
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Wynika to z dużego zapotrzebowania na lokale socjalne, głównie z powodu konieczności realizacji 

wyroków sądowych eksmisji z prawem do lokalu. 

W ramach mieszkaniowego zasobu komunalnego wydzielone są także:  

 jedno mieszkanie chronione w budynku przy ul. Kolejowej, którym dysponuje Miejski Ośrodek 

Pomocy Społecznej, 

 dwadzieścia mieszkań rotacyjnych w budynku przy ul. Gizewiusza (na obszarze rewitalizacji), 

które pełnią rolę mieszkań interwencyjnych i zastępczych.  

Rysunek 8 Budynki, w których znajdują się mieszkania komunalne w Ełku (opracowanie na podstawie danych „Administrator” sp. 
z o.o.). 
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S.VII. Wspieranie i rozwijanie inicjatyw mieszkańców 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Wydatki z budżetu 
miasta na kulturę i 
sport  

(dział „Kultura i ochrona 
dziedzictwa 
narodowego” bez 
wydatków na ochronę 
zabytków i opiekę nad 
zabytkami, dział „Kultura 
fizyczna” – wg działów 
klasyfikacji budżetowej) 

mln zł 

Kultura 

- 6,15 

Sport - 

16,5 

 

Kultura 

- 5,46 

Sport - 

14,13 

 

Kultura 

-4,38 

Sport - 

8,24 

 

Kultura 

-  5,68 

Sport -  

5,81 

Kultura 

-  5,40 

Sport -  

9,41 

Kultura 

-  6,06 

Sport -  

7,41 

Kultura 

-  9,54 

Sport -  

7,86 

Liczba klubów 
sportowych17 

szt. - 32 - 33 - 33 - 

Liczba członków 
klubów sportowych 

osoby - 2 218 - 2 506 - 2 558 - 

Liczba zespołów 
artystycznych 

szt. 4 15 6 5 5 6 6 

Członkowie 
zespołów 
artystycznych 

osoby 22 323 197 177 261 262 248 

 

Wydatki z budżetu miasta na kulturę znacznie wzrosły. Wiąże się to realizacją inwestycji na terenie 

Ełckiej Kolei Wąskotorowej, polegającej na adaptacji zabytkowego budynku stacji do potrzeb 

działalności Muzeum Historycznego w Ełku wraz z zagospodarowaniem terenu. Ponadto w 2018 r. 

utworzony zostanie Park Odkrywców Kolei. Obie inwestycje otrzymały wsparcie finansowe UE. Ich 

łączny koszt to ok. 9,5 mln zł, pozyskane dofinansowanie wynosi 7,7 mln zł. 

Rysunek 9 Odnowiony budynek stacyjny EKW. 

 

W najbliższych latach planowane są zwiększone wydatki inwestycyjne z zakresu sportu i rekreacji oraz 

kultury. Na osiedlu Zatorze, przy Zespole Szkół Sportowych, powstanie hala sportowa z zapleczem 

szatniowym. Z kolei Ełckie Centrum Kultury otrzymało dofinasowanie UE na budowę sali kameralnej 

                                                      

17 GUS prowadzi tę statystykę w okresach 2-letnich. 
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wraz z zagospodarowaniem terenu pod park muzyczny. Gruntowną modernizację przejść ma również 

Miejska Biblioteka Publiczna. 

Rysunek 10 Wizualizacja modernizacji Miejskiej Biblioteki Publicznej w Ełku. 

  

 

S.VIII. Poprawa bezpieczeństwa w mieście 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba przestępstw szt. 1 435 952 1 213 1 338 1 242 1 152 1 116 

Wskaźnik 
wykrywalności 
przestępstw18 

% 78,7 80,2 77,2 85,1 73,5 74,1 79,5 

Liczba punktów 
monitoringu19 

szt. bd bd bd 200 200 300 300 

Liczba 
realizowanych 
projektów dla dzieci 
i młodzieży z 
zakresu profilaktyki 
i bezpieczeństwa 

szt. bd bd bd 106 

 

135 101 111 

Trzeci rok z rzędu spadła liczba przestępstw w mieście i ponownie zwiększył się wskaźnik 

wykrywalności przestępstw, który jest jednym z najwyższych w województwie (średnia dla województwa 

warmińsko-mazurskiego – 71,5%).  

Wykres 19 Wskaźnik wykrywalności przestępstw w powiecie ełckim (źródło: KPP w Ełku). 

 

                                                      

18 Dla całego powiatu ełckiego. 
19 Wskaźnik liczony od 2014 r. Brak możliwości pozyskania danych za lata 2011-2013. 
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Rysunek 11 Interwencje policyjne w Ełku w 2017 r. (Komenda Główna Policji – na podstawie Krajowej Mapy Zagrożeń 
Bezpieczeństwa). 

 

 

Straż Miejska w 2017 r. interweniowała prawie 5,7 tys. razy, o tysiąc mniej niż rok wcześniej: 

 interwencje dot. spożywania alkoholu – 623, 

 interwencje drogowe – 2 963, 

 interwencje porządkowe – 1 784, 

 interwencje dot. zwierząt – 372. 

W roku 2017 zrealizowano 111 działań z zakresu profilaktyki i bezpieczeństwa. W ramach Miejskiego 

Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Miejskiego Programu 

Przeciwdziałania Narkomanii z programów profilaktycznych, prowadzonych w szkołach, skorzystało 642 

uczniów. Tysiąc osób wzięło udział w zajęciach z zakresu profilaktyki uzależnień dla dzieci, młodzieży 

i dorosłych organizowanych przez organizacje pozarządowe w ramach Otwartego Konkursu Ofert. 

Z kolei prawie pół tysiąca uczniów uczestniczyło w zajęciach z zakresu zapobiegania zażywania 

narkotyków. 

S.IX. Wspieranie rodzin 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba firm 
zaangażowanych 
w inicjatywę „Ełcka 
Karta Rodziny 3+” 

podm. 

gosp. 
nd nd 36 48 57 56 65 

Liczba ulg w 
ramach „Ełckiej 
Karty Rodziny 3+” 

szt. nd nd 

Firmy prywatne udzielają zniżek 

na swój asortyment od 5% do 

30%. 

Firmy 

prywatne 

udzielają 

zniżek na 

swój 

asortyment 

od 5% do 

50%. 



S P R A W O Z D A N I E  Z A  2 0 1 5  R O K  Z  R E A L I Z A C J I  S T R A T E G I I  Z R Ó W N O W A Ż O N E G O  R O Z W O J U  E Ł K U  D O  R O K U  2 0 2 0  

   

35  
 

Odsetek dzieci, 
którym przyznano 
miejsce 
w przedszkolach20 

% 59,42 61,91 64,47 68,42 72,70 74,48 89,74 

Odsetek dzieci, 
którym przyznano 
miejsce w 
żłobkach21 

% 7,30 8,10 9,52 10,34 11,25 13,48 15,22 

Liczba rodzin 
przeżywających 
trudności 
opiekuńczo-
wychowawcze, 
którym udzielono 
wsparcia 

szt. 

272 

(1480 

osób) 

273 

(1484 

osób) 

507 

(1579 

osób) 

468 

(1482 

osób) 

415 

(1 309 

osób) 

362 

(1 175 

osób) 

282 
 

(929 osób) 

 

Ełcka Karta Rodziny 3+ uprawnia do korzystania na preferencyjnych warunkach z usług i świadczeń 

oferowanych przez Miasto Ełk oraz partnerów akcji – przedsiębiorców, którzy przystąpili do inicjatywy 

Ełckiej Karty Rodziny 3+ na podstawie porozumienia. Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku do 

Wydziału Polityki Społecznej wpłynęło 91 wniosków o wydanie Ełckiej Karty Rodziny 3+. Łącznie 

wydano 419 kart rodzinom wielodzietnym. Z informacji uzyskanych od partnerów akcji wynika, że 

korzystanie ze zniżek jakie oferuje Ełcka Karta Rodziny 3+ cieszy się dużym zainteresowaniem. Jednak 

w związku z utrudnieniami związanymi z systemami zliczającymi zniżki/ulgi nie wszyscy partnerzy 

prowadzą rejestr osób oraz transakcji.  

Odnotowano czwarty z kolei spadek liczby wspartych rodzin (i osób w tych rodzinach), przeżywających 

trudności opiekuńczo-wychowawcze. Od 2013 r. MOPS realizuje Resortowy Program Wspierania 

Rodziny i Systemu Pieczy Zastępczej  „Asystent rodziny”, w ramach którego dofinansowano ze środków 

Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej zatrudnienie asystentów pracujących z rodzinami (6 asystentów 

w 2017 r.). Jeden asystent może w tym samym czasie pracować z 15 rodzinami. Od ubiegłego roku 

MOPS realizuje również projekt „Wsparcie ełckich rodzin”, obejmujący szeroki wachlarz usług, m.in. 

poradnictwo specjalistyczne, opiekę asystenta rodziny, warsztaty, treningi i wyjazdy rodzinne. 

Wskaźniki dot. dzieci objętych opieką żłobkową i przedszkolną systematycznie rosną. W 2017 r. do 

ełckich przedszkoli uczęszczało niemal 90% wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym. Samorządy od 

września 2017 r. mają obowiązek zagwarantowania wychowania przedszkolnego dla 3-letnich dzieci. 

Do tej pory takie prawo miały dzieci od 4. roku życia. Oznacza to, że organ prowadzący musi zapewnić 

miejsce w przedszkolu albo innej formie wychowania przedszkolnego dla każdego dziecka od 3. roku 

życia, którego rodzice złożą wniosek o przyjęcie dziecka do przedszkola. W ubiegłym roku utworzono 

m.in. 70 nowych miejsc przedszkolnych w Miejskim Przedszkolu „Słoneczna Ósemka”, pozyskując na 

ten cel dofinansowanie unijne. Złożono również wniosek o wsparcie UE na doposażenie 6 przedszkoli 

w niezbędny sprzęt i nowoczesne pomoce dydaktyczne oraz na zajęcia z zakresu rozwoju kompetencji 

kluczowych wśród najmłodszych ełczan (środki przyznano w 2018 r.). 

 

 

 

                                                      

20 Liczba dzieci przyjętych do przedszkoli w stosunku do liczby dzieci w wieku przedszkolnym wykazanych w ewidencji ludności 
Miasta Ełk. 
21 Liczba dzieci przyjętych do żłobków w stosunku do liczby dzieci w wieku żłobkowym wykazanych w ewidencji ludności Miasta 
Ełk. 
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S.X. Budowa partnerstw dwu- i trzysektorowych 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Środki przekazane 
organizacjom 
pozarządowym na 
realizację zadań 
zleconych przez 
miasto 

mln zł 0,86 1,14 1,26 1,27 1,16 1,70 1,83 

Liczba organizacji 
pozarządowych 
podejmujących 
zadania na rzecz 
lokalnej społeczności 
w oparciu o dotacje z 
budżetu miasta 

szt. 104 86 94 100 100 110 100 

Liczba utworzonych 
partnerstw dwu- i 
trzysektorowych 

szt. 3 2 0 4 4 11 2 

 

Kwota środków z budżetu miasta przeznaczonych dla organizacji pozarządowych na realizację zadań 

zleconych wzrosła 0,13 mln zł. Łączna kwota, liczona od 2007 r., to ponad 13 mln zł, co przełożyło się 

na ponad 2 tys. zrealizowanych działań. W 2018 r. Ełckie organizacje pozarządowe będą mogły ubiegać 

się o środki w ramach otwartych konkursów ofert, na które zaplanowano kwotę 1,5 mln zł. Dodatkowo 

w budżecie przewiduję się kwotę nie mniejszą niż 350 tys. zł na wsparcie inicjatyw lokalnych.  
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Wskaźniki dla ładu przestrzennego 
Cel strategiczny: Ochrona i efektywne kształtowanie przestrzeni miejskiej 

 

P.I. Rewitalizacja starej zabudowy 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba pozwoleń 
konserwatorskich na 
roboty budowlane 
i konserwatorskie w 
budynkach 
zabytkowych na 
terenie Ełku22 

obiekty 11 10 13 11 10 10 35 

Liczba obiektów 
zabytkowych, które 
zostały wsparte w 
ramach dotacji 
udzielanych z 
budżetu miasta 

obiekty 4 5 5 4 5 5 7 

Środki przeznaczone 
na rewitalizację 
obiektów na terenie 
miasta23 

mln zł bd 22,81 15,47 21,43 21,44 240,90 3,86 

 

Na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru 

zabytków. przeznaczono w ubiegłym roku 234 tys. zł. Udzielono dotacji dla następujących budynków: 

 katedra p.w. św. Wojciecha 

 budynek przy ul. 3 Maja 11 

 budynek przy ul. Armii Krajowej 10 

 budynek przy ul. Armii Krajowej 18 

 budynek przy ul. Armii Krajowej 25 

 Wyższe Seminarium Duchowne w Ełku 

 kościół p.w. najświętszego Serca Jezusowego. 

Nowelizacja ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami wprowadziła istotną zmianę 

w zasadach finansowania opieki nad zabytkami przez samorządy.  Po zmianie ustawy dotacja na 

dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych może być udzielona 

zarówno na zabytki wpisane do rejestru zabytków, jak i ujęte w gminnej ewidencji zabytków. Gminna 

ewidencja zabytków Miasta Ełk obejmuje 289 obiektów, a rejestr wojewódzki 33. Znacznie zwiększył 

się zatem katalog potencjalnych odbiorców dotacji z budżetu miasta. Dotacja będzie mogła być 

udzielona w wysokości do 100 % nakładów koniecznych na wykonanie prac. 

W 2016 r. został uchwalony „Program Rewitalizacji Ełku na lata 2016-2023” w którym, na podstawie 

szczegółowej diagnozy Ełku, do odnowy wyznaczono obszar „Śródmieście”. Półtora roku od uchwalenia 

programu zostało poświęcone na rozpoczęcie najważniejszych prac inwestycyjnych oraz przygotowanie 

projektów społecznych. Infrastruktura do przeprowadzenia procesów rewitalizacyjnych (ECRS, MOPS, 

                                                      

22 Budynki wpisane do rejestru zabytków. 
23 Dot. obiektów wpisanych do Programu Rewitalizacji Ełku. 
24 Od 2016 r. wskaźnik liczony na podstawie „Programu Rewitalizacji Ełku na lata 2016-2023” – kwota przeznaczona na realizację 
podstawowych projektów rewitalizacyjnych.. Do tego czasu wskaźnik był liczony na podstawie „Programu Rewitalizacji Ełku do 
roku 2016”. 
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PCPR, EKW, podwórka i inne przestrzenie publiczne) będzie w zdecydowanej większości gotowa w 

2018 r. Również w kolejnym roku lub na początku 2019 r. rozpocznie się realizacja najważniejszych 

projektów społecznych (pod warunkiem uzyskania pozytywnej oceny przy aplikowaniu o środki Unii 

Europejskiej). Efekty całego procesu będzie zatem można najwcześniej zobaczyć i ocenić w 2020 r. 

Wykres 20 Stopień realizacji podstawowych projektów rewitalizacyjnych w 2017 r., ujętych w „Programie Rewitalizacji Ełku na 
lata 2016-2023”. 

 

 

P.II. Wzrost potencjału turystycznego miasta 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Długość ścieżek 
rowerowych 

km 10,35 11,05 11,05 11,05 13,51 14,10 17,60 

Powierzchnia 
terenów miejskich z 
przeznaczeniem na 
cele turystyczne 
(tereny sportowe, 
rekreacyjne, 
kulturalne)25 

ha bd bd bd 20,41 20,41 18,16 18,16 

 

Długość ścieżek rowerowych zwiększyła się o 3,5 km. Przyrost ten zawdzięczany jest wykonaniu ciągów 

pieszo-rowerowych w ramach modernizacji ulic Suwalskiej i Kolonia. W 2018 r. realizowane będą 

kolejne elementy infrastruktury rowerowej (ścieżki, parkingi), min. przy ulicach Bora Komorowskiego, 

Matki Teresy z Kalkuty, Parkowej, Placu Jana Pawła II, plaży miejskiej.  

W ubiegłym roku podpisano porozumienie intencyjne pomiędzy Gminą Miastem Ełk, Gminą Ełk, 

Powiatem Ełckim i Nadleśnictwem Ełk ws. budowy kolejnego etapu promenady i ścieżek rowerowych. 

Samorząd miejski planuje rozbudowę promenady na odcinku od ul. Zamkowej w Ełku do granic miasta, 

a kolejny odcinek od granic Ełku do Chruściel miałoby zrealizować Nadleśnictwo Ełk. Ścieżka zostałaby 

połączona mostem pieszo-rowerowym z plażą na osiedlu Jeziorna i promenadą w tej części miasta.  

                                                      

25 Wskaźnika liczony od 2014 r. Brak danych z lat 2011-2013 ze względu na brak wyszczególnienia obszarów w statystyce oraz 
zmieniające się mpzp. 

1
2

1
2

1
9

4

N I E R E Z L I Z O W A N E W  P R Z Y G O T O W A N I U W  R E A L I Z A C J I Z R E A L I Z O W A N E
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Rysunek 12 Schemat ścieżek rowerowych w Ełku (opracowanie własne Urzędu Miasta Ełku). 

  

 

P.III. Zwiększenie ilości terenów zielonych 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Powierzchnia terenów 
zielonych 

ha 23,99 52,00 54,22 58,51 59,60 59,65 60,00 

Koszty związane z 
utrzymaniem zieleni w 
mieście 

mln zł 0,76 0,73 0,81 0,70 0,99 0,85 1,00 

Liczba zasadzonych 
drzew i krzewów w 
danym roku 

szt. 2 618 707 397 6 128 1 212 184 3 864 

 

Powiększa się powierzchnia terenów zielonych w Ełku. W ubiegłym roku zasadzono 419 szt. drzew  

i 3 345 szt. krzewów. Zostały utworzone 4 nowe parki na osiedlach Bogdanowicza, Grunwaldzkim, 

Kajki przy ul. Miłosza oraz przy ul. Szosa Obwodowa. Są to miejsca do odpoczynku, integracji 

społecznej i aktywnego spędzania wolnego czasu z rodziną. W 2018 r. realizowane będą kolejne 

inwestycje (m.in. dalsze etapy Parku Kopernika), w ramach których przewidziane są nasadzenia,  
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P.IV. Przemyślana zabudowa wolnych obszarów miejskich z uwzględnieniem istniejącej 

architektury 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba obiektów 
wybudowanych 
w obrębie objętego 
ochroną konserwatorską 
układu urbanistycznego 
miasta26 

obiekty 4 7 7 8 0 2 1 

Liczba wydanych 
pozwoleń na remonty 
elewacji budynków 

szt. 40 32 43 29 52 20 11 

 

P.V. Rozbudowa bazy sportowo – rekreacyjnej i jej modernizacja 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba nowych 
i zmodernizowanych 
obiektów sportowo-
rekreacyjnych 

obiekty 16 9 7 9 8 6 6 

Środki 
przeznaczone na 
rozbudowę i 
modernizację 
infrastruktury 
sportowo-
rekreacyjnej 

mln zł 12,79 7,99 2,40 6,85 3,93 1,42 0,76 

Liczba osób 
korzystających 
z obiektów MOSiR 

tys. 

osób 355,0 321,1 269,4 271,5 410,9 403,1 362,6 

Rok 2017 był drugim pełnym rokiem funkcjonowania parku linowego. Z oferty parku skorzystało 22,1 

tys. osób, czyli aż o 8,6 tys. więcej niż w 2016 r. Najdroższą inwestycją z zakresu rozbudowy 

i modernizacji infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, wykonaną w zeszłym roku, była rozbudowa 

skateparku (443 tys. zł). W jej ramach zamontowano m.in. obiekty skatingowe oraz urządzenia typu 

Street Workout. W realizacji była nowa plaża miejska. Pozyskano środki na budowę hali sportowej przy 

Zespole Szkół Samorządowych. 

P.VI. Poprawa układu komunikacyjnego miasta. Usprawnienie organizacji ruchu 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba 
przebudowanych 
skrzyżowań 

szt. 9 10 7 2 5 3 19 

Liczba 
wybudowanych 
miejsc 
parkingowych 

szt. 188 153 271 81 76 72 46 

                                                      

26 Wg wydanych przez PINB pozwoleń na użytkowanie. 
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Liczba osób 
korzystających 
z transportu 
publicznego 

osoby 

(mln) 
3,28 3,21 3,67 3,57 3,76 3,71 3,95 

Długość nowych/ 
zmodernizowanych 
dróg i ulic 

km 7 4,17 1,13 0,36 2,40 0,86 3,86 

W ubiegłym roku w Ełku wybudowano 283 m ulicy Norwida oraz zmodernizowano 3,58 m dróg – ulice 

Suwalska, Kolonia, Kochanowskiego, Jaćwingów. Kierowcy mają do użytku 46 nowych miejsc do 

parkowania, w tym 34 przy ul. Okulickiego. 

Liczba osób korzystających z transportu publicznego osiągnęła poziom około 4 mln rocznie. 

W najbliższych latach prowadzone będą liczne inwestycje, których efektem ma być dalszy wzrost 

popularności komunikacji miejskiej. 

 

Poza tym złożony został wniosek o dofinansowanie modernizacji ul. Wojska Polskiego w ramach 

instrumentu ZIT bis Ełk. Zakres przyszłej inwestycji będzie obejmował przebudowę na odcinku od  

ul. Kościuszki do ul. Mickiewicza wraz przebudową skrzyżowania z ul. Armii Krajowej oraz wykonaniem 

ścieżki rowerowej wzdłuż ww. odcinka ulicy Wojska Polskiego. 

Rozwijane były działania zmierzające do poprawy dostępności komunikacyjnej regionu poprzez budowę 

dróg ekspresowych. W lipcu 2017 r. Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad rozstrzygnęła 

poprawa jakości i 
funkcjonalności 

transportu 
publicznego

Budowa ul. Bora 
Komorowskiego 

(na odcinku od ul. 
Piwnika Ponurego 
do skrzyżowania z 

ul. Kolonia
Przebudowa 
istniejących 
przystanków 
komunikacji 

miejskiej na liniach 
3 i 5

Modernizacja 
oświetlenia 

ulicznego na ul. 
Sikorskiego, Armii 

Krajowej, 
Suwalskiej 

i Przemysłowej

Zakup 6 autobusów 
hybrydowych

Zamontowanie 
systemu 

zwiększającego 
bezpieczeństwo 
przystankowe

Wykonanie 
systemu informacji 

i zarządzania 
ruchem

Działania 
informacyjne 

promujące 
transport zbiorowy
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przetarg na wykonanie dokumentacji projektowej odcinka drogi ekspresowej S16 z Mrągowa do Ełku. 

Na realizację wartego 12,9 mln zł zadania wykonawca będzie miał 37 miesięcy. Kończyły się również 

postępowania przetargowe na budowę trasy S61 Via Baltica. Na początku 2018 r. wyłoniono 

wykonawców odcinków Szczuczyn – Ełk Południe i Ełk Południe – Wysokie oraz ogłoszono przetargi 

na pełnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacją robót oraz zarzadzanie kontraktami. Budowa drogi 

ekspresowej S61 Szczuczyn - Budzisko, odc. Szczuczyn – Raczki jest współfinansowana przez Unię 

Europejską w ramach Instrumentu  „Łącząc Europę” (Connecting Europe Facility - CEF).  

P.VII. Likwidacja barier utrudniających poruszanie się niepełnosprawnym 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Środki przeznaczone 
przez PFRON na 
likwidację barier 
architektonicznych, 
w komunikowaniu się 
i technicznych27  

tys. zł 142,9 226,8 145,7 98,9 160,4 96,3 129,8 

Liczba osób, które 
otrzymały 
dofinansowanie 
z PFRON na 
likwidację barier 
architektonicznych, w 
komunikowaniu się i 
technicznych 

osoby 93 177 101 58 74 44 55 

Odsetek autobusów 
dostosowanych do 
potrzeb osób 
niepełnosprawnych 

% 
63,6% 

(21 z 33) 

68,6% 

(24 z 35) 

75,8% 

(25 z 33) 

90,6% 

(29 z 32) 

90,9% 

(30 z 33) 

90,9% 

(30 z 33) 

94% 

(31 z 33) 

 

Działania służące poprawie funkcjonowania transportu publicznego zakładają zakup 6 nowoczesnych 

autobusów, dostosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych. Dzięki temu MZK zapewni w całości 

potrzeby w tym zakresie.   

                                                      

27 Dane dotyczące środków PFRON i osób korzystających z dofinansowania dotyczą całego powiatu ełckiego. 
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Wskaźniki dla ładu środowiskowego 
Cel strategiczny: Podniesienie walorów przyrodniczych miasta i poprawa warunków życia 

lokalnego społeczeństwa. 

 

E.I. Kompleksowy system gospodarki odpadami. Ograniczenie wytwarzania odpadów 

komunalnych 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Zmieszane odpady 
komunalne ogółem 
zebrane w Ełku w ciągu 
roku 

tys. 

ton 
15,3 15,6 14,9 18,3 17,9 17,8 18,8 

Wielkość odzyskanych 
surowców wtórnych w 
ciągu roku (łącznie z 
kompostem)  

tys. 

ton 
nd 3,2 3,5 4,3 6,8 7,4 3,9 

Roczne koszty 
związane z 
zagospodarowaniem 
odpadów komunalnych 

mln 

zł 
nd 9,46 6,20 7,35 7,50 7,05 7,10 

Ilość odpadów 
niebezpiecznych 

t 46,24 43,19 43,82 50,85 63,17 69,45 80,06 

 

W ubiegłym roku przyjętych zostało niemal 19 tys. ton odpadów komunalnych zmieszanych 

pochodzących z terenu Ełku. Z frakcji materiałowej z wszystkich gmin ZMGK odzyskano niecałe 4 tys. 

ton surowców wtórnych. Każdorazowa sprzedaż surowców wtórnych realizowana jest w drodze oferty 

publicznej. Przychody uzyskane ze sprzedaży wysegregowanych surowców wtórnych to kwota 1,58 mln 

zł. W 2017 r. nie produkowano kompostu, ze względu na brak możliwości jego odzysku na terenie 

ZMGK i poza nim.  

Średni poziom  recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych 

i szkła dla całego ZMGK wyniósł 31,0%.  Dla Miasta Ełk wskaźnik ten ukształtował się na poziomie 

34,0% (wobec 22,0% w 2016 r.).  

Wykres 21 Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła w 2017 r. 
w przypadku wyliczania poziomów przez każdą gminę oddzielnie (źródło: Analiza stanu gospodarki odpadami na terenie ZMGK 
za 2017 r.). 
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E.II. Poprawa stanu czystości wód powierzchniowych i podziemnych 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba zainstalowanych 
urządzeń 
podczyszczających 
wody roztopowe i 
opadowe (narastająco) 

szt. 24 24 24 26 29 31 31 

Ilość odbieranych 
ścieków do kanalizacji 

mln m3 3,33 3,17 3,07 2,93 2,84 3,04 3,40 

Odsetek mieszkańców 
korzystających z sieci 
kanalizacyjnej 

% 94,8 94,9 94,9 99,8 99,8 99,8 99,8 

Odsetek mieszkańców 
korzystających z sieci 
wodociągowej 

% 98,9 98,9 98,9 99,9 99,9 99,9 99,9 

Koszty rozbudowy 
systemu rekultywacji 
Jeziora Ełckiego 

tys. zł 0 0 0 0 0 123,9 0 

Ełk posiada nowoczesną sieć wodno-kanalizacyjną, obsługującą niemal wszystkich mieszkańców. Od 

2016 r. Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. realizuje kolejne działania w ramach 

projektu „Poprawa gospodarki wodnościekowej aglomeracji Ełk II”. Projekt zakłada przebudowę 21,1 

km sieci kanalizacji sanitarnej i 2,1 km sieci wodociągowej. 

W zakresie oczyszczania wód opadwych przperowadzono inwestycję polegającą na przebudowie 

sieci deszczowej oraz modernizacji studni rewizyjnych wpustów deszczowych zlokalizowanych 

w centrum miasta (ok. 440 tys. zł). Ponadto wykonano renowację/przebudowę/budowę kanalizacji 

deszczowej przy okazji prac drogowych prowadzonych na ełckich ulicach oraz na podwórkach. 

 

E.III. Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba obiektów 
wykorzystujących 
odnawialne źródła 
energii (narastająco) 

obiekty 6 10 11 11 11 11 11 

Liczba instalacji 
umożliwiających 
wykorzystywanie 
odnawialnych źródeł 
energii (narastająco) 

szt. 10 16 18 18 18 19 19 

Ilość wytworzonej 
energii pochodzącej z 
odnawialnych źródeł 

mln 

kWh 
2,17 2,36 2,66 2,55 2,28 2,21 2,14 

Ilość wytworzonego 
biogazu/gazu 
składowiskowego 

mln m3 1,09 1,33 1,66 1,53 1,39 1,29 1,44 

 

 



S P R A W O Z D A N I E  Z A  2 0 1 5  R O K  Z  R E A L I Z A C J I  S T R A T E G I I  Z R Ó W N O W A Ż O N E G O  R O Z W O J U  E Ł K U  D O  R O K U  2 0 2 0  

   

45  
 

E.IV. Podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba działań 
podejmowanych na 
rzecz podniesienia 
świadomości 
ekologicznej 
mieszkańców Ełku 

szt. 32 13 15 67 77 78 73 

Wydatki na edukację 
ekologiczną 
mieszkańców Ełku 

tys. zł 90,09 383,60 472,70 396,52 396,72 412,87 437,05 

Liczba dzieci i 
młodzieży szkolnej 
biorących udział w 
wydarzeniach 
mających na celu 
podniesienie 
świadomości 
ekologicznej 

osoby bd 4 263 5 700 6 730 11 000 21 000 17 000 

 

Centrum Edukacji Ekologicznej zorganizowano 73 działania mające na celu zwiększenie 

świadomości ekologicznej mieszkańców miasta. Wzięło w nich udział ok. 24 tys. osób, w tym ok. 17 tys. 

dzieci i młodzieży. Były to głównie działania realizowane w ramach Klubu Miłośników Ptaków, 

Nieformalnego Towarzystwa Krajoznawstwa i Turystyki Aktywnej oraz zajęć edukacyjnych, 

skierowanych do odbiorców z różnych grup wiekowych. CEE prowadziło: 

 wyjazdy ekologiczne, np. do parków narodowych i krajoznawczych czy wiosek tematycznych, 

 warsztaty rękodzieła, 

 sprzątanie świata, 

 dzień bez samochodu, 

 rajdy rowerowe, spacery ornitologiczne, spacery krajoznawcze, marsze nordic walking, 

 konkursy dla najmłodszych (np. „Woda źródłem życia”, „Ptaki krajobrazu Warmii i Mazur”), 

 prezentacje obszarów chronionych i atrakcyjnych turystycznie, 

 festyny „Frutti di Lago, „Uśmiechnięte 4 Łapy”. 

Większość z ww. wydarzeń odbyła się dzięki pozyskaniu przez CEE dofinansowania z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie. Najliczniejszym wydarzeniem było 

sprzątanie świata – wiosenne i jesienne porządki przyciągnęły ok. 5 tys. osób 

Rysunek 13 Przykłady działań kształtujących postawy ekologiczne, zrealizowanych przez CEE w 2017 r. (fot. Centrum Edukacji 
Ekologicznej w Ełku). 
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E.V. Eliminowanie zanieczyszczeń powietrza i nadmiernego hałasu 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba budynków nowo 
podłączonych do sieci 
ciepłowniczej (w danym 
roku) 

szt. 34 52 39 38 21 22 27 

Liczba budynków nowo 
podłączonych do sieci 
gazowej  
(w danym roku) 

szt. 1 5 6 17 21 4628 68 

Liczba nowych i 
zmodernizowanych źródeł 
ciepła przystosowanych do 
unijnych standardów 
ochrony środowiska 
naturalnego przed 
nadmierną emisją (w 
danym roku) 

szt. 0 4 37 50 55 65 97 

Długość izolacyjnych 
pasów zieleni tys. m2 222,8 270,5 283,1 341,9 377,9 415,2 415,2 

Odsetek autobusów o 
napędzie ekologicznym29 

% nd nd nd 0 0 0 0 

Liczba budynków 
użyteczności publicznej 
poddanych pracom 
mającym na celu 
zwiększenie efektywności 
energetycznej 

obiekty 5 2 2 2 5 0 0 

 

Do sieci ciepłowniczej w zeszłym roku podłączono 95 nowych odbiorców, z czego 68 zostało 

przyłączonych do sieci gazowej. Planowane jest systematyczne podłączanie do sieci gazowej osiedli 

Zatorze, Grunwaldzkie, Pod Lasem, Wczasowe oraz obszaru strefy ekonomicznej.  

Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o. o. zakończyło budowę nowej instalacji odpylania 

w ciepłowni przy ul. Ciepłej 10. Łączny koszt inwestycji to ok. 6 mln zł. Polegała ona na wymianie 

dotychczasowej, mechanicznej instalacji odpylania, na nowoczesną i bardziej efektywną instalację 

                                                      

28 PGNiG w swoich statystykach uwzględnia budynki oraz mieszkania w budynkach wielolokalowych 
29 Zgodnie z założeniem przyjętym w programach operacyjnych funduszy UE na lata 2014-2020 za niskoemisyjny, ekologiczny 
tabor transportu publicznego uważa się autobusy o alternatywnych systemach napędowych (elektrycznych, hybrydowych, 
biopaliwa, napędzanych wodorem itp.) lub spełniających emisję spalin EURO VI. Wskaźnik liczony od 2014 r. 
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opartą na elektrofiltrach. Zastosowana technologia jest najnowocześniejszą w technice elektrofiltrów. 

Emisja pyłów nie będzie wyższa niż naturalna zawartość pyłów w powietrzu atmosferycznym, więc nie 

będzie pogarszać jego stanu. Inwestycja nie wpłynie na koszty wytwarzania ciepła. 

Średnie jednostkowe roczne zużycie energii w grupie miejskich budynków użyteczności publicznej 

wyniosło w 2017 r. 138 kWh/m2. Plan niskoemisyjny dla Ełku przewiduje spadek do poziomu 136 

kWh/m2 w 2020 r. Spadek zapotrzebowania na energię cieplną spowodowany jest podejmowaniem 

działań termomodernizacyjnych oraz coraz cieplejszymi zimami. Planowane przedsięwzięcia z zakresu 

termomodernizacji miejskich szkół i przedszkoli oraz budynku Urzędu Miasta Ełku powinny przyczynić 

się do dalszego zmniejszania zapotrzebowania na energię, a tym samym czystszego powietrza w Ełku.  

Zgodnie z założeniem przyjętym w programach operacyjnych funduszy UE na lata 2014-2020 obecnie 

za niskoemisyjny, ekologiczny tabor transportu publicznego uważa się autobusy o alternatywnych 

systemach napędowych (elektrycznych, hybrydowych, biopaliwa, napędzanych wodorem itp.). Miejski 

Zakład Komunikacji nie posiada żadnego autobusu spełniającego te wymogi, niemniej podkreślić 

należy, że wszystkie autobusy eksploatowane przez MZK spełniają wytyczne dot. ochrony środowiska. 

Dzięki otrzymanemu dofinansowaniu, w latach 2019-2020 na ełckich ulicach powinno pojawić się 

łącznie 6 nowych ekologicznych autobusów o napędzie hybrydowym. 

W Ełku, przy ul. Piłsudskiego 27, od stycznia 2017 r. działa stacja monitoringu jakości powietrza. 

Wyniki pomiarów można na bieżąco obserwować na stronie internetowej http://powietrze.gios.gov.pl. 

W zeszłym roku odnotowano 24 dni z przekroczeniami  poziomu pyłu zawieszonego PM10 (poziom 

powyżej 50 µg/m3), jednak w każdym z przypadków nie przekroczył on poziomu informowania, gdy 

konieczne jest ograniczenie aktywności na powietrzu (powyżej 200 µg/m3). W znacznej części 

przekroczenia były niewielkie. 

Rysunek 14 Poziom pyłu zawieszonego PM10 w Ełku w 2017 r. (www.powietrze.gios.gov.pl). 

 

 

 

Poziom dopuszczalny 

http://powietrze.gios.gov.pl/
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E.VI. Działania związane z usuwaniem wyrobów i unieszkodliwianiem odpadów zawierających 

azbest 

Wskaźnik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Liczba obiektów, urządzeń, 
instalacji objętych 
zabezpieczeniem wyrobów 
zawierających azbest 

szt. 12 16 5 27 31 11 12 

Ilość usuniętych wyrobów 
zawierających azbest 

tony 22,73 38,64 10,14 18,15 16,60 32,22 9,98 

 

Jednym z narzędzi monitorowania realizacji zadań wynikających z Programu Oczyszczania Kraju 

z Azbestu na lata 2009-2032 jest Baza Azbestowa (www.bazaazbestowa.gov.pl). Zgodnie z danymi 

z tego portalu, w Ełku jest 479 t wyrobów zawierających azbest, z czego usunięto 1/3. Poniższa mapa 

przedstawia lokalizację wyrobów azbestowych w Ełku wg stopnia pilności usunięcia. Zgodnie z nią na 

I stopień pilności usunięcia przypada jeszcze 66,85 t, na II stopień 46,42 t, a na III stopień 210,89 t. 

W 2017 r. usunięto prawie 10 ton wyrobów zawierających azbest z 3 budynków wielorodzinnych  

i 9 budynków należących do osób fizycznych. Proces przebiega stopniowo przede wszystkim ze 

względu na ograniczone środki finansowe wnioskodawców, którzy oprócz utylizacji  azbestu i wyrobów 

zawierających azbest muszą zapewnić nowe pokrycia dachowe, które są kosztowne30. 

Rysunek 15 Wyroby azbestowe w Ełku wg stopnia pilności usunięcia (źródło: www.bazaazbestowa.gov.pl). 

 
 

                                                      

30 „Analiza stanu gospodarki odpadami na terenie Związku Międzygminnego Gospodarka Komunalna za 2017 rok”. 
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Podsumowanie 
 

Ubiegły rok był kolejnym, w którym można było mówić o rozwoju miasta i wzroście jego znaczenia. 

Przede wszystkim kontynuowany był wzrost liczby mieszkańców, na przekór trendom ogólnopolskim. 

Ełk jawi się jako bardzo dobre miejsca do życia i pracy, w tym dla ludzi młodych, którzy w największym 

stopniu tworzą potencjał będący kluczowym czynnikiem rozwoju miast. Nie można jednak zapominać, 

że w aspekcie demograficznym nadal silne jest zjawisko starzenia się społeczeństwa. Dlatego 

podejmowane inicjatywy, takie jak Ełcka Karta Seniora czy Klub Seniora, powinny być kontynuowane 

i rozwijane w ramach przemyślanej polityki senioralnej.  

Ponownie odnotowano poprawę na lokalnym rynku pracy, a tym samym polepszenie sytuacji materialnej 

ełczan. Bez pracy w Ełku było 6,5% osób w grupie ludności w wieku produkcyjnym, co oznacza piąty 

rok z rzędu spadku tego wskaźnika. Miejscowi przedsiębiorcy zaczynają odczuwać brak ludzi do pracy. 

W związku z tym w ostatnim czasie dynamicznie wzrasta liczba rejestrowanych oświadczeń o zamiarze 

powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, które w większości dotyczą obywateli Ukrainy. 

W kontekście bezrobocia szczególną uwagę należy zwrócić na osoby długotrwale pozostające bez 

pracy, które stanowią największy odsetek ogółu bezrobotnych i zazwyczaj cechują się najsłabszym 

wykształceniem. 

Kwestią wymagającą uwagi jest przedsiębiorczość. Pomimo corocznego wzrostu, wskaźniki 

przedsiębiorczości pokazują utrzymujący się dystans pomiędzy Ełkiem a największymi miastami Warmii 

i Mazur, czy też podobnymi ludnościowo Suwałkami i Łomżą. Wg specjalistycznych badań, Ełk cechuje 

wysoka atrakcyjność inwestycyjna w skali rejonu. Samorząd miejski od wielu lat prowadzi inwestycje 

oraz stosuje instrumenty finansowe i promocyjne, które mają zachęcić do zakładania firm i inwestowania 

w Ełku. Park Naukowo-Technologiczny z kolei wspomaga, w różnych wymiarach, początkujące firmy 

w rozwoju. Przedsiębiorczość to jednak nie tylko działania natury ekonomicznej i związanej 

z tworzeniem przedsiębiorstw. „Inicjatywność i przedsiębiorczość” to jedna z ośmiu kompetencji 

kluczowych w uczeniu się przez całe życie, zdefiniowanych przez Unię Europejską. Kompetencja ta 

oznacza aktywny udział w życiu społecznym (w sferze kulturalnej, społecznej lub komercyjnej) poprzez 

zdolność do rozpoznawania możliwości i wykorzystywania ich, do wcielania pomysłów w życie, do 

planowania procesu realizacji pomysłu i do zarządzania tym procesem w celu osiągnięcia postawionych 

sobie celów. 

W odniesieniu do Ełku można rozważyć opracowanie i wdrożenie programu, którego celem byłoby 

rozwijanie postaw przedsiębiorczych wśród mieszkańców miasta, ze szczególnym nastawieniem na 

dzieci i młodzież. Publikacja „EntreComp: The Entrepreneurship Competence Framework” (Europejskie 

Ramy Kompetencji Przedsiębiorczości) ukazuje niski udział w praktycznej nauce przedsiębiorczości 

w szkołach oraz wskazuje na potrzebę dalszego kształcenia tego typu umiejętności wśród uczniów. Taki 

program mógłby określać sposoby rozwijania kompetencji uczniów, rozpowszechnienia idei 

przedsiębiorczości, budowania atmosfery sprzyjającej działaniom przedsiębiorczym, a także 

pogłębiania wiedzy na temat podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej. Zostałby w ten 

sposób wytworzony wewnętrzny potencjał do rozwoju gospodarczego Ełku. Ponadto warto stworzyć 

ofertę (jako uzupełnienie dla PNT), w ramach której wsparcie doradczo-szkoleniowe otrzymywałby 

osoby prowadzące działalność gospodarczą w branżach nie uważanych za innowacyjne. 

W wielu sferach funkcjonowania miasta ma miejsce wysoka aktywność inwestycyjna, na którą w dużej 

mierze wpływ ma pozyskane wsparcie z funduszy unijnych. Towarzyszą temu liczne projekty społeczne, 

realizowane m.in. z partnerami zagranicznymi. Aktywność projektowa będzie się utrzymywała na 

podobnym poziomie w kolejnych latach. 

Obserwowany jest stały trend wzrostowy w organizowaniu różnorodnych działań mających na celu 

promocję Ełku. Ich wpływ na turystykę jest jednak coraz trudniejszy do ocenienia - od 2016 r. Główny 

Urzad Statystyczny zaprzestał publikowania danych dot. liczby turystów i udzielonych noclegów 

w gminach. W związku z tym nie jest możliwe przedstawienie odpowiednich informacji dla Ełku. 

http://ec.europa.eu/education/policy/school/competences_pl
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
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Dodatkowo w 2016 r. doszło do zakłócenia statystki poprzez skokowy i jednorazowy wzrost noclegów 

udzielanych osobom z Ukrainy. Dostępne dane pozwalają jednak sądzić, że ubiegły rok mógł być lepszy 

od poprzednich pod względem ruchu turystycznego. Główne znaczenie dla turystyki w powiecie ełckim 

ma Ełk, w którym jest 67,6% wszystkich miejsc noclegowych w obiektach objętych statystyką GUS. 

Dane dla powiatu wskazują na wzrost liczby turystów o 1,3 tys. w porównaniu do 2016 r. Również 

opublikowane dla Ełku dane o turystach zagranicznych dowodzą większego zainteresowania turystów 

niż w poprzednich latach. 

W Ełku, w związku z sytaucją na rynku pracy, przybywa pracowników z zagranicy, głównie z Ukrainy. 

Wg raport OTTO Work Force liczba tych, którzy planują pozostać w Polsce na stałe, wzrosła z 10 proc. 

w 2015 r. do 48 proc. w 2017 r. Napływ pracowników z Ukrainy jest nie do uniknięcia. Polityka miasta 

powinna więc uwzględniać ten aspekt, w szczególności w kontekście świadczenia usług publicznych 

czy też integracji obcokrajowców z Polakami. 
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Załącznik nr 1  
 

Wskaźnik celu głównego Miara Źródło 

Saldo migracji osoby BDL GUS 

Przyrost naturalny osoby BDL GUS 

 

Wskaźniki celów strategicznych Miara Źródło 

Cel strategiczny – Wzrost gospodarczy miasta Ełk 

Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 

ludności w wieku produkcyjnym 

% BDL GUS 

Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru 

REGON na 10 tys. mieszkańców 

podmioty 

gospodarcze 

BDL GUS 

Udział osób korzystających z noclegów w 

turystycznych obiektach noclegowych w Ełku w 

ogólnej liczbie dla województwa warmińsko-

mazurskiego 

% BDL GUS 

Cel strategiczny – Podniesienie poziomu aktywności społecznej 

Średnie wyniki egzaminu gimnazjalnego w części 

matematyczno-przyrodniczej 

% Okręgowa Komisja 

Egzaminacyjna w 

Łomży 

Liczba mieszkańców na 1 przychodnię osoby BDL GUS 

Liczba uczestników imprez na 1000 mieszkańców osoby BDL GUS 

Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji 

społecznych na 10 tys. mieszkańców 

szt. BDL GUS 

Cel strategiczny – Ochrona i efektywne kształtowanie przestrzeni miejskiej 

Udział powierzchni objętej obowiązującymi 

miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego w ogólnej powierzchni miasta 

% UM Ełk – Wydział 

Planowania 

Przestrzennego i 

Gospodarki 

Nieruchomościami 

% terenów zielonych w ogólnej powierzchni miasta % UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego 

Cel strategiczny – Podniesienie walorów przyrodniczych miasta i poprawa warunków życia 

lokalnego społeczeństwa  

Ilość ścieków oczyszczanych w stosunku do 

wszystkich ścieków wytworzonych 

% Przedsiębiorstwo 

Wodociągów i 

Kanalizacji Sp. z o.o. 

Odpady poddane odzyskowi w ogóle odpadów 

wytworzonych w ciągu roku 

% PGO „Eko-MAZURY 

Sp. z o.o.” 
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Wskaźniki celów operacyjnych Miara Źródło 

G.I. Wzrost zatrudnienia 

Liczba osób zatrudnionych w przedsiębiorstwach w 

SSSE podstrefa Ełk (stan na koniec roku 

kalendarzowego) 

osoby SSSE Podstrefa Ełk 

Liczba osób zatrudnionych w przedsiębiorstwach w 

Parku Naukowo-Technologicznym (stan na koniec 

roku kalendarzowego) 

osoby Park Naukowo-

Technologiczny w 

Ełku 

Liczba osób z Ełku wyłączonych z ewidencji 

bezrobotnych z powodu podjęcia pracy 

osoby Powiatowy Urząd 

Pracy 

Liczba osób z Ełku korzystających ze szkoleń i 

kursów oferowanych przez PUP 

osoby Powiatowy Urząd 

Pracy 

Liczba porad udzielonych mieszkańcom Ełku przez 

doradców zawodowych w PUP 

szt. Powiatowy Urząd 

Pracy 

Liczba podmiotów gospodarczych nowo 

zarejestrowanych 

podmioty 

gospodarcze 

BDL GUS 

Liczba podmiotów gospodarczych z udziałem 

kapitału zagranicznego 

podmioty 

gospodarcze 

BDL GUS 

Liczba osób pracujących osoby BDL GUS 

G. II. Poprawa i rozbudowa infrastruktury miejskiej 

Liczba prowadzonych inwestycji związanych z 

rozbudową infrastruktury miejskiej 

szt. Zespół Inwestycji, 
miejskie jednostki 
organizacyjne, 108 
Szpital Wojskowy  

Liczba wydanych pozwoleń na budowę obiektów z 

przeznaczeniem na prowadzenie działalności 

gospodarczej 

szt. Starostwo Powiatowe 

G.III. Wspieranie innowacyjności oraz położenie nacisku na zwiększenie konkurencyjności 

przedsiębiorstw 

Liczba przedsiębiorstw w innowacyjnych sekcjach 

gospodarki (sekcje C, E, H, J, K, M PKD 2007) 

podmioty 

gospodarcze 

BDL GUS 

Wielkość finansowych nakładów inwestycyjnych 

instytucji i przedsiębiorstw w SSSE Podstrefa Ełk 

zł SSSE Podstrefa Ełk 

G.IV. Promocja i ułatwienie dostępu do usług teleinformatycznych 

Wartość inwestycji przeprowadzonych w celu 

udostępnienia usług informatycznych 

zł UM Ełk – Wydział 

Organizacyjny; 

Starostwo Powiatowe 

Liczba przedsiębiorców korzystających z 

elektronicznych usług oferowanych przez Park 

Naukowo-Technologiczny 

podmioty 

gospodarcze 

Park Naukowo-

Technologiczny 
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G.V. Pozyskiwanie i prawidłowe wykorzystanie środków z UE 

Liczba projektów inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, 

które otrzymały dofinansowanie z UE 

szt. UM Ełk – Wydział 

Strategii i Rozwoju, 

Powiatowy Urząd 

Pracy 

Wartość projektów inwestycyjnych i 

nieinwestycyjnych, które uzyskały dofinansowanie z 

UE 

zł UM Ełk – Wydział 

Strategii i Rozwoju, 

Powiatowy Urząd 

Pracy 

G.VI. Wzrost funkcji subregionalnej Ełku i jego obszaru funkcjonalnego 

Liczba organizowanych 

konferencji/targów/kongresów o zasięgu regionalnym 

i ponadregionalnym 

szt. wydziały Urzędu 
Miasta Ełku, miejskie 
jednostki 
organizacyjne, SSSE 
Podstrefa Ełk, 
uczelnie wyższe, 
Starostwo Powiatowe  

Liczba rozgrywanych w Ełku zawodów sportowych  

o zasięgu regionalnym i ponadregionalnym 

szt. MOSiR, Starostwo 
Powiatowe  

Liczba imprez rozrywkowych i kulturalnych o zasięgu 

regionalnym i ponadregionalnym 

szt. ECK, MOSiR, CEE, 
Starostwo Powiatowe  

Liczba projektów, które otrzymały dofinansowanie w 

ramach instrumentu ZIT bis   

szt. UM Ełk – Biuro 

Związku ZIT MOF Ełk 

Liczba nowo zarejestrowanych przedsiębiorstw w 

Ełckim Obszarze Funkcjonalnym 

podmioty 

gospodarcze 

BDL GUS 

G.VII. Wykorzystanie potencjału turystycznego miasta Ełk 

Turyści korzystający z noclegów w turystycznych 

obiektach noclegowych 

osoby BDL GUS 

Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach 

noclegowych 

miejsca BDL GUS 

Liczba osób korzystających z przejazdów Ełcką 

Koleją Wąskotorową 

osoby Muzeum Historyczne 

w Ełku 

Liczba osób biorących udział w imprezach 

sportowych, rekreacyjnych, kulturalnych i 

rozrywkowych organizowanych w Ełku 

osoby wydziały Urzędu 
Miasta Ełku, miejskie 
jednostki 
organizacyjne, 
Starostwo Powiatowe  

Liczba produktów turystycznych szt. UM Ełk - Wydział 

Promocji, Sportu i 

Kultury; Starostwo 

Powiatowe 

Liczba projektów/kampanii/wydarzeń zrealizowanych 

w celu promocji turystycznej miasta 

szt. wydziały Urzędu 
Miasta Ełku, miejskie 
jednostki 
organizacyjne, 
Starostwo Powiatowe  
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G. VIII. Intensyfikacja współpracy międzynarodowej 

Liczba realizowanych projektów międzynarodowych  szt. wydziały Urzędu 
Miasta Ełku, miejskie 
jednostki 
organizacyjne  

Wartość realizowanych projektów o zasięgu 

międzynarodowym 

zł wydziały Urzędu 

Miasta Ełku, miejskie 

jednostki 

organizacyjne 

Wskaźniki celów operacyjnych Miara Źródło 

S.I. Utrzymanie bogatej i wielokierunkowej oferty edukacyjnej na różnych etapach 

Liczba oferowanych kierunków kształcenia 

w szkołach wyższych (studia I i II stopnia) 

szt. Uczelnie wyższe 

Liczba osób studiujących w Ełku osoby Uczelnie wyższe 

Liczba form zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych szt. wydziały Urzędu 

Miasta Ełku, miejskie 

jednostki 

organizacyjne, 

Starostwo Powiatowe 

Liczba osób uczęszczających na zajęcia 

pozalekcyjne i pozaszkolne 

osoby wydziały Urzędu 

Miasta Ełku, miejskie 

jednostki 

organizacyjne, 

Starostwo Powiatowe 

Liczba nauczycieli korzystających z różnych form 

doskonalenia zawodowego 

osoby UM Ełk – Wydział 

Edukacji; Starostwo 

Powiatowe 

Nakłady na modernizację bazy dydaktycznej szkół zł UM Ełk – Wydział 

Edukacji; Starostwo 

Powiatowe 

S.II. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy 

Liczba kierunków kształcenia zawodowego w 

szkołach ponadgimnazjalnych 

szt. Starostwo Powiatowe 

Liczba kierunków technicznych na uczelniach 

wyższych 

szt. Uczelnie wyższe 

Liczba przedsiębiorstw współpracujących ze 

szkołami i uczelniami wyższymi 

podmioty 

gospodarcze 

Uczelnie wyższe; 

Starostwo Powiatowe 

Nakłady na modernizację bazy dydaktycznej 

kształcenia zawodowego i technicznego 

zł Uczelnie wyższe; 

Starostwo Powiatowe 

S.III. Włączenie nauki do badań i promocji Miasta 

Liczba zorganizowanych spotkań, konferencji, 

seminariów o charakterze naukowym 

szt. Uczelnie wyższe; 
Park Naukowo-
Technologiczny, 
Muzeum Historyczne 
w Ełku  
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Liczba przeprowadzonych badań naukowych szt. Uczelnie wyższe; 

Park Naukowo-

Technologiczny, 

Muzeum Historyczne 

w Ełku 

Liczba zorganizowanych imprez dla dzieci i 

młodzieży promujących naukę i innowacje 

szt. UM Ełk – Wydział 

Edukacji; Starostwo 

Powiatowe; Park 

Naukowo-

Technologiczny 

S.IV. Zapewnienie systemu pomocy społecznej i opieki zdrowotnej na poziomie 

odpowiadającym potrzebom mieszkańców 

Wielkość nakładów finansowych na służbę zdrowia  

i ochronę zdrowia 

zł Narodowy Fundusz 

Zdrowia; Urząd 

Miasta  - Wydział 

Polityki Społecznej 

Liczba udzielonych świadczeń medycznych szt. Narodowy Fundusz 

Zdrowia 

Liczba osób korzystających z usług medycznych osoby Narodowy Fundusz 

Zdrowia 

Liczba przeprowadzonych diagnoz szt. Narodowy Fundusz 

Zdrowia 

Nakłady poniesione na modernizacje placówek 

medycznych 

zł Pro-Medica, Szpital 

Wojskowy 

Liczba projektów z zakresu profilaktyki zdrowia szt. UM Ełk – Wydział 

Polityki Społecznej; 

Pro-Medica; Szpital 

Wojskowy 

Liczba gospodarstw domowych korzystających z 

pieniężnych form pomocy społecznej 

szt. Miejski Ośrodek 

Pomocy Społecznej 

Liczba osób w w/w gospodarstwach osoby Miejski Ośrodek 

Pomocy Społecznej 

Udział procentowy osób umieszczonych w DPS w 

liczbie osób ubiegających się o umieszczenie w DPS 

% Miejski Ośrodek 

Pomocy Społecznej 

S.V. Usprawnienie procesów informowania i komunikowania się instytucji publicznych  

z mieszkańcami 

Liczba osób korzystających z bezpłatnego dostępu 

do Internetu 

osoby UM Ełk – Wydział 

Organizacyjny 

Liczba odwiedzin stron internetowych Urzędu Miasta 

i jednostek organizacyjnych 

szt. Urząd Miasta – 

Wydział Promocji, 

Sportu i Kultury; 

miejskie jednostki 

organizacyjne 
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Liczba przeprowadzonych konsultacji społecznych szt. Wydziały Urzędu 

Miasta Ełku 

S.VI. Wzrost dostępności mieszkań 

Liczba mieszkań komunalnych szt. UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego 

Liczba mieszkań socjalnych szt. UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego 

Liczba mieszkań oddanych do użytkowania szt. BDL GUS 

S.VII. Wspieranie i rozwijanie inicjatyw mieszkańców 

Wydatki z budżetu miasta na kulturę i sport (dział 

„Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” bez 

wydatków na ochronę zabytków i opiekę nad 

zabytkami, dział „Kultura fizyczna” - wg działów 

klasyfikacji budżetowej) 

zł UM Ełk – Wydział 

Finansowy 

Liczba klubów sportowych szt. BDL GUS  

Liczba członków klubów sportowych osoby BDL GUS 

Liczba zespołów artystycznych szt. BDL GUS 

Członkowie zespołów artystycznych osoby BDL GUS 

S.VIII. Poprawa bezpieczeństwa w mieście 

Liczba przestępstw szt. Komenda Powiatowa 

Policji 

Wskaźnik wykrywalności przestępstw % Komenda Powiatowa 

Policji 

Liczba punktów monitoringu szt. UM Ełk – Straż 

Miejska 

Liczba realizowanych projektów dla dzieci i 

młodzieży z zakresu profilaktyki i bezpieczeństwa 

szt. UM Ełk – Wydział 

Edukacji; UM – 

Wydział Polityki 

Społecznej; MOPS; 

Starostwo Powiatowe 

S.IX. Wspieranie rodzin 

Liczba firm zaangażowanych w inicjatywę „Ełcka 

Karta Rodziny 3+” 

podmioty 

gospodarcze 

UM Ełk – Wydział 

Polityki Społecznej 

Liczba ulg w ramach „Ełckiej Karty Rodziny 3+” szt. UM Ełk – Wydział 

Polityki Społecznej 

Odsetek dzieci, którym przyznano miejsce w 

przedszkolach 

% UM Ełk –Wydział 

Edukacji 

Odsetek dzieci, którym przyznano miejsce w 

żłobkach 

% UM Ełk –Wydział 

Edukacji 
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Liczba rodzin przeżywających trudności opiekuńczo-

wychowawcze, którym udzielono wsparcia 

szt. Miejski Ośrodek 

Pomocy Społecznej 

S.X. Budowa partnerstw dwu- i trzysektorowych 

Środki przekazane organizacjom pozarządowym na 

realizację zadań zleconych przez miasto 

zł UM Ełk - Biuro 

Współpracy z 

Organizacjami 

Pozarządowymi 

Liczba organizacji pozarządowych podejmujących 

zadania na rzecz lokalnej społeczności w oparciu o 

dotacje z budżetu miasta 

szt. UM Ełk - Biuro 

Współpracy z 

Organizacjami 

Pozarządowymi 

Liczba utworzonych partnerstw dwu- i 

trzysektorowych 

 wydziały Urzędu 
Miasta Ełku, miejskie 
jednostki 
organizacyjne, 
Starostwo Powiatowe  

Wskaźniki celów operacyjnych Miara Źródło 

P.I. Rewitalizacja starej zabudowy 

Liczba pozwoleń konserwatorskich na roboty 

budowlane i konserwatorskie w budynkach 

zabytkowych na terenie Ełku 

obiekty Wojewódzki Urząd 

Ochrony Zabytków 

Liczba obiektów zabytkowych, które zostały wsparte 

w ramach dotacji udzielanych z budżetu miasta 

obiekty UM Ełk – Wydział 

Strategii i Rozwoju 

Środki przeznaczone na rewitalizację obiektów na 

terenie miasta 

zł UM Ełk – Wydział 

Strategii i Rozwoju 

P.II. Wzrost potencjału turystycznego miasta 

Długość ścieżek rowerowych km UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego 

/BDL GUS 

Powierzchnia terenów miejskich z przeznaczeniem 

na cele turystyczne (tereny sportowe, rekreacyjne, 

kulturalne) 

ha UM Ełk – Wydział 

Planowania 

Przestrzennego i 

Gospodarki 

Nieruchomościami 

P.III. Zwiększenie ilości terenów zielonych 

Powierzchnia terenów zielonych ha UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego 

Koszty związane z utrzymaniem zieleni w mieście zł UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego 

Liczba zasadzonych drzew i krzewów w danym roku szt. UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego; 

Zespół Inwestycji 
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P.IV. Przemyślana zabudowa wolnych obszarów miejskich z uwzględnieniem istniejącej 

architektury 

Liczba obiektów wybudowanych w obrębie objętego 

ochroną konserwatorską układu urbanistycznego 

miasta 

obiekty UM Ełk – Wydział 

Planowania 

Przestrzennego i 

Gospodarki 

Nieruchomościami 

Liczba wydanych pozwoleń na remonty elewacji 

budynków 

szt. Starostwo Powiatowe 

P.V. Rozbudowa bazy sportowo – rekreacyjnej i jej modernizacja 

Liczba nowych i zmodernizowanych obiektów 

sportowo-rekreacyjnych 

obiekty Zespół Inwestycji; 

Starostwo Powiatowe 

Środki przeznaczone na rozbudowę i modernizację 

infrastruktury sportowo-rekreacyjnej 

zł UM Ełk – Wydział 

Finansowy; 

Starostwo Powiatowe 

Liczba osób korzystających z obiektów MOSiR osoby MOSiR 

P.VI. Poprawa układu komunikacyjnego miasta. Usprawnienie organizacji ruchu 

Liczba przebudowanych skrzyżowań 

 

szt. UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego; 

Starostwo Powiatowe 

Liczba wybudowanych miejsc parkingowych 

 

szt. UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego; 

Starostwo Powiatowe 

Liczba osób korzystających z transportu publicznego 

 

osoby Miejski Zakład 

Komunikacji 

Długość nowych/zmodernizowanych dróg i ulic km UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego; 

GDDKiA 

P.VII. Likwidacja barier utrudniających poruszanie się niepełnosprawnym 

Środki przeznaczone przez PFRON na likwidację 

barier architektonicznych, w komunikowaniu się i 

technicznych dla mieszkańców Ełku 

zł Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie 

Liczba mieszkańców Ełku, którzy otrzymali 

dofinansowanie z PFRON na likwidację barier 

architektonicznych, w komunikowaniu się i 

technicznych 

osoby Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie 

Odsetek autobusów dostosowanych do potrzeb osób 

niepełnosprawnych 

% Miejski Zakład 

Komunikacji 
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Wskaźniki celów operacyjnych Miara Źródło 

E.I. Kompleksowy system gospodarki odpadami. Ograniczenie wytwarzania odpadów 

komunalnych 

Zmieszane odpady komunalne ogółem zebrane w 

ciągu roku 

t PGO „Eko-MAZURY 

Sp. z o.o.” 

Wielkość odzyskanych surowców wtórnych w ciągu 

roku (łącznie z kompostem) 

t PGO „Eko-MAZURY 

Sp. z o.o.” 

Roczne koszty związane z zagospodarowaniem 

odpadów komunalnych 

t PGO „Eko-MAZURY 

Sp. z o.o.” 

Ilość odpadów niebezpiecznych t Pro-Medica; Szpital 

Wojskowy; Starostwo 

Powiatowe 

E.II. Poprawa stanu czystości wód powierzchniowych i podziemnych 

Koszty rozbudowy systemu rekultywacji Jeziora 

Ełckiego 

zł UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego 

Liczba zainstalowanych urządzeń 

podczyszczających wody roztopowe i opadowe 

szt. UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego 

Ilość odbieranych ścieków do kanalizacji m3 Przedsiębiorstwo 

Wodociągów i 

Kanalizacji Sp. z o.o. 

Odsetek mieszkańców korzystających z sieci 

kanalizacyjnej 

% Przedsiębiorstwo 

Wodociągów i 

Kanalizacji Sp. z o.o. 

Odsetek mieszkańców korzystających z sieci 

wodociągowej 

% Przedsiębiorstwo 

Wodociągów i 

Kanalizacji Sp. z o.o. 

E.III. Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii 

Liczba obiektów wykorzystujących odnawialne źródła 

energii (narastająco) 

obiekty UM Ełk - Wydział 

Mienia Komunalnego 

Liczba instalacji umożliwiających wykorzystywanie 

odnawialnych źródeł energii (narastająco) 

szt. UM Ełk - Wydział 

Mienia Komunalnego 

Ilość wytworzonej energii pochodzącej z 

odnawialnych źródeł 

kWh UM Ełk - Wydział 

Mienia Komunalnego 

Ilość wytworzonego biogazu/gazu składowiskowego m3 PWiK; PGO „Eko-

MAZURY Sp. z o.o.” 

E.IV. Podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców 

Liczba działań podejmowanych na rzecz 

podniesienia świadomości ekologicznej 

mieszkańców Ełku 

szt. Centrum Edukacji 

Ekologicznej; 

Starostwo Powiatowe 

Wydatki na edukację ekologiczną mieszkańców Ełku zł Centrum Edukacji 

Ekologicznej; 

Starostwo Powiatowe 
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Liczba dzieci i młodzieży szkolnej biorących udział w 

wydarzeniach mających na celu odpowiednie 

kształtowanie postaw obywatelskich społeczeństwa 

ekologicznego 

zł Centrum Edukacji 

Ekologicznej; 

Starostwo Powiatowe 

E.V. Eliminowanie zanieczyszczeń powietrza i nadmiernego hałasu 

Liczba budynków nowo podłączonych do sieci 

ciepłowniczej (w danym roku) 

szt. Przedsiębiorstwo 

Energetyki Cieplnej 

Sp. z o.o.; SM 

„ŚWIT” 

Liczba budynków nowo podłączonych do sieci 

gazowej (w danym roku) 

 PGNiG S.A. 

Liczba nowych i zmodernizowanych źródeł ciepła 

przystosowanych do unijnych standardów ochrony 

środowiska naturalnego przed nadmierną emisją (w 

danym roku) 

szt. UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego; 

Przedsiębiorstwo 

Energetyki Cieplnej 

Sp. z o.o.; SM 

„ŚWIT” 

Długość izolacyjnych pasów zieleni 

 

km UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego 

Odsetek autobusów o napędzie ekologicznym % Miejski Zakład 

Komunikacji Sp. z 

o.o. 

Liczba budynków użyteczności publicznej 

poddanych pracom mającym na celu zwiększenia 

efektywności energetycznej 

obiekty UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego; 

Starostwo Powiatowe 

E.VI. Działania związane z usuwaniem wyrobów i unieszkodliwianiem odpadów zawierających 

azbest 

Liczba obiektów, urządzeń, instalacji objętych 

zabezpieczeniem wyrobów zawierających azbest 

szt. UM Ełk – Wydział 
Mienia Komunalnego, 
spółdzielnie 
mieszkaniowe  

Ilość usuniętych wyrobów zawierających azbest MG, m2 UM Ełk – Wydział 

Mienia Komunalnego, 

spółdzielnie 

mieszkaniowe 

 

 


