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OPINIA

Dla Gminy Miasto Elk bedacej Beneficjentem dofinansowania

z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 -2013

projektu pn. , Elkman — rozbudowa sieci szerokopasmowej aglomeracji

Miasta Eltku”

Audyt przeprowadzony zostal przed zakonczeniem okresu trwalosci. Celem audytu bylo
dokonanie oceny, czy projekt zostal zrealizowany zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie,

przepisami prawa oraz czy zostala zachowana trwalos¢ projektu.

Badanie zostalo zaplanowane i przeprowadzone w oparciu o metody i techniki umozliwiajace

uzyskanie racjonalnej pewnosci, ze projekt pn. .. Elkman — rozbudowa sieci szerokopasmowej

aglomeracji Miasta Elku™ w ramach Osi Priorytetowej 7 — . Infrastruktura spoleczeiistwa
informacyjnego™ Dzialanie 7.1 — _Tworzenie infrastruktury spofeczenstwa informacyjnego™

Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 zostal zrealizowany

zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie oraz czy zostala zachowana trwalosé projektu.

Przeprowadzony audyt dostarczyt wystarczajacej podstawy do  wyrazenia opinii, ze
Projekt zostal zrealizowany zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie oraz zgodnie
z zasadami okreslonymi przepisami polskimi i UE. Audytor potwierdza, ze zachowana zostala

trwalos¢ projektu.

Danuta Jaworowskh rallu {0
¢ a1l
Biegly rewident nr ¢iw 7
2 1613404

Olecko, 12.10.2018 1.
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RAPORT Z AUDYTU

1 Data sporzadzenia 12.10.2018 .

raportu

2 | Numer i tytul umowy Umowa nr UDA-RPWM.07.01-28-001/11-00 o dofinansowanie

audytowanego projektu | projektu .Elkman — rozbudowa sieci szerokopasmowej aglomeracji
Miasta Etku™
3 | Nazwaiadres podmiotu |[Gmina Miasto Efk
realizujgcego projekt 19-300 Eik, ul. Pilsudskiego 4
NIP 8481825438
4 Nazwa podmiotu
przeprowadzajgcego MaxFinanse Spaétka z o.0.
audyt 19-400 Olecko ul. Sktadowa 10
NIP 847-161-34-04
5 Imiona i nazwiska . 3
. Audyt zewngtrzny przeprowadzila Danuta Jaworowska — biegly
audytoréow . . ;
i . | rewident nr ewidencyjny 11175.
uczestniczgcych w audycie
6 | Termin przeprowadzenia |Audyt w miejscu realizacji Projektu przeprowadzono w dniu
audytu 28.08.2018 r.. nastgpnie w siedzibie zleceniobiorcy dokonano analizy
zebranej dokumentacji i sporzadzono raport wraz z opinia.
Audytem objeto wszystkie wydatki poniesione od poczatku realizacji

7 |Okeesobjifysndyienl  \p o de8 08 2019,

8 | Cel audytu Celem audytu jest dokonanie oceny, czy projekt jest realizowany
zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie oraz czy zostala
zachowana trwalosé projektu.
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9 | Zakres przedmiotowy 1. Gotowos¢ organizacyjna Beneficjenta.
audytu 2. Audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowym.
3. Audyt zgodnosci realizacji projektu.
4. Wizyta na miejscu realizacji projektu.
5. Audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizacji dokumentacji.
6. Audyt zgodnosci projektu z politykami wspélnotowymi.
7. Audyt w zakresie zasad informacji i promogji.
10| Podjete czynnoscei Audyt zewnetrzny obejmowal analize dokumentacji oraz
i zastosowane techniki stosowanych procedur kontroli wewnetrznej w odniesieniu do
przeprowadzania zadania przekazywania i rozliczania otrzymanych $rodkow, procedur
HUHINEES akceptacji wydatkow kwalifikowanych w zakresie ich zgodnosci
1 odpowiedniego udokumentowania oraz sprawozdawczosci
projektu.
1. Audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowvm odbvyl sie
poprzez:
a) Sprawdzenie, czy opracowane przez Beneficjenta procedury
zarzadzania  srodkami  finansowymi  zapewniaja  rzetelng
i terminowa realizacj¢ i dokumentowanie operacji.
b)Sprawdzenie czy procedury wewnetrzne Beneficjenta gwarantuja
rzetelnos¢  wnioskdow o platnos¢  oraz  ich  zgodnosé
z dokumentami Zrodfowymi. ewidencjg ksiegowa,
c)Badanie poprawnosci ksiegowania (zgodnos¢ z zakladowym
planem kont, oraz z zapisami w ewidencji ksiggowej oraz trescig
dokumentow zrédtowych, posiadanie wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej),
d)Sprawdzenie  zgodnosci sprawozdan z realizacji  projektu
i wnioskow o platnos¢ z wnioskiem i umowa o dofinansowanie.
4
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€)Ocena prawidlowosci 1 wiarygodnosci poniesionych wydatkow
(faktycznie poniesione, zasadne, celowe, oszczedne, zgodne
z zapisami w dokumentacji projektowej, w terminie realizacji
projektu),

f) Kontrola formalna faktur i ich zgodnosci z zapisami umow
z wykonawcami,

g) Sprawdzenie zapewnienia przez Beneficjenta wkladu wlasnego,

h) Weryfikowanie kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw (na
reprezentatywnej probie dokumentéw ksiggowych wykazujacych

ich poniesienie),

i) Sprawdzenie  sposobu  dokumentowania  wydatkéw  (opis
dokumentow ksiggowych) oraz ujecia ich na wyodrebnionym
rachunku  bankowym  wyszczegblnionym w  planie  kont
Beneficjenta,

]) Badanie zgodnosci kwot wynikajacych z zestawienia dokumentow
rozliczeniowych z zapisami ksiggowymi, w rozbiciu na
poszezegdlne kwoty kwalifikowane,

k)Kontrolg zgodnosci prowadzenia rachunkowosci z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 poz. 395 z pozn. zm.) w czesci dotyczace]
audytowanego projektu,

1) Sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja
wydatkow, ewidencja przychodéw dla projektu  zgodnie
z zasadami okreslonymi dla programu operacyjnego.,

m) Sprawdzenie statusu podatkowego Beneficjenta,

n)Sprawdzenie utrzymania przez Beneficjenta odrgbnego systemu

ksiegowego dla wszystkich transakcji zwiazanych z projektem,

2. Audyvt zgodnosci realizacji projektu odbvl sie poprzez:

a) sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z przepisami prawa

(m.in. prawo budowlane, ochrona srodowiska. przepisy ustawy
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o rachunkowosci, o finansach publicznych oraz prawo zamowien
publicznych),

b) ocena zgodnosci realizacji projektu z dokumentami
programowymi,

¢) sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z wnioskiem i umowa
o dofinansowanie projektu,

d) sprawdzenie poprawnosci udzielenia zamowien publicznych,

€) potwierdzenie zgodnosci zakresu uméw zawartych z wykonawcami
z dokumentacja projektowa,

f) poprawnos¢ zakupu dostaw i ustug pod katem racjonalnosci
wydatkow oraz stosowanie zasady konkurencyjnosci, przejrzystosci
i nalezytego upublicznienia,

g) sprawdzenie planowanego sposobu monitorowania osiggania celow
realizacji,

h) potwierdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu ze
stanem faktycznym, tj. m.in. weryfikacja zgodnosci danych
przekazywanych w wnioskach o platnos¢ w czesci dotyczacej
postepu rzeczowego i postepu finansowego z dokumentacjg
dotyczacy realizacji projektu,

1) sprawdzenie, czy cele projektu zostaly zrealizowane i czy
osiagni¢to zakladany na dany okres poziom wskaznikow.

J) ocena prawidlowosci stosowania zasad pomocy publicznej.

k) sprawdzenie, czy Beneficjent wdrozyl zalecenia po

przeprowadzonyvch kontrolach oraz czy usunal zalecenia,

[) ocena dzialan promocyjnych,

m) ocena poprawnosci udzielonej pomocy publicznej.

n) sprawdzenie kwalifikowalnosci podatku VAT,

0) sprawdzenie czy zostala zagwarantowana trwalosé projektu.

3. Wizyta na miejscu realizacji projektu dotvezyvla:

a) sprawdzenia czy realizowana inwestycja jest zgodna z wnioskiem
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i umowa o dofinansowanie, dokumentacja powykonawcza.
protokotami odbioru robét.
b) potwierdzenia prawidlowosci prowadzenia dzialan promocyjnych

i informacyjnych.

4. Audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacii

objal nastepujace elementy:

a) sprawdzenia czy wprowadzono mechanizmy zapewniajace
wlasciwy obieg i sposob archiwizowania wszystkich dokumentow
zwiazanych z realizacja projektu,

b) sprawdzenia czy wprowadzone mechanizmy sa zgodne

z wnioskiem i umowg o dofinansowanie.

3. Zgodnos¢ projektu z politvkami wspolnotowymi (sprawdzenie

zgodnosci lub neutralnosei z politykami : rownych szans, polityka
zatrudnienia, spoleczenstwa informacyjnego oraz z polityka

ochrony srodowiska).

6. Audvt w zakresie zasad informacji i promocji obejmowat

potwierdzenie wywigzania si¢ przez Beneficjenta z obowiazku

prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Zastosowano nastepujace techniki:

1. Pytania skierowane do osob zaangazowanych w realizacje
projektu w zakresie:

a) zgodnosci realizowanego projektu z Umowa. wnioskiem
i harmonogramem rzeczowo — finansowym oraz harmonogramem
sktadania wnioskow o platnosc:

b) wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych
przez Beneficjenta do Instytucji Zarzadzajacej i Posredniczacej —

weryfikacje i potwierdzenie wykonania zaméwionych dostaw
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i ushug:

¢) prawidlowosci  prowadzonych  dzialan  informacyjnych
i promocyjnych kierowanych do opinii publicznej. informujacych
o dofinansowaniu projektu przez Unie Europejska;

d) udzielenia zamowien publicznych:

e) funkcjonowania kontroli wewnetrznej w odniesieniu  do
dokumentow realizowanego projektu;

f) kwalifikowalnosci wydatkow projektu.

2. Testy wiarygodnosci dokumentéw finansowych:  faktur
1 wyciggow bankowych;

3. Testy kontroli w zakresie realizacji procedur kontrolnych
dokumentacji finansoweyj, realizacji postepowan
o zamowienie publiczne i prowadzenia dzialan promocyjnych.

4. Wyjasnienia pracownikow zwiazanych z realizacja projektu.

11 | Zwigzly opis dzialan Umowa nr UDA-RPWM.07.01-28-001/11-00 o dofinansowanie
jednostki w obszarze projektu ..Elkman — rozbudowa sieci szerokopasmowej aglomeracji
oRghym mxdamlen Miasta Etku™
audytowym

Data zawarcia umowy: 29 marca 2012 roku
Do powyzszej umowy sporzadzono pigé aneksow, ostatni Aneks
nr  UDA-RPWM.07.01-28-001/11-05  sporzadzono w  dniu
20 stycznia 2014 1.
Okres realizacji projektu:
Rozpoczgcie realizacji : 15.02.2012 rok
Rozpoczecie rzeczowe realizacji:  17.05.2012 rok
Zakonczenie rzeczowe realizacji:  30.09.2013 rok
Zakonczenie finansowe realizacji: 31.10.2013 rok
8
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Calkowita wartos¢ Projektu wg umowy: 4060 043,49 z1
Catkowite wydatki kwalifikowane wg umowy : 4049 401,53 zi

Poziom dofinansowania: 3 441 991,29 z} stanowiacy 85 % kwoty

wydatkow kwalifikowanych.

Wklad wlasny Beneficjenta wynosi 607 410,24 z1.

Projekt polegal na podlgczeniu kanalizacja i s$wiattowodem
§ jednostek organizacyjnych Gminy oraz 17  jednostek
organizacyjnych powiatu Elckiego oraz podlaczeniu droga radiowg 2
jednostek organizacyjnvch Powiatu Elckiego. W ramach projektu
wybudowano sie¢ Internetu szerokopasmowego o dlugosci 9 km oraz
zmodernizowano centrum zarzadzania siecia.

W ramach realizacji projektu zalozono osiggnigcie nastgpujacych

wskaznikow (dzial D-2 wniosku o dofinansowanie):

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISKI FUNDUST
ROIWOI BEGIORALKLGS

- s Wartos¢
Wskaznik Nazwa wskaznika s
wskaznika
produktu Dtugos¢ wybudowanej sieci
Internetu szerokopasmowego 9 km
produktu Liczba zmodernizowanych
centrow zarzgdzania siecig I szt
rezultatu Liczba osob, ktore uzyskaty
dostep do szerokopasmowego 4000
Internetu
rezultatu Liczba o0sob, ktore uzyskaly
dostep do szerokopasmowego 20
Internetu — w tym z terenow -
wigjskich
rezultatu Liczba podlaczen
szerokopasmowego internetu 27
rezultatu Liczba podlaczen
szerokopasmowego Internetu — w 27
tym jednostki publiczne
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rezultatu Liczba podlaczen
szerokopasmowego Internetu — w
tym szkoly ( bez szkot wyzszych i 12

dla dorostych)

12

Ustalenia stanu

faktycznego

1. Audyt gotowosci organizacyjnej Beneficjenta

Obsluge projektu prowadza kompetentni pracownicy Beneficjenta
w ramach ich podstawowych obowiazkow stuzbowych. Jednostka
ma opracowane pisemne procedury ewidencji ksiegowej dla
projektu. zasady archiwizacji oraz kontroli zarzadczej.

Po zapoznaniu si¢ z powyzszymi dokumentami stwierdzono, iz w
projekcie prowadzony jest wlasciwy nadzor, ktérego celem jest
upewnienie sig¢, ze zadania wynikajace z przyjetego systemu kontroli

wewnetrznej i finansowej sa realizowane prawidtowo.

2. Audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowym.
Audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji.

Zgodnie z § 16 ust.] umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent
zobowigzuje si¢ do przechowywania dokumentacji zwigzanej
z realizacja projektu do dnia 31 grudnia 2020r.

Stwierdzono, ze dokumentacja dotyczaca audytowanego projektu jest
kompletna, wydzielona, odpowiednio oznaczona i dostepna. Zgodnie
z uzyskana informacja dokumentacja zostanie przeniesiona do
archiwum po zakonczeniu trwalosci projektu stosownie do przyjetych
regulacji w zakresie archiwizacji tj. Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych.

Beneficjent prowadzi wyodrebniona ewidencje ksiegowa projektu w

10
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oparciu o opracowang polityke rachunkowosci zgodnie z wymogami
umowy o dofinansowanie. Wydatki zwigzane z projektem zostaly
wyodrgbnione w sposob umozliwiajacy identyfikacje wszystkich
operacji ksiegowych i bankowych. Ewidencjonowanie wydatkow
odbywalo si¢ za posrednictwem wyodrebnionego konta 080 — Srodki
trwate w budowie™.

Inwestycja zostala rozliczona, powstale w wyniku realizacji projektu
srodki trwale zostaly przyjete do ewidencji ksiggoweyj.

Dowody ksiggowe znajduja sie w wydzielonych segregatorach,
opisanych czytelnie. Na segregatorach naniesiono logotypy UE,
znajduje si¢ takze informacja zawierajaca tytul  projektu
wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska.

Dokumenty zrodlowe. stanowigce podstawe sporzadzenia wnioskow
o platnos¢ zawieraly nastepujace opisy: charakterystyke dokumentu
ksiggowego. tytul i nr projektu, nr i date zawarcia umowy
o dofinansowanie, informacje o wspoltfinansowaniu przez Unig
Europejska ze srodkéw  Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz ze srodkow  wiasnych, Kategorie wydatku,
podpisy osob  sprawdzajacych pod  wzgledem  formalnym
i rachunkowym oraz merytorycznym, ustosunkowanie sie do Ustawy
Prawo  Zamowienn  Publicznych, o  zatwierdzeniu  operacji
gospodarczej. nr dowodu ksiegowego. sposob uregulowania
zobowiazania, zapisy dotyczace udzialu srodkow kwalifikowanych
do wyplaty ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Regionalnego,

wysokos¢ kwoty kwalifikowane;.

Beneficjent jest zobowiazany do stosowania przepisow ustawy
o zamowieniach publicznych. W ramach projektu przeprowadzono
trzy postepowania w trybie przetargu nieograniczonego:

1. zaprojektowanie i budowe Kanalizacji teletechnicznej wraz z

kablem swiatlowodowym,
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2. zaprojektowanie i budowe sieci radiowej i sieci LAN,

3. dostawe i montaz sprzetu pomiarowego, aktywnego,
wyposazenie wezlow, oprogramowania oraz serwerow.

Audytor pozytywnie ocenia prowadzenie dokumentacji zamowien

publicznych — sciezke audytu pozwalajaca przesledzi¢ przebieg

postepowania od wszczgcia postepowania do zawarcia umowy.
W Projekcie nie wystepuje pomoc publiczna.

Beneficjent jest czynnym podatnikiem podatku od towaréw i uslug
jednakze z uwagi na to. ze realizowana inwestycja nie shuzyta
czynnosciom opodatkowanym Beneficjenta to Gmina nie miata
mozliwosci odliczenia podatku VAT, co oznacza ze podatek VAT
jest kosztem kwalifikowanym. Na potwierdzenie tego stanowiska
Gmina Miasto Elk uzyskala indywidualng interpretacje w trakcie
realizacji projektu. Przed zakonczeniem okresu trwalosci ponownie
wystapiono o indywidualng interpretacje potwierdzajaca brak prawa
do odliczenia podatku naliczonego. W dniu 01.08.2018 r. zostala
wydana interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego nr
0115-KDIT1-3.4012.337.2018.1.DM dla Gminy Miasto Elk.
dotyczaca braku prawa do odzyskania podatku naliczonego w

zwiazKku z realizacja projektu.

3. Audyt zgodnosci realizacji projektu

Po zapoznaniu si¢ z dokumentacja merytoryczna projektu
stwierdzono, ze jest ona prowadzona przejrzyscie. Istnieja
dokumenty potwierdzajace, ze roboty budowlane
zostaly zrealizowane zgodnie z wnioskiem i podpisana umowa.

Wydatki poniesiono w okresie realizacji projektu.
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4. Wizyta na miejscu realizacji projektu

W ramach wizyty na miejscu fizycznej realizacji projektu
stwierdzono, ze Inwestycja zostala zrealizowana zgodnie
z wnioskiem i umowa o dofinansowanie oraz protokolami odbioru
robot, trwalos¢ projektu zostala zachowana.

Wskazniki osiagniecia celow projektu zalozone we wniosku
o dofinansowanie zostaly osiagnigte, co potwierdzaja protokoty
zdawczo-odbioreze oraz roczne sprawozdania. Beneficjent corocznie
sktadal oswiadczenie o zachowaniu trwalosci oraz o zachowaniu

wskaznikow produktu i rezultatu.

5. Audyt w zakresie zasad informacji i promocji

Dzialania informacyjne 1 promocyjne kierowane do opinii
publicznej, informujace o finansowaniu Projektu przez Unig
Europejska z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
1 Mazury na lata 2007 - 2013  byly prowadzone prawidlowo.
W miejscu realizacji  projektu umieszczono dwie tablice
pamiatkowe. Na dokumentach, segregatorach, w  ktorych
przechowywana jest dokumentacja oraz wszelkiej korespondencji
zwigzane] z Projektem zawarta jest informacja o udziale Unii
Europejskiej oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
we  wspolfinansowaniu  Projektu. Dokumenty finansowe oraz
materialy powstajace w zwigzku z realizacja projektu zawieraja
wymagana konfiguracje zestawu logotypow informujacych o udziale
Unii  Europejskiej oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Informacja o wspétinansowaniu projektu ze srodkow

Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego  zostala
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odpowiednio rozpowszechniona wsrdd spoleczenstwa m.in. przez

spot reklamowy wyemitowany w Radiu Olsztyn ( 9 emisji) przez

3 dni ( 23-25.09.2013 r.).

5. Audyt zgodnosci projektu z politykami wspolnotowymi

Projekt ma pozytywny wplyw na zagadnienia z zakresu polityki
spofeczenstwa informacyjnego oraz na polityke rownych szans, w
szczegdlnosci rownego traktowania kobiet i mezczyzn oraz zasady
niedyskryminowania osob niepelnosprawnych. gdyz dostgp do
infrastruktury powstalej w wyniku realizacji projektu oraz
zatrudnienia zwiazanego z realizacja i utrzymaniem projektu beda
mie¢ wszyscy czlonkowie spoleczenstwa, bez wzgledu zwlaszcza na
pleé, wyznanie religijne, narodowos¢, przekonania.

Projekt ma pozytywny wplyw na polityke ochrony srodowiska.

13 | Okreslenie wielkosci Audytem objeto 100 % przedstawionej dokumentacji ksiggowej
préby oraz metodologii projektu.
jej doboru

14 | Okreslenie oraz analize Dokonano przegladu i weryfikacji wszystkich kluczowych zagadnien
przyczyn i skutkow dla oceny Projektu. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji nie
uchybien stwierdzono uchybien, trwalos¢ projektu zostala zachowana.

Danuta Jaworowska /

; : ts - =
Biegly rewident nr ewid.|{ Il 75

Olecko, dnia 12 pazdziernika 2018 roku
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