Raport Prezydenta Miasta Ełku
z konsultacji społecznych projektów pięciu uchwał Rady Miasta Ełku
1. Konsultacje społeczne zostały uruchomione Zarządzeniem Nr 507.2020 Prezydenta Miasta Ełku z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie uruchomienia konsultacji społecznych projektów pięciu uchwał Rady Miasta Ełku.
2. Celem konsultacji społecznych było zebranie uwag, wniosków, opinii, rekomendacji od zainteresowanych osób, organizacji, podmiotów dotyczących następujących pięciu projektów uchwał Rady Miasta Ełku:

a) projektu uchwały Rady Miasta Ełku w sprawie obywatelskich inicjatyw uchwałodawczych mieszkańców Ełku;

b) projekt uchwały Rady Miasta Ełku w sprawie określenia trybu i zasad przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami miasta Ełku;

c) projektu uchwały Rady Miasta Ełku w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej;

d) projektu uchwały Rady Miasta Ełku w sprawie określenia trybu powoływania oraz organizacji i trybu działania Rady Działalności Pożytku Publicznego Miasta Ełku:
e) projektu uchwały Rady Miasta Ełku w sprawie szczegółowego sposobu konsultowania z Radą Działalności Pożytku Publicznego Miasta Ełku lub organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji.

3. Zasięg terytorialny konsultacji społecznych to teren miasta Ełku.

4. W konsultacjach społecznych mogli uczestniczyć mieszkańcy Ełku.
5. Termin przeprowadzenia konsultacji społecznych: od 1 czerwca do 31 lipca 2020 r.
6. Organizatorem konsultacji społecznych był Prezydent Miasta Ełku. 
7. Komórką odpowiedzialną za przeprowadzenie konsultacji społecznych było Biuro Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi Urzędu Miasta Ełku
8. Ze względu na pandemię koronawirusa COVID-19 nie było możliwe zaplanowanie bezpośredniej formy przeprowadzenia konsultacji społecznych.
9. Pośrednie formy przeprowadzenia konsultacji społecznych:
a) przekazanie Prezydentowi wypełnionego i podpisanego przez uprawnione osoby formularza konsultacyjnego z opinią do projektów uchwał;

b) przekazanie opinii przy pomocy narzędzi teleinformatycznych (ankieta internetowa) w okresie trwania konsultacji.
10. Opis zrealizowanych form konsultacji społecznych:
a) zamieszczenie zarządzenia o ogłoszeniu konsultacji w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 22.05.20 r. i 28.05.20 r.;
b) zamieszczenie informacji o ogłoszeniu konsultacji na portalu informacyjnym Miasta Ełku w dniu 22.05.20 r.; 

c) zamieszczenie informacji o ogłoszeniu konsultacji na portalu www.ngo.pl w dniu 22.05.20 r. i 28.05.20 r.;
d) rozesłanie pocztą elektroniczną informacji o konsultacjach i projekty uchwał via skrzynka mailowa do organizacji pozarządowych w dniu 22.05.20 r. i 28.05.20 r.;
e) rozesłanie pocztą elektroniczną projektów uchwał i linku do ankiety internetowej via skrzynka mailowa do organizacji pozarządowych w dniu 28.05.20 r.;

f) rozesłanie pocztą elektroniczną projektów uchwał i linku do ankiety internetowej via skrzynka mailowa do Radnych Miasta Ełku w dniu 29.05.20 r.;
g) w okresie trwania konsultacji wpłynęły trzy formularze konsultacyjne;
h) w okresie trwania konsultacji nie zgłoszono uwag z wykorzystaniem ankiety internetowej.
11. Konsultacje społeczne projektu uchwały Rady Miasta Ełku w sprawie obywatelskich inicjatyw uchwałodawczych mieszkańców Ełku - zgłoszone, w formie formularzy, uwagi              i sposób ich rozpatrzenia:
	l.p.
	Uwagi, wnioski, opinie, rekomendacje
	Zgłaszający

	Sposób odniesienia się do uwag

	1. 
	Tej uchwały nie otrzymaliśmy
	Alfons Bobowik, Mazurskie Towarzystwo Naukowe
	Wszystkie projekty uchwał dostępne były na podanym w mailu linku.

	2. 
	Par. 2.3 Zamienić „mieszkańcy” 
na „komitet”.

	Joanna Kłunejko, Stowarzyszenie ADELFI
	Uwaga uwzględniona: Zapis par. 2 pkt 3 po poprawce: „Komitet wnoszący projekt ma prawo do konsultacji formalnych projektu uchwały”.

	3. 
	Par. 3. Dodać: „1. Najpóźniej w 7 dni przed rozpoczęciem zbierania podpisów pod obywatelskim projektem uchwały, projekt wraz lista osób stanowiących komitet powinien być przedłożony Przewodniczącemu Rady.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Podpisy zbierane są przed złożeniem obywatelskiej inicjatywy uchwałodawczej i stanowią integralny załącznik składanego projektu uchwały

	4. 
	Par. 3. Dodać: 2. Przewodniczący zleca publikacje projektu na BIP, publikacja następuje najpóźniej w dniu wskazanym jako rozpoczęcie zbierania podpisów.”
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Wnioskowany zapis jest już ujęty w par. 4 pkt 1 projektu uchwały.

	5. 
	Par. 4.  Dodać: „1. Promocja służy przedstawianiu i wyjaśnianiu przez Komitet treści projektu uchwały, stanowiącego przedmiot inicjatywy uchwałodawczej. 
2. Promocja może być prowadzona z wykorzystaniem wszelkich środków komunikacji społecznej w sposób nie naruszających powszechnie obowiązujących przepisów prawa.”
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Zasady promocji określają minimalne jej formy, tj. wykorzystanie Biuletynu Informacji Publicznej oraz portalu informacyjnego samorządu miasta Ełku i gwarantują ich obowiązkowe i automatyczne zastosowanie przez samorząd. 

	6. 
	Par. 5 Dodać: „Do przedłożonego obywatelskiego projektu uchwały mogą być zgłaszane tyko autopoprawki.”
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Obywatelska inicjatywa uchwałodawcza jest poddawana pod głosowanie Rady Miasta Ełku, które  poprzedzone jest prezentacją i dyskusją na posiedzeniach poszczególnych komisji Rady. Może się to odbywać z udziałem wnoszących projekt mieszkańców, jeżeli Radni tak zdecydują. Ostateczna wersja projektu, która trafi pod głosowanie zależy więc od wspólnie (komitet i Radni) wypracowanego konsensusu. 


12. Konsultacje społeczne projekt uchwały Rady Miasta Ełku w sprawie określenia trybu i zasad przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami miasta Ełku - zgłoszone, w formie formularzy, uwagi i sposób ich rozpatrzenia:
	l.p.
	Uwagi, wnioski, opinie, rekomendacje
	Zgłaszający

	Sposób odniesienia się do uwag

	1. 
	Konsultacje niewymagające natychmiastowego działania ze strony Rady Miasta Ełku i Prezydenta Ełku powinny być konsultowane z jak najliczniejszym środowiskiem w terenie, którego dotyczą lub z członkami organizacji pozarządowych
	Alfons Bobowik, Mazurskie Towarzystwo Naukowe
	Taki jest cel ogłaszanych konsultacji społecznych, czyli m.in. ich powszechność
i dostępność, natomiast liczby organizacji zależy od ich woli udziału w poszczególnych konsultacjach.

	2. 
	Wnioskuję o: 
1.2 Dodanie celów konsultacji

1) włączenia mieszkańców w proces zarządzania Miastem, w szczególności w procesy podejmowania decyzji, 
2) maksymalizacji efektywności i trafności procesów decyzyjnych, 

3) pozyskania społecznego zrozumienia dla projektowanych rozwiązań, 

4) zebrania opinii i propozycji do wykorzystania przy podejmowaniu decyzji dotyczących konsultowanych przedsięwzięć.
	Joanna Kłunejko, Stowarzyszenie ADELFI
	Uwaga nieuwzględniona: W par. 1 pkt 3 zawarto siedem zasad konsultacji społecznych, które mówią m.in. o tym, po co administracja publiczna ogłasza konsultacje społeczne, dlatego wniosek powiela już istniejące zapisy.

	3. 
	Wnioskuję o:
1.6 Zniesienie podziału na formy konsultacji pośrednie i bezpośrednie. 

Proponowane zapisy:

“6. Możliwe sposoby konsultacji to:

a) przekazanie uwag podczas protokołowanego otwartego spotkania konsultacyjnego z Prezydentem Miasta Ełku lub osobami wskazanymi przez niego;

b) aktywizujące metody wykorzystujące sprawdzone polskie i zagraniczne formy, narzędzia, techniki, metody włączania mieszkańców, w szczególności takie jak warsztat konsultacyjny, kawiarnia obywatelska, panel obywatelski, narada obywatelska, ocena partycypacyjna, otwarta przestrzeń, wywiad grupowy, spacer badawczy, warsztaty i konferencje przyszłościowe, zespoły i grupy robocze.

c) przekazanie uwag podczas dyżuru konsultacyjnego komórki organizacyjnej merytorycznie odpowiedzialnej za konsultowany obszar i/lub przesłanie wypełnionego i podpisanego formularza konsultacyjnego w okresie trwania konsultacji pocztą tradycyjną na adres Urzędu Miasta Ełku, ul. Piłsudskiego 4, 19-300 Ełk, osobiste dostarczenie wypełnionego i podpisanego formularza do Kancelarii Ogólnej Urzędu Miasta Ełku przy ul. Piłsudskiego 4, przesłanie formularza pocztą elektroniczną.

d) przekazanie uwag Prezydentowi przy pomocy e-usług dostępnych w Urzędzie Miasta Ełku, poczty elektronicznej, pisma ogólnego składanego za pomocą platformy ePUAP, innych ogólnodostępnych narzędzi teleinformatycznych wykorzystujących podpis profilem zaufanym lub podpis kwalifikowany.”
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: podział na formy bezpośrednie i pośrednie ma zagwarantować zainteresowanym udziałem w konsultacjach możliwość bezpośredniego kontaktu z Prezydentem Miasta Ełku lub wyznaczonymi przez niego urzędnikami, czyli możliwość zadawania pytań i dyskusji. Podział na formy bezpośrednie i pośrednie sprawdził się w latach ubiegłych, natomiast zapis o sytuacjach wyłączających formy bezpośrednie ma być stosowany wyłącznie wyjątkowo i czasowo, np. tak jak aktualnie podczas stanu epidemicznego.

	4. 
	Zmienić 1.9 Konsultacje społeczne wymagają zastosowania przynajmniej dwóch sposobów, z wyjątkiem sytuacji zagrażających zdrowiu, życiu, bezpieczeństwu i porządkowi publicznemu.
	j.w.
	j.w.

	5. 
	Dodanie 1. 11 Konsultacje powinny odbywać się na jak najwcześniejszym etapie planowania bądź tworzenia projektów w celu wykorzystania opinii ngo przy podejmowaniu decyzji.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Konsultacje ogłaszane są z 7-dniowym wyprzedzeniem, a czas ich trwania jest ściśle określony i powiązany z ich tematem. Praktyka przeprowadzania konsultacji społecznych od 2014 wskazuje, że czas trwania jest wystarczający dla zainteresowanych udziałem w nich mieszkańców i organizacji, czego przykładem są bieżące konsultacje trwające pełne dwa miesiące.

	6. 
	Dodanie 2.6 f) dokumenty związane z prowadzonymi konsultacjami, w tym: opracowania, projekty, wizualizacje i inne materiały odnoszące się do tematu konsultacji.

	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Ogłaszane konsultację zawsze zawierają niezbędne projekty uchwał wraz z załącznikami.

	7. 
	Zmianę 2.9  Konsultacje nie mogą trwać krócej niż 14 dni kalendarzowych.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Minimalny termin konsultacji społecznych wynika z dotychczasowych doświadczeń, kiedy to zachodzi konieczność uzyskania opinii zainteresowanych w krótkim czasie. Konsultacje ogłaszane są z 7-dniowym wyprzedzeniem, czyli w szczególnych, podyktowanych koniecznością, w praktyce mieszkańcy mają tydzień na zapoznanie się z konsultowanym tematem i dokumentami oraz 7 dni na wyrażenie opinii. Prezydent ogłaszający konsultacje społeczne przy określaniu długości ich trwania kieruje się stopniem skomplikowania tematu.

	8. 
	Dodanie

2.10. W przypadku konsultacji z wniosku Prezydent powołuje zespół, w skład którego wchodzą przedstawiciele Prezydenta oraz przedstawiciel lub przedstawiciele wnioskodawcy. Jednocześnie w skład zespołu mogą wchodzić eksperci, przedstawiciele Mieszkańców i inne osoby, których udział jest uzasadniony ze względu na przedmiot, przebieg konsultacji.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: We wniosku nie wyjaśniono, jaki ma być cel powstania zespołu. Praktyka włączania mieszkańców w procesy decyzyjne w Ełku wskazuje, że Prezydent Miasta Ełku zbiera opinie wykorzystując różnorodne formy kontaktu z mieszkańcami, m.in. może to być zespół publiczno-społeczny, grupa robocza, itp. Obowiązkowe powoływanie takiego zespołu jest mało elastyczne i nie daje pola do wykorzystania innych form bezpośredniej komunikacji wynikających ze specyfiki konsultowanego obszaru.

	9. 
	Zmianę 2.11

Spotkania konsultacyjne powinny odbywać się: 

1) w godzinach popołudniowych w dni powszednie, 

2) w miarę możliwości na obszarach Miasta, których dotyczy przedmiot konsultacji, 

3) w miarę możliwości w miejscach związanych z grupą Mieszkańców, których dotyczy przedmiot konsultacji; 

4) z zapewnieniem równego dostępu.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Wniosek zamyka możliwość wyboru terminu i godzin konsultacji. Praktyka wskazuje, że konsultacje przeprowadzane w weekend i w godzinach przedpołudniowych cieszyły się dużym zainteresowaniem. Konsultacje społeczne dotyczące konkretnego obszaru miasta w przeważającej większości planowane są w miejscach, których dotyczą i z dbaniem o równy dostępu ich mieszkańców bez względu na wiek, stan zdrowia. Siedem zasad konsultacji określa natomiast m.in. ich przeprowadzanie w dobrej wierze, powszechności i przejrzystości.

	10. 
	Dodanie: 2.12. 

a. Konsultacje przedsięwzięć wymagających specjalistycznej wiedzy mogą odbywać się z udziałem ekspertów w danej dziedzinie. 

b. Eksperci mogą być zapraszani w szczególności do: 

1) udziału w pracach zespołów prowadzących analizę i ocenę zgłoszonych opinii i propozycji, 

2) udziału w spotkaniach, w tym dotyczących ewaluacji danego przedsięwzięcia, 

3) sporządzenia opinii lub ekspertyz z dziedziny konsultowanego przedsięwzięcia.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Bezpośrednie formy konsultacji społecznych są opisane wyczerpująco w par. 1 pkt 7 lit. „b”, gdzie większość zakłada udział ekspertów w danej dziedzinie, np. panel obywatelski, wywiad grupowy, . Praktyka pokazuje, że nadmierna regulacja pewnych zapisów nie sprawdza się w praktyce zamykając drogę do stosowania rozwiązań bardziej adekwatnych do bieżących warunków. 

	11. 
	3. 5.b Zmianę na:

opinie uwzględnione, rozstrzygnięcia, rekomendacje, kwestie wymagające dalszych uzgodnień oraz opinie nieuwzględnione wraz z uzasadnieniem nieuwzględnienia zgłoszonych opinii;
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Kwestia uregulowana jest już w par. 3 pkt 1 lit.”b” projektu uchwały w sposób gwarantujący odniesienie się samorządu do wnoszonych uwag, opinii, wniosków.

	12. 
	Dodanie:

3. 5.f ewaluację procesu konsultacyjnego przygotowaną przez osobę odpowiedzialną za organizację konsultacji.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Wniosek wydłużający proces konsultacji, opracowania raportu i wymagający zaangażowania dodatkowych osób i środków budżetowych. Natomiast ewaluacja procesów włączających mieszkańców w podejmowania decyzji w mieście Ełku jest dobrym pomysłem na przeprowadzenie kompleksowych badań, ale ze względu na swój zakres i koszty jest to możliwe do przeprowadzenia wyłącznie z wykorzystaniem dostępnych środków zewnętrznych. Samorząd miasta Ełku będzie monitorował dostępne źródła finansowania w tym zakresie.


13. Konsultacje społeczne projektu uchwały Rady Miasta Ełku w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej mieszkańców Ełku - zgłoszone, w formie formularzy, uwagi i sposób ich rozpatrzenia:
	l.p.
	Uwagi, wnioski, opinie, rekomendacje
	Zgłaszający

	Sposób odniesienia się do uwag

	1. 
	Proponuję premiowanie inicjatyw lokalnych realizowanych na obszarze rewitalizacji „Śródmieście” określonym w „Programie Rewitalizacji Ełku na lata 2016-2023”. Uchwała ws. inicjatywy lokalnej powinna być w większym stopni niż dotychczas instrumentem realizacji procesu rewitalizacji Ełku ze względu na wielowymiarowe potrzeby tego obszaru. Monitoring „Programu Rewitalizacji Ełku na lata 2016-2023” wskazuje, że konieczne jest zastosowanie nowych instrumentów poprawiających efektywność procesu odnowy Śródmieścia Ełku. Dla zadań z zakresu rewitalizacji można np. nie wymagać wkładu finansowego. Premiowanie inicjatywy lokalnej w obszarze rewitalizacji pokaże, czy dotychczasowe działania z zakresu aktywizacji i integracji społecznej mieszkańców Śródmieścia zwiększyły aktywność obywatelską.
	Andrzej Lemieszonek, Wydział Strategii 
i Rozwoju 
Urzędu Miasta Ełku
	Uwaga nieuwzględniona: zawężenie obszaru realizacji inicjatyw lokalnych może doprowadzić do unieważnienia uchwały przez organ nadzoru prawne Wojewody, ponieważ zapisy ustawowe o inicjatywie lokalnej w Rozdziale 2a ustawy 
o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie nie regulują kwestii premiowania konkretnego obszaru. Kwestia premiowania konkretnych obszarów miasta może być jednym z czynników wpływających na ocenę i wybór inicjatywy lokalnej do realizacji, ale nie decydującym. Art. 19c ust. 1 i 2 wskazują, że kryteria oceny powinny uwzględniać przede wszystkim wkład pracy społecznej oraz celowość realizacji inicjatywy z punktu widzenia potrzeb społeczności lokalnej. Nacisk samorządu miasta Ełku może natomiast polegać na promowaniu mechanizmu inicjatywy lokalnej m.in. wśród mieszkańców obszaru objętego rewitalizacją.

	2. 
	Inicjatywy lokalne mieszkańców w tak szerokim zakresie działania, jak wymieniono w uchwale i grup osób w pełni popieram. Jeżeli to dotyczy wyłącznie ich środowiska lub działania na rzecz społeczności lokalnej, warunkiem obowiązkowym musi być własny wkład finansowy tych środowisk lub wymierny i widoczny wkład pracy własnej.
	Alfons Bobowik, Mazurskie Towarzystwo Naukowe
	Kryteria wyboru inicjatyw lokalnych uwzględniają wskazane w uwadze kryteria (par. 3 pkt 1 projektu uchwały)

	3. 
	Wnioskuję o: 

3.1

Dodanie kryteriów 

f) sposób i koszt utrzymania wnioskowanego zadania po jego realizacji; 

g) trwałość rezultatów zadania

h) spójność wnioskowanego zadania ze Strategią Rozwoju Miasta
	Joanna Kłunejko, Stowarzyszenie ADELFI
	Uwaga nieuwzględniona: Proponowany zapis w praktyce może oznaczać ograniczenie dostępu mieszkańców do mechanizmu inicjatyw lokalnych. Wniosek zakłada bowiem, że wnioskodawcy mają specjalistyczną wiedzę na temat inwestycji, realizacji projektów oraz dokumentów strategicznych samorządu, co nie ma pokrycia w doświadczeniach z lat ubiegłych. Inicjatywy lokalne realizowane od 2014 roku wskazują natomiast, że kluczowy jest proces przygotowywania wniosku o wykonanie inicjatywy lokalnej i kontakty z merytorycznymi komórkami i jednostkami samorządu. Proces ten w przeważającej liczbie przypadków sprawdza się i doprowadza do składania wniosków przez mieszkańców.

	4. 
	Zamianę pkt e na 

„procent zaangażowania środków budżetu Miasta w realizację zadania;”
Stworzenie szczegółowych zasad oceny wniosków w odniesieniu do powyższych kryteriów, stanowiących załącznik do Uchwały.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Projekt uchwały zakładał jego czytelność i zwięzłość, w tym brak rozbudowanych zapisów 
i załączników. Nadmierna regulacja nie sprawdza się w praktycznym stosowaniu mechanizmu inicjatywy lokalnej.

	5. 
	Zmianę sposobu rozpatrywania wniosków i powoływanie zespołu oceniającego, w skład którego wchodzą:
· Przedstawiciel odpowiedniej przedmiotowo komisji RM
· Przedstawiciel ngo
· Reprezentant Prezydenta
· W uzasadnionych przypadkach ekspert wskazany przez Prezydenta
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Ocena i rozpatrywanie inicjatyw lokalnych to wyłączna kompetencja Prezydenta Miasta Ełku. Natomiast na etapie wstępnej oceny sprawdza się dotychczasowa praktyka prezentacji inicjatyw lokalnych z udziałem wnioskodawców na posiedzeniach komisji Rady Miasta Ełku. Jest to rozwiązanie wymyślone i stosowane w naszym samorządzie i pozytywnie oceniane zarówno przez wnioskodawców, jak również Radnych i Prezydenta.

	6. 
	Załączenie do Uchwały wzoru umowy oraz podanie go konsultacjom społecznym.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Zaproponowane rozwiązanie jest mało elastyczne i wymagające każdorazowo zmiany uchwały Rady Miasta Ełku w przypadku konieczności zmiany zapisów we wzorze umowy.


14. Konsultacje społeczne projektu uchwały Rady Miasta Ełku w sprawie określenia trybu powoływania oraz organizacji i trybu działania Rady Działalności Pożytku Publicznego Miasta Ełku - zgłoszone, w formie formularzy, uwagi i sposób ich rozpatrzenia:
	l.p.
	Uwagi, wnioski, opinie, rekomendacje
	Zgłaszający

	Sposób odniesienia się do uwag

	1. 
	Rada Pożytku Publicznego w składzie 
9 osób, w tym 4 przedstawicieli organizacji pozarządowych jest potrzebna. Członkowie tej Rady powinni być zorientowani w działalności statutowej organizacji pozarządowych i reprezentować wszystkie środowiska życia społecznego z dziedziny nauki, kultury, sportu, turystyki, które nie są objęte działalnością zakładów budżetowych miasta i powiatu. Oczywiście działalność społeczna tych organizacji może być wspierana nieodpłatnie przez te placówki budżetowe.
	Alfons Bobowik, Mazurskie Towarzystwo Naukowe
	Uwaga nieuwzględniona: Wybory członków Rad dokonywane są przez sektor pozarządowy, który na etapie głosowania ocenia kompetencje kandydatów i zapisy uchwały gwarantują niezależność tego procesu i autonomię sektora pozarządowego przy wyborze swoich reprezentantów do Rady.


15. Konsultacje społeczne projektu uchwały Rady Miasta Ełku w sprawie szczegółowego sposobu konsultowania z Radą Działalności Pożytku Publicznego Miasta Ełku lub organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji - zgłoszone, w formie formularzy, uwagi i sposób ich rozpatrzenia:
	l.p.
	Uwagi, wnioski, opinie, rekomendacje
	Zgłaszający

	Sposób odniesienia się do uwag

	1. 
	Uważam, że niezbędna jest konsultacja z jak najliczniejszą grupa organizacji pozarządowych prowadzących działalność gospodarczą i placówek budżetowych podległych miastu w sprawie wspierania społecznej działalności tych organizacji.
	Alfons Bobowik, Mazurskie Towarzystwo Naukowe
	Taki jest cel ogłaszanych konsultacji społecznych, czyli m.in. ich powszechność
i dostępność, natomiast liczby organizacji zależy od ich woli udziału w poszczególnych konsultacjach.

	2. 
	Uwagi ogólne:

Wnioskuję o”

- rozdzielenie treści uchwał na konsultacje s RDPP oraz NGO. RDPP nie jest przedstawicielstwem ngo, proponowana treść uchwały stwarza wrażenie, że RDPP jest organem tożsamym z Radą Organizacji Pozarządowych i pełni funkcję przedstawicielstwa ngo. 
	Joanna Kłunejko, Stowarzyszenie ADELFI
	Uwaga nieuwzględniona: Treść projektu uchwały wynika wprost z zapisu art. 5 ust. 5 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie: „Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego określa, w drodze uchwały, szczegółowy sposób konsultowania z radami działalności pożytku publicznego lub organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji”

	3. 
	- rezygnację z pełnych form typu “Prezydent Miasta Ełku” w tekście uchwały na rzecz skrótów typu “Prezydent” oraz “słowniczka” na początku uchwały,  co podnosi czytelność tekstu.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Zapis „Prezydent Miasta Ełku” jest określeniem jednoznacznym i czytelnym. Propozycja dotycząca opracowania „słowniczka” nie zawiera propozycji terminów, słów do wyjaśnienia, umieszczenia w słowniku.

	4. 
	Zmianę

1.1. Uchwała określa szczegółowy sposób konsultowania z organizacjami pozarządowymi i podmiotami z nimi zrównanymi projektów uchwał i aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji, w tym strategii rozwoju miasta oraz rocznego programu współpracy.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Zapis w projekcie uchwały wynika wprost z par. 5 ust. 5 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

	5. 
	1.2. Zniesienie podziału na formy konsultacji pośrednie i bezpośrednie. 

Proponowana treść zamiast 2,3,4:

“2. Możliwe formy konsultacji z RDPP:

przekazania uwag RDPP Prezydentowi podczas posiedzenia RDPP w terminie konsultacji, organizacja protokołowanego spotkania plenarnego ngo wraz z przedstawicielami RDPP,

przekazania Prezydentowi opinii RDPP zgodnie z art. 41i ust. 2 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, zwanej dalej ustawą.”
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: podział na formy bezpośrednie i pośrednie ma zagwarantować zainteresowanym udziałem w konsultacjach możliwość bezpośredniego kontaktu z Prezydentem Miasta Ełku lub wyznaczonymi przez niego urzędnikami, czyli możliwość zadawania pytań i dyskusji. Podział na formy bezpośrednie i pośrednie sprawdził się w latach ubiegłych, natomiast zapis o sytuacjach wyłączających formy bezpośrednie ma być stosowany wyłącznie wyjątkowo i czasowo, np. tak jak aktualnie podczas stanu epidemicznego.

	6. 
	1.2 Dodanie celów konsultacji

1) włączenia ngo w proces zarządzania Miastem, w szczególności w procesy podejmowania decyzji, 

2) maksymalizacji efektywności i trafności procesów decyzyjnych, 

3) pozyskania społecznego zrozumienia dla projektowanych rozwiązań, 

4) zebrania opinii i propozycji do wykorzystania przy podejmowaniu decyzji dotyczących konsultowanych przedsięwzięć.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Cel konsultacji wynika z  par. 5 ust. 5 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, tj. zebranie uwag do projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji.

	7. 
	Zamiast 1.3 Konsultacje powinny odbywać się na jak najwcześniejszym etapie planowania bądź tworzenia projektów w celu wykorzystania opinii ngo przy podejmowaniu decyzji.
	j.w.
	Konsultacje ogłaszane są z 7-dniowym wyprzedzeniem, a czas ich trwania jest ściśle określony i powiązany z ich tematem. Praktyka przeprowadzania konsultacji społecznych od 2014 wskazuje, że czas trwania jest wystarczający i korzystny dla zainteresowanych udziałem w nich mieszkańców i organizacji, czego przykładem są bieżące konsultacje trwające 2 miesiące.

	8. 
	Zamiast 1.4 Konsultacje wymagają zastosowania przynajmniej dwóch sposobów, z wyjątkiem sytuacji zagrażających zdrowiu, życiu, bezpieczeństwu i porządkowi publicznemu.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Podział na formy bezpośrednie i pośrednie ma zagwarantować zainteresowanym udziałem w konsultacjach możliwość bezpośredniego kontaktu z Prezydentem Miasta Ełku lub wyznaczonymi przez niego urzędnikami, czyli możliwość zadawania pytań i dyskusji. Podział na formy bezpośrednie i pośrednie sprawdził się w latach ubiegłych, natomiast zapis o sytuacjach wyłączających formy bezpośrednie ma być stosowany wyłącznie wyjątkowo i czasowo, np. tak jak aktualnie podczas stanu epidemicznego.

	9. 
	Zmianę 1.5. Konsultacje wymagają zastosowania przynajmniej dwóch sposobów, z wyjątkiem sytuacji zagrażających zdrowiu, życiu, bezpieczeństwu i porządkowi publicznemu.
	j.w.
	j.w.

	10. 
	1.6 i 7. Zniesienie podziału na formy konsultacji pośrednie i bezpośrednie. 

Proponowane zapisy:

“Możliwe sposoby konsultacji z organizacjami pozarządowymi i podmiotami z nimi zrównanymi to:

a) przekazanie uwag podczas plenarnego spotkania ngo z przedstawicielami  RDPP.

b) przekazanie uwag podczas protokołowanego otwartego spotkania konsultacyjnego z Prezydentem Miasta Ełku lub wskazanymi przez niego osobami;

c) aktywizujące metody wykorzystujące sprawdzone polskie i zagraniczne formy, narzędzia, techniki, metody włączania mieszkańców, w szczególności takie jak warsztat konsultacyjny, kawiarnia obywatelska, panel obywatelski, narada obywatelska, ocena partycypacyjna, otwarta przestrzeń, wywiad grupowy, spacer badawczy, warsztaty i konferencje przyszłościowe, zespoły i grupy robocze.

d) przekazanie uwag podczas dyżuru konsultacyjnego komórki organizacyjnej merytorycznie odpowiedzialnej za konsultowany obszar i/lub przesłanie wypełnionego i podpisanego formularza konsultacyjnego w okresie trwania konsultacji pocztą tradycyjną na adres Urzędu Miasta Ełku, ul. Piłsudskiego 4, 19-300 Ełk, osobiste dostarczenie wypełnionego i podpisanego formularza do Kancelarii Ogólnej Urzędu Miasta Ełku przy ul. Piłsudskiego 4, przesłanie formularza pocztą elektroniczną.

e) przekazanie uwag Prezydentowi przy pomocy e-usług dostępnych w Urzędzie Miasta Ełku, poczty elektronicznej, pisma ogólnego składanego za pomocą platformy ePUAP, innych ogólnodostępnych narzędzi teleinformatycznych wykorzystujących podpis profilem zaufanym lub podpis kwalifikowany.
	j.w.
	j.w.

	11. 
	Zmianę 2.4 Konsultacje nie mogą trwać krócej niż 14 dni kalendarzowych. 

Wskazany w projekcie tak krótki termin nie pozwala na realizację celów wskazanych w par. 1.2.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Minimalny termin konsultacji społecznych wynika z dotychczasowych doświadczeń, kiedy to zachodziła konieczność uzyskania opinii zainteresowanych w krótkim czasie. Konsultacje ogłaszane są z 7-dniowym wyprzedzeniem, czyli w szczególnych, podyktowanych koniecznością, w praktyce mieszkańcy mają tydzień na zapoznanie się z konsultowanym tematem i dokumentami oraz 7 dni na wyrażenie opinii. Prezydent ogłaszający konsultacje społeczne przy określaniu ich terminu kieruje się stopniem skomplikowania tematu. 

	12. 
	2.5

Zmianę .b opinie uwzględnione, rozstrzygnięcia, rekomendacje, kwestie wymagające dalszych uzgodnień oraz opinie nieuwzględnione wraz z uzasadnieniem nieuwzględnienia zgłoszonych opinii;
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Kwestia uregulowana jest już w par. 2 pkt 5 lit.”b” projektu uchwały w sposób gwarantujący odniesienie się samorządu do wnoszonych uwag, opinii, wniosków.

	13. 
	Dodanie .f ewaluację procesu konsultacyjnego przygotowaną przez osobę odpowiedzialną za organizację konsultacji.
	j.w.
	Uwaga nieuwzględniona: Wniosek wydłużający proces konsultacji i wymagający zaangażowania dodatkowych osób i środków budżetowych.


16. Załączniki do raportu:

a) kopia zarządzenia nr 507.2020 Prezydenta Miasta Ełku z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie uruchomienia konsultacji społecznych projektów pięciu uchwał Rady Miasta Ełku;

b) kopia informacji i maili o konsultacjach społecznych zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej, na miejskim portalu informacyjnym i na portalu www.ngo.pl oraz wysłanych do organizacji pozarządowych i do Radnych Miasta Ełku;
c) kopia trzech złożonych formularzy konsultacyjnych.

17. Raport upubliczniony zostanie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na miejskim portalu informacyjnym.
Ełk, dnia 17 sierpnia 2020 r.
Sporządził: Maciej Juchniewicz, Urząd Miasta Ełku, 
Biuro Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi (BOP), tel. (87) 732 61 86, m.juchniewicz@um.elk.pl 
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