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PS.VII.0931-003/08

Protokét kontroli

Na podstawie upowaznienia Nr OA.I11.0939-568/08 z dnia 31 pazdziernika 2008 r. oraz planu kontroli
zatwierdzonego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, przeprowadzono kontrole problemowg w
Urzedzie Miasta w Elku, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 4.

Data rozpoczecia i zakoficzenie czynnosci kontrolnych : 7 listopada 2008 r.

Zespot kontrolny w skiadzie.

Emilia Orzot - inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie

- Jan Kosiorek - inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewoédzkiego w Olsztynie

Przedmiot_kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Miasto Elk zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych na terenie
Gminy Miasto Elk.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2008 r. do 7 listopada 2008 r.

Wyjasnier w toku kontroli udzielaly nastepujgce osoby:

- Maria Witanowska — podinspektor ds. gospodarki komunalnej w Wydziale Mienia Komunalnego
Urzedu Miasta w Etku

Podstawe do przeprowadzenia kontroli stanowity nastepujacych akty prawne:

1. Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. Nr 39, poz. 311
Z pozn. zm.),

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 1936 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrami Spraw Wojskowych i Opieki Spotecznej w sprawie wykonania ustawy z dnia
28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. Nr 85, poz. 585),

3. Porozumienie Nr 38C/2008 zawarte pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Miasto
Etk, reprezentowang przez Prezydenta Tomasza Andrukiewicza w dniu 30 czerwca 2008 r. w
sprawie powierzenia Gminie Miasto Elk zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, doty-
czgcych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr 119,
poz. 1981),

4. Porozumienie Nr 3/ROPWIiM/2008 zawarte w dniu 30 czerwca 2008 r. pomiedzy Wojewodg War-
minsko-Mazurskim Marianem Podziewskim a Gming Miasto Etk, reprezentowang przez Prezyden-
ta Pana Tomasza Andrukiewicza,

5. Uchwata Nr XXI11/220/08 Rady Miasta w Etku z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie wyrazenia woli
do zawarcia porozumienia pomiedzy Wojewoda Warmirisko-Mazurskim a Miastemn Etk w sprawie
powierzenia Miastu Etk prowadzenia zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, dotyczg-
cych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych,

6. Zarzadzenie Nr 195 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przeprowadzenia kontroli przez Warminsko-Mazurski Urzad Wo-
Jewddzki w Olsztynie.



Ustalenia kontrolne:

I. ORGANIZACJA PRACY | KADRA REALIZUJACA POWIERZONE ZADANIA ZWIAZANE Z
UTRZYMANIEM GROBOW | CMENTARZY WOJENNYCH

Przedstawiona osobom kontrolujgcym cze$¢ Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Etk, stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia Nr 314/07 Prezydenta Miasta Efku z dnia 26
pazdziernika 2007 r. w sprawie ustalenia jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w
Etku z pdzn. zm., dotyczaca zakresu dziatania Wydziatu Mienia Komunalnego, nie zawiera zapisu
dotyczacego zadan powierzonych w drodze porozumienia zawartego z organami administracji
rzadowej /akta kontroli nr 1/,

Natomiast w Zakresie obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci podinspekiora ds.
gospodarki komunalnej w Wydziale Mienia Komunalnego Urzedu Miasta w Etku Pani Marii
Witanowskiej, zadania ujeto w czesci | Obowigzki pkt 7 i 11, w brzmieniu: ,7. Planowanie srodkow
finansowych i ich racjonaine wykorzystanie na budowe, remonty cmentarzy, zespofu zamkowego,
obiektow obsfugi komunikacji miejskiej’ oraz ,11. Nadzér na zespolem zamkowym, cmentarzami i
funkcjonowaniem zbiorowej komunikacji miejskief” /akta kontroli nr 2/.

II. PROWADZONA DOKUMENTACJA W ZAKRESIE NADZOROWANIA, ORGANIZOWANIA |
SPRAWOWANIA OPIEKI NAD GROBAMI | CMENTARZAMI WOJENNYMI

Z udostepnionej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze w Urzedzie Miasta w Efku
prowadzona jest teczka, ktéra zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla administracji
samorzadowej, jest oznaczona symbolem klasyfikacyjnym 7080 “Nadzorowanie, organizowanie i
sprawowanie opieki nad cmentarzami wojennymi i grobami polegtych”. Zgromadzona jest w niej m.in.
korespondencja prowadzona z Wydziatlem Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, w tym informujgca o mozliwos¢ ubiegania sig o Srodki finansowe z
budzetu wojewody oraz z Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa w Warszawie na prace
pielegnacyjne i remontowe w 2008 r., Porozumienie Nr 38C/2008 zawarte pomigdzy Wojewodg
Warminsko-Mazurskim a Gming Miasto Eik, reprezentowana przez Prezydenta Tomasza
Andrukiewicza w dniu 30 czerwca 2008 r. w sprawie powierzenia Gminie Miasto Etk zadan zleconych
z zakresu administracfi rzadowej, dotyczgcych obowiazku ufrzymania grobéw i cmentarzy wojennych,
whnioski o dofinansowanie prac remontowych, zapotrzebowanie na $rodki finansowe, Porozumienie Nr
3/ROPWIiM/2008 zawarte w dniu 30 czerwca 2008 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
Marianem Podziewskim a Gming Miasto Eik, reprezentowang przez Prezydenta Pana Tomasza
Andrukiewicza, umowy z wykonawcami, dokumenty rozliczeniowe, dokumentacja fotograficzna.

Ponadto prowadzona jest ewidencja cmentarzy wojennych, ktéra zawiera karty 6 cmentarzy
wraz z aktualng i archiwalng dokumentacja fotograficzng obiektow.

Okazana kontrolujgcym dokumentacja nie budzi zastrzezen.

[11. SRODKI FINANSOWE PRZEZNACZONE NA UTRZYMANIE GROBOW | CMENTARZY
WOJENNYCH ZNAJDUJACYCH SIE NA TERENIE GMINY

Ogotem na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych znajdujacych sie na terenie Miasta
Etk w 2008 r. przeznaczono kwote 34.348 zi, z tego:

W tym:
. . Dotacja z
Przeznaczenie dotacji KQSZt Dotac_::ja = Srodki budzetu
ogotem budzetu wihasne Rad
Wojewody Gminy OPW?IVI
1. 2 3. 4. 5.

Na realizacje prac pielegnacyjno-porzadkowych na cmen-
tarzach, obejmujgcych zadania okreslone w Porozumieniu
Nr 38C/2008 zawarte pomiedzy Wojewoda Warmin-
sko-Mazurskim a Gming Miasto Elk, reprezentowang | 103402 | 7.65021 | 11.690 24 oz
przez Prezydenta Tomasza Andrukiewicza w dniu 30
czerwca 2008 r.




W tym:
. ; Dotacja z
) .. Koszt Dotacja z Srodki .
Przeznaczenie dotacji ogélem i o vl b;c:lzditu
Wojewody Gminy OPWiM
Na realizacje prac remontowo-rewaloryzacyjnych na
cmentarzu z | w.§. przy ul. Cmentarnej w Etku, obejmuja-
cych zadania okreslone w Porozumieniu Nr 3/ROPWilM/2008
zawartym w dniu 30 czerwca 2008 r. pomiedzy Wojewodg 11.000 zt 850 zt 4.150 zt 6.000 zt
Warminsko-Mazurskim Marianem Podziewskim a Gming
Miasto Efk, reprezentowang przez Prezydenta Pana Toma-
sza Andrukiewicza
Inne prace — remont pomnika na cmentarzu z | w.$. przy
ul. Cmentarnej w Etku 4.008 zt 0 zt 4.008 zt 0zt
RAZEM 34.348 zt 8.500 zt 19.848 zt | 6.000 zi
Procentowy udziat Srodkow 24,7% 57,8% 17.4%

IV. ORGANIZACJA, ZAKRES | PRZEBIEG PRAC PRZY OBIEKTACH CMENTARNICTWA
WOJENNEGO, ZNAJDUJACYCH SIE NA TERENIE GMINY

Prezydent Miasta Etk przejat od Wojewody Warminsko-Mazurskiego w drodze
Porozumienia nr 38C/2008 zawartego w dniu 30 czerwca 2008 r. obowigzek sprawowania i
organizowania opieki nad grobami i mogitami polegtych wraz z dotacja w wysokosci 7.650 zi, a
nastepnie w dniu 9 pazdziernika 2008 r. zlecit przeprowadzenie prac na cmentarzach wojennych
Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Etku (na podstawie § 4 pkt 3 umowy Nr 1/95 z
dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie powierzenia PUK Sp. z 0.0. administracje cmentarzy komunalnych
i wojennych na terenie miasta Etk). Pracami w ramach srodkéw z budzetu Wojewody objeto okres od
9 pazdziernika - 31 pazdziernika 2008 r. /akta kontroli nr 3/.

Integraing czes¢ ww. zlecenia stanowi protokét z dnia 6 pazdziernika 2008 r., sporzadzony
na okolicznos¢ wizji lokalnej przeprowadzonej na cmentarzach wojennych. Utworzona w tym celu
komisja w skfadzie: inspektor Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Olsztynie Delegatura w
Etku, przedstawiciel PUK Sp. z 0.0. w Etku oraz 2 przedstawicieli Wydziatu Mienia Komunalnego UM
w Etku, ustalita zakres niezbednych prac konserwacyjnych, z podziatem na poszczegéine cmentarze.
Protokét odbioru koricowego wykonanych robot zostat spisany przez ww. komisjg¢ w dniu 30
pazdziernika 2008 r. i na jego podstawie optacono przediozong fakture na kwote 7.650 zt.

Na dzier kontroli, z dotacji przyznanej z budzetu Wojewody w wysokosci 7.650 zi,
wydatkowano 100% /akta kontroli nr 4./,

Niezaleznie od dotacji z budzetu Wojewody, Urzad Miasta w Etku, w ramach srodkow
wlasnych w wysokosci 11.690 zt zlecit w dniu 21 kwietnia 2008 r. Przedsigbiorstwu Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Etku wykonanie nastepujacych prac /akta kontroli nr 5/.

- konserwacje cmentarzy i mogit wojennych na terenie Eiku (biezace utrzymanie zieleni,
pielenie, koszenie i grabienie trawnikow, usuwanie $mieci i lisci, oczyszczenie terenu i
pomnikéw) w okresie od 1 maja — 30 listopada 2008 r. (7 m-cy) — 6.300 zt (900 zt/m-c),

- dekoracje cmentarzy i mogit wojennych z okazji $wiat narodowych — zakup zniczy, wiencow i
kwiatow, ulozenie ich na mogitach i pod pomnikami, zapalenie zniczy, a po uroczystosciach
uprzatniecie cmentarzy, w terminach: 1 wrzesien, 1 listopad, 11 listopad, 24 grudzien 2008 r. —
5.390 zt.

Odbiér zleconych prac konserwacyjnych nastgpowat w cyklu miesigcznym, a na podstawie
sporzadzanego na ta okolicznoé¢ protokotu odbioru czesciowego, optacano przedkiadang fakture (900
zt/fm-c) /akta kontroli nr 6/.

Ponadto, ze $rodkéw z budzetu Gminy Miasto Etk w kwocie 4.008,01 zt zostaty
przeprowadzane prace konserwatorskie przy pomniku na cmentarzu z | wojny $wiatowej przy ul.
Cmentarnej w Elku, obejmujgce: oczyszczenie pomnika metoda, ktdra nie naruszy wierzchniegj
struktury pomnika, likwidacje peknie¢ i rys na pomniku, uzupeinienie schodéw zaprawa klejowa /akta
kontroli nr 77,

Rownoczesnie, na wniosek Prezydenta Miasta Etk, zostata przyznana dotacja w wysokosci
6.000 zt z Rady Ochrony Pamieci Watk i Meczenstwa w Warszawie oraz 850 zt z budzetu Wojewody,
z przeznaczeniem na wykonanie prac remontowo-rewaloryzacyjnych na cmentarzu z | wojny
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$wiatowej przy ul. Cmentarnej w Etku. Zadanie wraz z dotacjg z budzetu Rady OPWiM oraz z
budzetu Wojewody, zostalo powierzone do realizacji Gminie Miasto Etk na podstawie Porozumienia
Nr 3/ROPWiM/2008 zawartego w dniu 30 czerwca 2008 r. pomiedzy Wojewodg Warminsko-
Mazurskim a Gming Miasto Etk.

Z kolei Prezydent Miasta Etk wykonanie prac remontowych zlecit Panu Saturninowi
Siemionowi, zam. Rogale 15, gm. Stare Juchy, na podstawie umowy z dnia 30 lipca 2008 r,
przeznaczajac jednoczesnie na ten cel srodki wiasne w wysokosci 4.150 zt.

W ramach ww. srodkéw w ogoéinej wysokosci 11.000 zi, zrealizowano nastepujgcy zakres
prac:

odkopanie i ustawienie w pionie ok. 150 steli i krzyzy betonowych, zabetonowanie zaprawg
cementowg chwiejacych sie ok. 20 szt. (nowe fundamenty),

oczyszczenie ok. 210 szt steli z mchéw i porostow oraz przebarwienn powstatych na skutek
opadow atmosferycznych,

uzupetnienie nieczytelnych napiséw,

dwukrotne pomalowanie farba olejng liter i znakéw na przygotowanych stelach, krzyzach i
pomnikach.

Srodki przekazane zaréwno przez Rade OPWiM oraz Wojewode Warmitisko-Mazurskiego
zostaly wykorzystane w peinej wysokosci, a rozliczenie wraz z kompletem dokumentow, przedtozono
w terminie okreslonym w Porozumieniu.

V. WSPOLPRACA Z WOJEWODZKIM URZEDEM OCHRONY ZABYTKOW

Na terenie Miasta Eik znajduje sie ogotem 6 cmentarzy wojennych i wszystkie sg wpisane do
rejestru zabytkow /akta kontroli nr 8/.

Kazdorazowo, przed rozpoczeciem prac remontowych na cmentarzach, podejmowana jest
wspolpraca z Wojewodzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw Delegatura w Etku w celu uzyskania
zezwolenia na ich przeprowadzenie wraz z wytycznymi konserwatorskimi.

VI.KONTROLA STANU UTRZYMANIA GROBOW | CMENTARZY WOJENNYCH,
ZNAJDUJACYCH SIE NA TERENIE GMINY

Podczas kontroli przeprowadzono wizytacie stanu utrzymania wszystkich cmentarzy
wojennych na terenie Miasta Efk, w wyniku ktorej ustalono:
1. Cmentarz, przy ul. Kajki
Opis: Cmentarz zotnierzy niemieckich z | wojny $wiatowej jest usytuowany pomiedzy blokami
mieszkalnymi.
Wykonane prace: W 2007 r. na terenie cmentarza przeprowadzono gruntowne prace renowacyjne ze
srodkow z Rady OPWIiM oraz UM w Etku. W biezacym roku dokonano nasadzen 30 szt. tawuly
wzdiuz obelisku z krzyzem (znaczna czes¢ sadzonek zostata skradziona), uzupetniono 1 tone grysu
w alejce wokot mogit.
Uwagi: Stan cmentarza — bez uwag
2. Cmentarz, przy ul. 11 Listopada
Opis: Cmentarz polozony na planie wydluzonego prostokata ze zbiorowg mogitg obramowana
tamanymi kamieniami, w ktérej spoczywa 88 zotnierzy rosyjskich, polegtych w | wojnie Swiatowej.
Wykonane prace: W 2006 r. przeprowadzono gruntowne prace renowacyjne. W br. oczyszczono alejg
zwirowa wokot mogity oraz trawnik z samosiewow, a takze oczyszczono balustrade i kamienne schody
na cmentarz.
Uwagi: Stan cmentarza nie budzi zastrzezen.
3. Mogita zbiorowa, przy ul. Kolejowej
Opis: Obiekt potozony na planie prostokata, ogrodzony, na osi piyta inskrypcyjna. Pochowanych jest
ok. 100 nieznanych zotnierzy rosyjskich polegltych w czasie | wojnie Swiatowe;.
Wykonane prace: Oczyszczono i odnowiono alejki zwirowe wokot mogity (uzupetniono 1 tong zwiru
grubego), przycigto zywotniki.
Uwagi: Stan cmentarza — bez uwag.
4 i 5 Cmentarz z | wojny $wiatowej zotnierzy niemieckich i rosyjskich, przy ul. Cmentarnej
oraz Cmentarz z Il wojny $wiatowej, na ktérym spoczywaja: zolnierze Wojska Polskiego z
1939 r., Ludowego Wojska Polskiego, Zolnierze radzieccy oraz zotnierz francuski, przy ul.
Cmentarnej
Opis: Cmentarze wojenne wchodzg w skiad Cmentarza Komunalnego Nr 1 przy ul. Cmentarnej.
Wykonane prace: W biezgcym roku, oprocz prac remontowo-rewaloryzacyjnych na cmentarzu z | w.§.,
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dokonano nasadzen 15 szt plozgcych krzewéw ozdobnych przy odrestaurowanych nagrobkach z |
wojny swiatowej, 2 szt. krzewow ozdobnych po obu stronach grobu nieznanego zotnierza, dosadzono
200 szt. grabu, oczyszczono i odnowiono alejki zwirowe (uzupetnienie 19 ton zwiru grubego).
Uwagi: Stan mogit i innych elementdw na cmentarzach nie budzi zastrzezen.
6. Kwatera, przy ul. Pieknej
Qpis: Kwatera wojenna z | wojny Swiatowej jest polozona na XIX wiecznym cmentarzu katolickim.
Pochowanych jest tu 2 zotnierzy niemieckich polegtych w pazdzierniku 1914 r. i wrzesniu 1915 r.
Wvykonane prace: W biezgacym roku, oprécz przeprowadzenia prac porzadkowych i pielegnacyjnych
na obszarze catego cmentarza katolickiego ze srodkow wiasnych gminy w wysokosci 27.561,13 z,
oczyszczono dwa krzyze nagrobne przy kwaterach i dokonano nasadzen 5 lip wzdiuz ogrodzenia w
otoczeniu kwater wojennych. Dzialania podjete przez Urzad Miasta podniosty estetyke catego
cmentarza, w tym zlokalizowanych na nim kwater wojennych.
Uwagi: Stan kwater wojennych dobry. Wskazano jedynie na konieczno$¢ umieszczenia na
ogrodzeniu cmentarza tablicy informujacej o istnieniu dwoch kwater z | w.s.
/akta kontroli nr 9 — dokumentacja fotograficzna/.

Wszystkie uwagi byly na biezaco przekazywane Pani Marii Witanowskiej, obecnej podczas
wizytacji cmentarzy wojennych.

Na tym kontrole zakoriczono.
Kierownik kontrolowanej jednostki moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajgc w
terminie 7 dni od jego otrzymania wyjasnienie przyczyn tej odmowy.
Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Protokét doreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej za poswiadczeniem odbioru.
Dokonano wpisu o kontroli do ksigzki kontroli Urzedu Miasta w Etku.

Data i podpisy oséb kontrolujgcych Data i podpis kierownika jednostki
INSPEKTOR WOJEWODZKI PREZYDENT MIASTA




