Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Miasta Elku
przeprowadzonej w okresie od 28 pazdziernika do 23 grudnia 2015 roku w
siedzibie Urzedu Miasta Etku, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 4, 19 — 300 Elk, przez
inspektordw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie:

- st. inspektora kontroli Elzbiete Olszewska, na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli Nr 197/2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku
wydanego przez Prezesa RIO w Olsztynie,

- inspektora kontroli Dariusza Olszewskiego, na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli Nr 198/2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku
wydanego przez Prezesa RIO w Olsztynie.

Kontrolg objgto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku oraz w miare
potrzeb lata wezesniejsze lub okres pdzniejszy wedlug nastepujacej tematyki:

I. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne.
II. Ksiggowosc i sprawozdawczosc.
II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.
1. Dochody budzetowe.
2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisOw o zamdwieniach
publicznych.
3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
IV. Gospodarka mieniem.
V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi.
VI. Ustalenia koncowe.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE.
1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

W okresie objetym kontrola nizej wymienione funkcje sprawowali:

a) Prezydenta Miasta Etku — Pan Tomasz Mariusz Andrukiewicz — wybrany
w wyborach bezpo$rednich w dniu 21 listopada 2010 roku. Slubowanie
Prezydent zlozyl na sesji Rady Miasta Etku w dniu 6 grudnia 2010 roku.
Nastepnie w_dniu 16 listopada 2014 roku zostal ponownie wybrany w
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wyborach bezposrednich na stanowisko Prezydenta Miasta Elku. Slubowanie
Prezydent ztozyl na sesji Rady Miasta Etku w dniu 1 grudnia 2014 roku,

b) I Zastgpca Prezydenta Miasta Etku — Pan Artur Tadeusz Urbanski —
powotany na to stanowisko zarzadzeniem Nr 12/06 Prezydenta Miasta Etku z
dnia 18 grudnia 2006 roku,

c) Zastgpca Prezydenta Miasta Etku - Pan Kamil Zbigniew Buksa —
powotany na podstawie zarzadzenia Nr 191/2011 Prezydenta Miasta Etku z
dnia 31 maja 2011 roku, a odwotany zarzadzeniem Nr 231/2015 Prezydenta
Miasta Etku z dnia 29 maja 2015 roku,

d) Sekretarza Miasta Etku — Pan Marcin Radzitowicz — powotany uchwatg
Nr IX/85/07 Rady Miasta Etku z dnia 29 maja 2007 roku. Z dniem 1 stycznia
2009 roku przeksztalcono z mocy prawa zatrudnienie na podstawie umowy o
prace na czas nieoznaczony — pismo Nr OR.1111/2/09 z dnia 2 stycznia 2009
roku,

e) Skarbnika Miasta Elku — Pan Jarostaw Wrobel — powotany uchwatg Nr
XV/117/91 Rady Miejskiej Etku z dnia 30 lipca 1991 roku.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

- Prezydent Miasta Etku

- Sekretarz

- Skarbnik

- inni pracownicy w zakresie powierzonych im obowigzkdw.

2. WEWNETRZNE REGULACIJE ORGANIZACYJNO-PRAWNE.

Siedziba organéw Gminy Miasta Elku miescita sie¢ w budynku Urzedu
Miasta Etku, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 4, 19 — 300 Etk. Obstuga finansowo —
ksiggowa prowadzona byla przez Wydzial Finansowy znajdujgcy sie w
siedzibie Urzedu Miasta Etku.

2.1. W okresie objetym kontrola Gmina Miasto Eik dziatata na podstawie
Statutu przyjetego uchwatag Nr XX/186/08 Rady Miasta Etku z dnia 29
stycznia 2008 roku, ogloszonego w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Warminsko - Mazurskiego Nr 45, poz. 956.

Wedlug ustnego wyjasnienia P. Marcina Radzitowicza — Sekretarza Miasta
Etku, do dnia kontroli nie dokonywano zmian w statucie Gminy Miasta Etku.

Stwierdzono, ze Statut zawierat nieaktualne unormowania prawne, tj. w §
106 ppkt 2 Statutu okreslono, ze Sekretarz Miasta zatrudniony jest na
podstawie powolania. Powyzszy zapis stanowit naruszenie art. 53 ust. 1 w
zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202), poniewaz z dniem 1 stycznia
2009 roku zatrudnienie Sekretarza odbywa si¢ na podstawie umowy o prace na
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Powyzsza nieprawidtowo$¢ opisana byla w protokole kontroli
przeprowadzonej w dniach od 10 pazdziernika do 21 grudnia 2012 roku przez
inspektordw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Ponadto
zostalo wydane zalecenie pokontrolne nr 1 w wystgpieniu RIO.I1.600-92/2012
z dnia 17 stycznia 2013 roku wydanym przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowe; w  Olsztynie  dotyczace  wyeliminowania  w/w
nieprawidtowosci. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie wykonano
powyzszego zalecenia pokontrolnego.

2.2. Urzad Miasta Etku w kontrolowanym okresie dziatal na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta Etku nadanego zarzadzeniem Nr
723/12 prezydenta Miasta Etku z dnia 1 sierpnia 2012 roku. Zmiany do
regulaminu wprowadzono na podstawie nizej wymienionych zarzadzen
prezydenta Miasta Etku:

- Nr 815/12 z dnia 31 pazdziernika 2012 roku,

- Nr 920/13 z dnia 30 stycznia 2013 roku,

- Nr 1014/2013 z dnia 9 kwietnia 2013 roku,

- Nr 1068/2013 z dnia 31 maja 2013 roku,

- Nr 1151/2013 z dnia 20 sierpnia 2013 roku,

- Nr 1263/2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku,

- Nr 1434/2014 z dnia 2 lipca 2014 roku,

- Nr 1441/2014 z dnia 14 lipca 2014 roku,

- Nr 1517/2014 z dnia 20 pazdziernika 2014 roku,

- Nr 1536/2014 z dnia 27 listopada 2014 roku,

- Nr 26/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku,

- Nr 155/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku,

- Nr 233/2015 z dnia 29 maja 2015 roku,

- Nr 265/2015 z dnia 26 czerwca 2015 roku,

- Nr 342/2015 z dnia 26 sierpnia 2015 roku.

W § 110 wyzej cytowanego Statutu Gminy Miasta Etku, Rada Miasta Elku
wskazata, ze Prezydent Miasta Etku prowadzi wykaz jednostek wchodzacych
w skiad struktury organizacyjnej miasta.

W zwigzku z tym Prezydent Miasta w zataczniku nr 1 do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Etku okreslit wykaz jednostek
organizacyjnych Miasta. Kontrolujacy stwierdzit, ze w w/w zatgczniku nr 1
zapisano, ze w sklad jednostek organizacyjnych miasta wchodzg nastepujace
spotki prawa handlowego, tj.:

- Administrator spétka z o. o. w Etku (100% udzialow),

- Miejski Zaktad Komunikacji spétka z o. o. w Etku (83,95% udziatéw),

- Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej spotka z o. o. w Eltku (100%

udziatow),



- Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji spétka z o.0. w Etku (100%
udziatow),

- Zespot Inwestycji spolka z o. 0. w Etku (100% udziatow),

- Mazurskie Centrum Zdrowia Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Pro-Medica”
spotka z o. 0. w Etku (100% udziatéw).

Gmina Miasto Etk jest faktycznie jedynie wiascicielem 100% udziatéw w
tych podmiotach (z wyjatkiem Miejskiego Zaktadu Komunikacji spotka z o. o.
w Etku, w ktérym posiada 83,95% udzialéw) i sprawuje nadz6r wiascicielski
poprzez rad¢ nadzorcza. Natomiast spétki nie mogg by¢ elementem struktury
organizacyjnej Gminy Miasta Etku, poniewaz zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z
poézn. zm.) spétki prawa handlowego nie nalezg do sektora finanséw
publicznych, do ktérego nalezy Gmina Miasto Elk.

2.3. Funkcjonowanie kontroli zarzgdcze;.

Zarzgdzeniem Nr 768/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 14 wrzesnia 2012
roku wprowadzono Regulamin przeprowadzania kontroli zarzadczej w
Urzedzie Miasta Etku i jednostkach organizacyjnych Gminy Miasta Etku oraz
zasad jej koordynacji.

Wedtug ustnego wyjasnienia Kierownika Biura Kontroli, Audytu i Jakosci,
kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Miasta Elku odpowiednimi
uregulowaniami wewnetrznymi wprowadzili zasady kontroli zarzadcze] w
swoich jednostkach.

Pozostate wewngtrzne regulacje prawne i procedury wchodzace w skiad
systemu kontroli zarzadczej zostaly przedstawione w kolejnych punktach i
rozdzialach niniejszego protokotu kontroli, przy kontroli merytorycznej
poszczegolnych zagadnien objetych zakresem kontroli.

2.4. Audyt wewnetrzny.

W Urzedzie Miasta Etku z dniem 1 marca 2005 roku zatrudniono osobe na
stanowisku audytora wewnetrznego, ktdéra speiniala wymogi ustawy o
finansach  publicznych. Audytor wewnetrzny podlegal bezposrednio
kierownikow1 jednostki.

Zasady przeprowadzania audytu wewnetrznego oraz procedury audytu w
2014 roku okreslono w nastepujacych uregulowaniach wewnetrznych:

- w § 23 pkt 3 ppkt 2 oraz w § 42 pkt 5 1 6 Regulaminu Organizacyjnego
zatwierdzonego zarzadzeniem Nr 723/2012 Prezydenta Miasta Elku z dnia 1
sierpnia 2012 roku (ze zm.),

- w § 7 — 8 zarzadzenia Nr 768/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 14
wrzesnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu prowadzenia
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Etku i jednostkach organizacyjnych
Gminy Miasta Etk oraz zasad jej koordynacji.
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Audytor opracowat plan audytu wewngtrznego na 2014 rok i przedstawit
Prezydentowi Miasta Etku w dniu 31 grudnia 2013 roku. Plan audytu na 2014
rok w dniu 31 grudnia 2013 roku zatwierdzit P. Tomasz Andrukiewicz —
Prezydent Miasta Etku.

Sprawozdanie z wykonania audytu wewngtrznego za 2014 rok audytor
przedtozyt Prezydentowi Miasta Etku w dniu 29 stycznia 2015 roku.

Zgodnie z planem audytu na 2014 rok zostaly zrealizowane w 6 obszarach
jako zadania zapewniajgce oraz w 3 obszarach jako czynnosci sprawdzajace w
Urzedzie Miasta Etku, w tym:

a) zadania zapewniajgce w nastepujacych tematach:

- sprawozdawczosé,

- zarzadzanie energia i ochrona srodowiska,

- zarzadzanie kryzysowe Miastem,

- zarzadzanie przedszkolami, szkotami, gimnazjami i placéwkami
o$wiatowymi,

- obstuga administracyjna klientéw (decyzje, postanowienia, odpisy,
zezwolenia, zaswiadczenia),

b) czynnosci sprawdzajgce w nastepujgcych tematach:

- zakres i jakos$¢ obshugi zadan przez systemy informatyczne,

- realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej,

- realizacja zadan z zakresu utrzymania porzadku na terenie miasta.

3. DANE OGOLNE O JEDNOSTCE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wedhig stanu na d21en 31 grudnia 2014 roku powierzchnia Gminy Miasta
Etku wynosita 21,05 km? liczba mieszkaficéw 60.103 osoby.

3.1. Zadania wtasne i zlecone w kontrolowanym okresie Gmina Miasto Etk
realizowata poprzez nastgpujace jednostki organizacyjne:

a) jednostki budzetowe:

¢ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku,

¢ Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku,

¢ Gimnazjum Nr 1 w Etku,

¢ Gimnazjum Nr 2 w Etku,

¢ Gimnazjum Nr 3 im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Etku,

¢ Gimnazjum Nr 4 w Etku,

¢ Szkota Podstawowa Nr 2 im. I Dywizji Tadeusza Kosciuszki w Etku,
¢ Szkota Podstawowa Nr 3 im. Henryka Sienkiewicza w Eiku,

¢ Szkota Podstawowa Nr 4 im. Profesora Wtadystawa Szafera w Etku,
¢ Szkota Podstawowa Nr 5 im. Marii Konopnickiej w Etku,
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¢ Szkota Podstawowa Nr 7 z Oddziatami Integracyjnymi w Etku,

¢ Szkota Podstawowa nr 9 im. Jana Pawtla II w Etku,

¢ Zespot Szkot Samorzgdowych w Etku,

¢ Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Etku,

¢ Park Naukowo — Technologiczny w Elku,

¢ Miejskie Przedszkole ,,Bajka” w Etku,

¢ Miejskie Przedszkole ,,Mali Odkrywcy” w Elku,

¢ Miejskie Przedszkole ,,Niezapominajka” w Etku,

¢ Miejskie Przedszkole ,,Peretka” im. Jana Brzechwy w Etku,

¢ Miejskie Przedszkole ,,Stoneczna Osemka” w Etku,

¢ Miejskie Przedszkole ,,Swiatetko” w Elku,

¢ Miejskie Przedszkole i Ztobek ,,Ekoludki” w Etku,

¢ od dnia 1 stycznia 2015 roku Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Pod
Kasztanami” w Etku, utworzony uchwatg Nr XL VII.450.2014 Rady Miasta
Etku z dnia 29 pazdziernika 2014 roku.

b) samorzadowe osoby prawne:

¢ Elckie Centrum Kultury w Etku,

¢ Miejska Biblioteka Publiczna w Etku,

¢ Muzeum Historyczne w Elku.

Powyzsze instytucje kultury zostaly wpisane do rejestru instytucji kultury
prowadzonego w Urzedzie Miasta Etku zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U. poz. 189). Ponadto dla kazdej instytucji kultury
prowadzona jest odrgbnie ksigga rejestrowa, zgodnie z § 4 oraz zalacznikiem
do wyzej cytowanego rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

3.2. W 2014 roku Gmina Miasto Etk byta udzialowcem nastepujgcych
spolek prawa handlowego:

- Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o. 0. w Etku (udzial Miasta
wynosit 100%),

- Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. w Etku (udzial Miasta
wynosit 100%),

- Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0. o. w Etku (udziat
Miasta wynosit 100%),

- Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0. o. w Etku (udzial Miasta wynosit
83,95%),

- Administrator Sp. z 0. 0. w Etku (udziat Miasta wynosit 100%),

- Mazurskie Centrum Zdrowia Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Pro-Medica” Sp.
z 0. 0. w Etku (udzial Miasta wynosit 100%),
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- Warminsko — Mazurska Agencja Energetyczna Sp. z 0. 0. w Olsztynie.
Gmina Miasto Eik posiadata 10 udzialdéw o wartodci nominalnej 1.000,00 zt
kazdy,

- Zespot Inwestycji Sp. z o. 0. w Elku (udziat Miasta wynosit 100%),

- Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. (Miasto posiadato 32,60%
akcji).

Szczegblowy opis dotyczacy kwot udziali Gminy Miasta Etku w
poszczegolnych spétkach zostal przedstawiony w pkt 2.1.2.4. str. 31 - 32
niniejszego protokotu kontroli.

3.3. Gmina Miasto Elk w 2014 roku nalezata do nizej wymienionych
stowarzyszen 1 zwigzkow:

1. Stowarzyszenia:

- Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cites” — przystapita na
podstawie uchwaly Nr X/66/95 Rady Miasta Etku z dnia 28 lutego 1995 roku,
- Stowarzyszenie Powiatéw, Miast i Gmin ,Stowarzyszenie EGO Kraina
Bociana” — przystapita na podstawie uchwaty Nr X/79/03 Rady Miasta Etku z
dnia 29 sierpnia 2003 roku,

- Stowarzyszenie ,,Euroregion Niemen” — przystgpila na podstawie uchwaty
Nr XVII/163/07 Rady Miasta Etku z dnia 27 listopada 2007 roku,

- Stowarzyszenie ,,SZESNASTKA” — przystapita na podstawie uchwaty Nr
VIII/75/07 Rady Miasta Etku z dnia 24 kwietnia 2007 roku,

- Stowarzyszenie Gmin Rzeczypospolitej Polskiej ,,Euroregion Battyk” —
przystapita na podstawie uchwaty Nr 1X.80.2011 Rady Miasta Etku z dnia 28
czerwca 2011 roku,

2. Zwigzki:

- Zwigzek Miedzygminny ,,Gospodarka Komunalny” — przystapita na
podstawie uchwaty Nr V1/43/03 Rady Miasta Etku z dnia 21 marca 2003 roku,

- Zwigzek Miast Polskich — przystapila na podstawie uchwaty Nr IX/54/90
Rady Miejskiej w Etku z dnia 15 listopada 1990 roku.

3.4. Jednostki pomocnicze.
Na terenie Gminy Miasta Etku nie byly utworzone solectwa, dzielnice oraz

osiedla.

3.5. W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta Etku instytucje
zewnetrzne przeprowadzily nastepujgce kontrole zwigzana z gospodarksg
finansowg:

- W dniu 13 stycznia 2014 roku kontrola realizacji wybranych projektow
budowy sieci szerokopasmowych, dofinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i
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mazury 2007 — 2013. Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownikow
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Olsztynie,

- w dniach 16 — 17 oraz 21 - 22 stycznia 2014 roku kontrola realizacji
projektu pn. ,Rozwdj potencjatu Turystycznej Sieci Wspdlpracy Klaster
Suwalszczyzna — Mazury w partnerstwie z sektorami kreatywnymi
(Suwalszczyzny 1 Mazur Garbatych)”. Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy
Urzedu Kontroli Skarbowej w Biatlymstoku,

- w dniu 13 lutego 2014 roku kontrola realizacji projektu WND-
RPWM.07.02.02-28-031/10 z realizacji zadania pn. ,,e-Etk: ushugi i aplikacje
dla przedsigbiorcéw”. Kontrole przeprowadzili pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie,

- w dniach od 12 do 17 maja 2014 roku kontrola sprzedazy lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym w latach 2011 — 2014 (I kwartal).
Kontrole przeprowadzil pracownik Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w
Olsztynie,

- w dniach od 25 do 30 maja 2014 roku kontrola w sprawie oceny realizacji
przez samorzad terytorialny zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Kontrole przeprowadzili pracownicy Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie,

- w dniach od 2 do 3 czerwca 2014 roku kontrola realizacji projektu WND-
RPWM.01.01.02-28-001/10 z realizacji zadania pn. ,,Rozbudowa Techno —
Parku w  Eitku”. Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie,

- w dniu 1 lipca 2014 roku kontrola realizacji projektu pn. ,,Zastosowanie
odnawialnych Zrédel energii na potrzeby ogrzewania budynku Centrum
Edukacji Ekologicznej w Elku”. Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z
siedzibg w Olsztynie,

- w dniach od 30 wrzesnia do 2 pazdziernika 2014 roku kontrola realizacji
projektu  pn. ,Rekultywacja sktadowiska odpadéw komunalnych w
miejscowosci Siedliska gmina Etk”. Kontrole przeprowadzit pracownik
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg
w Warszawie,

- w dniach od 7 do 9 pazdziernika 2014 roku kontrola realizacji projektu pn.
»Kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje w Miejskiej Strefie
Rozwoju Techno — Park w Etku”. Kontrole przeprowadzili pracownicy
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w Warszawie,

- w dniu 7 pazdziernika 2014 roku kontrola realizacji projektu pn. ,,Rozwoj
turystyki transgranicznej w Elku i Alytusie”. Kontrole przeprowadzili
pracownicy Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
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- W dniu 17 listopada 2014 roku kontrola postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego projektu pn. ,,Aktualizacja dokumentu Dziatania
Miasta Elk na rzecz redukcji emisji CO, do 2020 roku (SEAP) =z
opracowaniem elementéw wykorzystywanych w opracowanym planie
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i gaz oraz przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko”. Kontrole przeprowadzit
pracownik Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
z siedzibg w Warszawie,

- w dniach od 9 do 12 grudnia 2014 roku kontrola realizacji projektu pn.
»Wspoipraca w zakresie oszczedzania energii, podejmowanie decyzji w
obszarze transgranicznym Litwy i Polski”. Kontrole przeprowadzili
pracownicy Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

- w dniach od 16 do 19 grudnia 2014 roku kontrola realizacji projektu pn.
»ZWigkszenie wydajnosci energetycznej budynkéw edukacyjnych”. Kontrole
przeprowadzili ~ pracownicy =~ Warminsko -  Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie,

- w dniach od 7 maja do 3 czerwca 2015 roku kontrola prawidtowosci
wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu pafstwa oraz
wykonanie dochodéw budzetu panstwa za 2014 rok. Kontrole przeprowadzit
pracownik Warminisko — Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

1. GOSPODARKA PIENIEZNA I KONTROLA KASY.

1.1. Organizacja obstugi kasowe;j.
W Urzedzie Miasta Etku kasa zostata zlikwidowana w 2009 roku.

1.2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania.

Sprawdzono stan ilosciowy drukéw $cistego zarachowania i poréwnano z
prowadzong ewidencjg w ksiegach drukéw Scistego zarachowania wedhug
stanu na dzien 11 grudnia 2015 roku. Druki S$cistego zarachowania
przechowywane byly przez pracownikéw na poszczegélnych stanowiskach
pracy.

Stan drukéw Scistego zarachowania przedstawiat sie nastepujaco:

a) mandaty karne — 52 szt., w tym:

od nr CM 3723001 do nr CM 3724000 — 50 szt.,

od nr CM 3686961 do nr CM 3687000 — 2 szt.,

b) kwitariusze przychodowe K-103 w bloczkach po 100 szt., tj.

e 3 boczki od nr Ae 3954701 do nr Ae 3955000,

e 10 bloczké6w od nr AD 1953001 do nr AD 1954000.

e )
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c) bilety optaty targowej w bloczkach po 100 szt. o nominatach:
1,00 zt — 10 bloczkéw od nr 002001 do nr 003000,
2,00 zt — 20 bloczkéw od nr 001001 do nr 003000,
3,00 zt — 20 bloczkéw od nr 007001 do nr 004000,
4,50 zt — 20 bloczkéw od nr 002001 do nr 004000,
5,00 zt — 10 bloczkéw od nr 002001 do nr 003000,
9,00 zt — 20 bloczkéw od nr 004001 do nr 006000,
10,00 zt — 10 bloczkéw od nr 006001 do nr 007000,
15,00 zt - 100 bloczkdw, w tym:

od nr 005001 do nr 010000 — 50 bloczkdw,

od nr 000001 do nr 005000 — 50 bloczkéw,

20,00 zt — 20 bloczkéw od nr 001001 do nr 003000,
21,00 zt — 10 bloczkéw od nr 008001 do nr 009000,
25,00 zt — 20 bloczk6éw od nr 009001 do nr 001000,
30,00 zt — 10 bloczkéw od nr 001001 do nr 003000,
40,00 zt — 10 bloczkéw od nr 007001 do nr 008000,
50,00 zt — 20 bloczkéw od nr 005001 do nr 007000,
d) arkusze spisu z natury — 78 szt. od nr 001 do nr 078,
e) karty drogowe — 11 bloczkéw, w tym:

SM 101 od nr 5513281 do nr 5514000 — 9 bloczkdw,
SM 101 od nr 166321 do nr 1666400 — 1 bloczek,

SM 102 od nr 210721 do nr 210800 — 1 bloczek.

Stan drukéw byt zgodny z ewidencja.

1.3. Dokumentowanie operacji bezgotéwkowych.

Sprawdzono poprawnosé¢ dokonywanych zapiséw w ksiggach rachunkowych
z wyciggami bankowymi w miesigcu marcu 2014 roku. Doboru proby
dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego  losowego,
wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na stronie www.losowe.pl.

Kontrolg objeto dokumenty:

- wyciagi bankowe,

- faktury i rachunki za towary lub ustugi,

- komputerowe wydruki bedace dowodami wplat,

ujete w dzienniku pod pozycjami od nr 132 do 200.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1.3.1. Dowody ksiggowe byly opisane pod kgtem sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby
upowaznione do tych czynnosci.

1.3.2. W opisach dokumentéw ksiggowych uwzgledniano kwalifikowanie
dowodéw  ksiggowych wedlug klasyfikacji budzetowej, zgodnie =z

oo
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rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchoddw
oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z
pbézn. zm.,).

1.3.3. Operacje bezgotowkowe w kontrolowanym miesigcu byly ujete w
wyciagach bankowych.

1.3.4. Wszystkie operacje finansowe byly objete ewidencjg ksiegowa.

Do sposobu dokumentowania operacji kasowych uwag nie wniesiono.

1.4. Rachunki bankowe gminy.

Szczegblowe zestawienie dotyczace rachunkéw Gminy Miasta Etku wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawiono w zalgczniku nr 1 do
protokotu kontroli.

Sprawdzono salda rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia 2014 roku z
wydrukami obrotéw i sald odpowiednich kont oraz z wyciggami bankowymi.
W poz. 19 zestawienia wyciag bankowy pn. "Przygotowywanie dokumentéw
strategicznych dla etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warmifisko-
mazurskiego” wykazywat stan na 31.12.2014 r. — 16.514,70 zt, natomiast w
ewidencji ksiggowej (winien by¢ zaksiegowany na koncie 131 — , Rachunek
bankowy biezgcy pomocniczy, dotyczacy Urzedu Miasta) zwigzanej z w/w
zadaniem wykazywatl stan 0,71 zt — roznica 16.513,99 zt. Wyjasnienie w
sprawie réznicy poz. 19 pomiedzy wyciggiem bankowym wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 roku a ewidencjg ksiegowa zatozyta Kierownik
Referatu Ksiggowosci — wyjasnienie stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu
kontroli. W pozostatych przypadkach nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Bankowg obstuge budzetu Gminy Miasta Etk i jednostek organizacyjnych
prowadzita w 2014 roku Powszechna Kasa Oszczednos$ci Bank Polski Spétka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie przy ul. Putawskiej 15, Centrum
Korporacyjne w Etku, ul. Wojska Polskiego 54, 19-300 Eik.

Miasto zawarto umowe na obstuge bankowa budzetu Gminy Miasta Etku
(Jako organu) w dniu 20 listopada 2013 roku na okres czterech lat od 21
listopada 2013 roku do 21 listopada 2017 roku oraz umowe na obshige
bankowsa Urzedu Miasta Etku (jako jednostki budzetowej) w dniu 20 listopada
2013 roku na okres czterech lat od 21 listopada 2013 roku do 21 listopada
2017 roku. Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Miasta Etku
zawieraty z bankiem indywidualnie umowy na obstuge bankows jednostek.

Do zamowienia nie stosowano procedur przewidzianych w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z
pozn. zm.), gdyz szacowana warto$¢ zamdwienia ustalona pismem z dnia 25
wrzesnia 2013 roku podpisanym przez Skarbnika Miasta, nie przekroczyta
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wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 euro, zgodnie z art. 4 pkt 8 w/w
ustawy.

Wydzial Finansowy Urzedu Miasta Etku prowadzit ksiegi rachunkowe dla
budzetu Gminy Miasta Etku i Urzedu Miasta Etku. Pozostate jednostki
organizacyjne obstuge finansowo - ksiggowa prowadzily we wiasnym
zakresie.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) prowadzone ksiggi rachunkowe Urzedu
Miasta Etku jak réwniez organu obejmowaly zbiory zapisow ksiegowych,
obrotow (sum zapiséw) i sald, ktére tworzyty:

- dziennik,

- ksiege glowna,

- ksiegi pomocnicze,

- zestawienia: obrotéw i sald kont ksiggi gitéwnej oraz sald kont ksigg

pomocniczych,

- wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz).

Dla organu 1 jednostki prowadzono oddzielne rachunki bankowe.

2. KSIEGI RACHUNKOWE BUDZETU I URZEDU.

Dokumentacje opisujaca przyjete w kontrolowanym okresie zasady
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Elku ustalono w nizej wymienionych
uregulowaniach wewnetrznych:

¢ w zarzgdzeniu Nr 317/2011 Prezydenta Miasta Elku z dnia 19 wrzeénia
2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, regulujacym nizej wymienione
zagadnienia:

1) Zasady rachunkowosci budzetu, w tym:

e zasady ogdlne,
metody wyceny aktywow 1 pasywow,
ustalenie wyniku finansowego budzetu,
sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,
zasady klasyfikacji zdarzen na kontach bilansowych i pozabilansowych,

e zasady prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powiagzania z kontami
ksiegi gtownej,

e zasady ewidencji ksiggowej operacji dotyczacych realizacji projektéw
finansowanych lub wspétfinansowanych ze §rodkéw funduszy pomocowych,

e wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych,

@J\ (NN )
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e zasady ochrony zbioréw ksiegowych, przechowywania zbioréw oraz
udostepniania danych i dokumentéw,

¢ w zarzadzeniu Nr 776/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 18 wrzeénia
2012 roku w sprawie wprowadzenia przepiséw wewnetrznych regulujacych
gospodarke  finansowa budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
obejmujacym nastepujgce zatgczniki:

-nr 1 - Instrukcja w sprawie ewidencji drukéw $cistego zarachowania,

- nr 2 - Instrukcja w sprawie zasad i terminéw rozliczef urzedu jako
jednostki z budzetem,

- nr 3 - Instrukcja w sprawie wprowadzania szczegélowych zasad i terminéw
rozliczefi z budzetem Miasta jednostek organizacyjnych,

- nr 4 - Instrukcja w sprawie ewidencji i sposobu rozliczania naleznosci z
tytutu zaliczek alimentacyjnych oraz $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a
takze z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych oraz nienaleznie
pobranych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

-nr 5 - Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli podatkéw i optat do ktérych
stosuje si¢ przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- 1r 6 - Instrukcja w sprawie zasad wymiaru, ewidencji i poboru dochodéw
niepodatkowych,

- nr 7 — Instrukcja w sprawie przeprowadzania kontroli podatkowej w
zakresie: podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od nieruchomosci,

¢ w zarzagdzeniu Nr 727/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 10 sierpnia
2012 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci jednostki
budzetowej Urzedu Miasta Elk, obejmujgcym nastepujace zatgczniki:

- 1r 1 - Ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nr 2 - Metody wyceny aktywOw i pasywdw oraz ustalania wyniku
finansowego,

- nr 3 - Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nr 3a - Zaktadowy plan kont i wykaz ksigg pomocniczych jednostki Urzedu
Miasta Etku,

- nr 4 - Zasady, czas przechowywania i ochrona dowodéw ksiegowych,
dokumentacji zasad prowadzenia ksigg rachunkowych i sprawozdan
finansowych jednostki.

2.1. Ksiggi rachunkowe Urzedu Miasta Etku.
W kontrolowanym okresie ksiegi rachunkowe prowadzone byly w Urzedzie
Miasta Etku technikg komputerowg oraz reczna.

o A e .
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Technikg reczng jednostka prowadzita czesciowo ewidencje analityczna do
konta 139 —,,Inne rachunki bankowe” (dotyczylo takich naleznosci jak wadia i
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy).

W pozostalym zakresie ewidencje ksiggows jednostki prowadzono technika
komputerowg z zastosowaniem programu System PUMA firmy ZETO
Software spétka z o. 0. w Olsztynie.

Powyzszy program wprowadzono do stosowania zarzadzeniem Nr 630/2012
Prezydenta Miasta Etku z dnia 5 czerwca 2012 roku w sprawie dopuszczenia
do eksploatacji w Urzgdzie Miasta Etku programéw komputerowych w
zakresie obstugi finansowej. Zarzadzeniem dopuszczono do eksploatacii
nastepujgce moduty w systemie PUMA :

e Podatki — os. fizyczne,

Windykacja,
Faktury,
Budzet,

FK,

Srodki trwale,
Place,

POST,

Psy,

OP]J,

Dodatki mieszkaniowe,
Opfaty rézne,
Alkon,
Decyzje,
Nieruchomosci.

2.1.1. Prawidlowos¢ zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta
Etku.

W ramach kontroli w/w zagadnienia sprawdzono prawidlowosé
ewidencjonowania operacji gospodarczych, realno$¢ sald oraz prawidlowosé
prowadzenia ewidencji analitycznej do kont syntetycznych wedhig stanu na
dzien 31 grudnia 2014 roku.

Do szczegotowej kontroli wybrano nizej wymienione konta rozrachunkowe,
a doboru préby dokonano metodg doboru prostego losowego:

e 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
226 - ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,

229 - ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,

231 - ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

240 - ,,Pozostate rozrachunki”.

G (S k)
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Wyzej wymienione konta zostaty wprowadzone do stosowania w jednostce
w zalgczniku nr 3a - Zakladowy plan kont i wykaz ksiag pomocniczych
Jednostki Urzedu Miasta Etku do zarzgdzenia Nr 727/2012 Prezydenta Miasta
Etku z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci jednostki budzetowej Urzedu Miasta Elk.

2.1.1.1. Konto 201 - , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.
Stan obrotow 1 salda konta na dzien 31.12.2014 r. wynosity:

BO Whn 0,00 =,
Ma 1.236.713,70 ,

Obroty Wn 48.353.078,11 =,
Ma 48.469.055,24 71,

Saldo Wn 0,00 #,
Ma 1.352.690,83 1.

Saldo konta 201 na dzien 31.12.2014 r. Saldo po stronie Ma wynosito
1.352.690,83 zt 1 byly to zobowigzania w stosunku do kontrahentow.

Szczegblowe dane dotyczace rozliczenia z kontrahentami (strona Ma)
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Data
Data zaptaty Data
Lp kolri?geaﬁta wystawienia Nrrill(ltsnrl};iub wynikajac Kwota faktycznej
faktury a z f-ry lub zaplaty
r-ku
Przedsigbiorstwo | 16.12.2014 1087/2014 |16.01.2015| 499.918,83 12.01.2015
1 | Robét Drogowych
w Elku sp. z 0.0.
PGE Dystrybucja | 19.12.2014 | 20/9846/41/RF | 2.01.2015 56.554,91 2.01.2015
2 SA oddziat Z/2014
Bialystok
Mitel Michat
3 Szorc 19-300 Elk 30.12.2014 | 3094/12/2014 | 3.01.2015 81.99 2.01.2015
Polska Izba
Gospodarcza
4 Teansportt | o945 o4 |F/OL883B212L | o o1 soys 204,18 5.01.2015
Samochodowego i 4
Spedycji
02-305 Warszawa
Starostwo
5 Powiatowe w 31.12.2014 02/12/2014 13.01.2015 1.054,12 5.01.2015
Etku
Sad Rejonowy w PG-GN
6 Eiku 31.12.2014 6831.35/2014 13.01.2015 60,00 7.01.2015
Grzegorz
7 |Dabrowski 19-300| 31.12.2014 | 2606/E/2014 | 7.01.2015 96,02 7.01.2015
Elk
8 Sad Okregowy I | 29.12.2014 | Sygn. Akt. LC. | 11.01.2015 459,33 7.01.2015
W C Suwatki 352/13
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AgnaRD sp. z o.
9| o.00-819 | 31122014 | [PMESAZ2 05 010015 3075 7.01.2015
Warszawa
Komornik 16.12.2014 Km 663/14 | 7.01.2015 228,76 7.01.2015
Sadowy przy wplyw do
10 Sadzie UM
Rejonowym w 30.12.2014
Elku
Energo- Util Jan | 31.12.2014 1237/14 14.01.2015 108,00 9.01.2015
11 | Laskowski Nowa
Wies Elcka
Przedsigbiorstwo | 31.12.2014 | Z0351/2014 |14.01.2015 1.062,85 13.01.2015
12 Wodociggéw i | 31.12.2014 | DT/12/41/14 |14.01.2015 41.963,43 9.01.2015
Kanalizacji w 31.12.2014 19843/2014 |14.01.2015 303,68 13.01.2015
Elku
31.12.2014 | DS/8777/2014 |14.01.2015 815,40 13.01.2015
Przedsigbiorstwo | 31.12.2014 | DS/8624/2014 | 14.01.2015 25.318,58 13.01.2015
13 Ustug 31.12.2014 | DS/8623/2014 | 14.01.2015| 297.091,80 13.01.2015
komunalnych w | 31.12.2014 | DS/8918/2014 |14.01.2015 793,97 13.01.2015
Etku 31.12.2014 | DS/8626/2014 |14.01.2015 1.963,44 13.01.2015
31.12.2014 | DS/8625/2014 |14.01.2015 4.244,08 13.01.2015
Wspélnota 30.12.2014 Duplikat brak daty 37,34 13.01.2015
Milesriutiowa wplyw do | SWR2014/221
1| Mateckich w Etku | _ OM
7.01.2015
Thyssen Krupp | 31.12.2014 | FVSW/2014/00 [ 14.01.2015 267,73 13.01.2015
15 | Elewator Sp z o.0. 2890
02-222 Warszawa
Przedsigbiorstwo | 31.12.2014 |FV/S/444/12/2014.01.2015 343.044,72 13.01.2015
Gospodarki 14
16 | odpadami ,,Eko-
Mazury” Sp. z oo.
w Siedliskach
17 PRO -M%IIE(DICAW 31.12.2014 | 166/12/14/11 |20.01.2015 2.687,00 14.01.2015
Elku
Zaktad 31.12.2014 | 244/11/2014 |14.01.2015 168,00 14.01.2015
Doskonalenia
18
Zawodowego
Bialystok
Naczelnik Urzedu | 31.12.2014 | EA/721-213- | 9.01.2015 1,40 9.01.2015
19 Skarbowego w KE/14
Bielsku
Podlaskim
Komornik 16.12.2014 Km 663/14 |13.01.2015 63,84 13.01.2015
Sadowy przy wplyw do
20 Sadzie UM
Rejonowym w | 30.12.2014
Etku
31.12.2014 | Wykaz wedlug | brak daty | 68.496,86 "
Administrator w zawartej
21
Efku sp. z 0.0. UMmowy o
zarzgdzanie

>
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31.12.2014 | Wykaz wedhig | brak daty 5.569,82 %
Administrator w zawartej
22
Eftku sp. z 0.0. umowy o
zarzadzanie
Razem X X 1.352.690,83

1) dotyczylo zobowigzania wobec wspdlnot mieszkaniowych za wode i centralne ogrzewanie
oraz innych firm za dzierzawe pojemnikéw, remonty i konserwacje. Faktury optacono w terminach
od 9 do 20 stycznia 2015 roku,

2) kwota dotyczyla potraconego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (remonty), ktére
bedg zwracane sukcesywnie od dnia 22 grudnia 2015 roku do dnia 10 listopada 2017 roku.

Z przedstawionej tabeli wynikato, Ze zobowigzania byly regulowane
terminowo.

Ewidencj¢ analityczng do konta 201 prowadzono wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej zapewniajacej mozliwo$é ustalenia naleznodci i
zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentdw - kontrolujacy uwag nie
wniost.

2.1.1.2. Konto 221 —,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.
Stan obrot6w i salda konta na dzier 31.12.2014 r. wynosity:
BO Wn  24.836.792,58 #,
Ma 330.116,38 4,
Obroty Wn 193.927.764,35 ,
Ma 191.111.223,54 #,
Saldko Wn  27.839.600,39 =,
Ma 519.383,38 .
Salda konta 221 wedlug ewidencji syntetycznej na dzied 31.12.2014 r.
wynosity odpowiednio:
- strona Wn (naleznosci - zalegtosci) — 27.839.600,39 zt,
- strona Ma (zobowigzania - nadptaty) — 519.383,38 zt.

Szczegblowy opis salda strony Wn konta 221 (naleznosci-zalegtoéci) wedtug
ewidencji analitycznej na dzien 31.12.2014 r. na kwote 27.839.600,39 zt
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

e oplata roczna za wieczyste uzytkowanie 552.399,46 zt,
e opfata planistyczna 5.383,54 zi,
e dzierzawa gruntu 23.227,96 zt,
e przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci

11.351,19 1,

e sprzedaz lokali-mieszkalnych na raty 87.999,90 zt,
e opfata za bezumowne korzystanie z gruntéw 03.157,89 zi.
e oplata adiacencka 367,12 =,
e projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

& o U
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300,00 zi,
e czynsze za lokale komunalne 2.973.266,02 zt
e ushugi - dotyczylo lokali komunalnych (centralne ogrzewanie, woda,
gaz) 1.601.289,39 71,
e remonty i elewacje 21.015,83 =,
e najem pomieszczen (Parku Naukowo - Technologicznego, Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji, Urzedu Miasta Etku 204,20 =i,
e koszty ( zwrot za wpis hipoteki, zwrot kosztéw sadowych) 49.587,38 zt,
e mandaty karne 172.861,63 zi,

e podatek od dziatalnosci optacany w formie karty podatkowe;j
330.737,77 #,

e podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych i prawnych

5.077.564,92 zi,
e podatek rolny od oséb fizycznych 496,95 zt,
e podatek lesny od 0so6b fizycznych 87,00 zi,

podatek od srodkéw transportowych od 0séb fizycznych i prawnych
197.078,83 1,

e podatek od spadkéw i darowizn 3.072,18 zi,
e optlata za posiadanie psow 11.537,85 zt,
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych 9.907,85 zi,
e grzywny 1.335,22 zI,
e opflata z tytutlu zezwolenia na sprzedaz alkoholu 178,36 z,
e oplata za zajecie pasa drogowego 19.719,05 zt,
e zaliczki alimentacyjne, fundusz alimentacyjny 10.613.628,14 1,
e odptatnos¢ za pobyt w Domu Pomocy Spoteczne;j 11.214,26 zt,
e koszty upomnienia 51,60 zi,
e odptatnosc z tytulu ustug opiekunczych 212,05 zi,
e czesciowa odplatno$¢ za positki wydawane przez szkote 1,00 z1,
e oplaty z tytulu gospodarki odpadami komunalnymi 374.485,93 zi,
(na dzien 23.11.2015 r. optacono kwote 139.433,95 z)

e oplaty za szkode (kradziez kratek zeliwnych) 5.698,30 zi,
e uslugi (dotyczyto ustug reklamowych) 7.534,96 zt,
e odsetki (od zaleglosci za dzierzawe gruntu, wieczyste uzytkowanie,
ratalng sprzedaz lokali mieszkalnych na raty, najem) 1.961.629,33 Fl,

e naleznosci niewymagalne na dzien 31.12.2014 r. na ogdlng kwote
3.538.016,73 zt , w tym :
- 2.955.514,81 zt - odsetki od zaleglosci podatkowych naliczone na dzien
31.12.2014 r.,
- 15.405,02 zt — zalegtosci z tytulu wieczystego uzytkowania rozlozone na
raty (na dzien 31.10.2015 r. zostala sptacona kwota 9.090,00 zI ostateczny
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termin splaty pozostatej kwoty uptywa 31.05.2016 r.),

- 4.276,18 zl - zaleglosci z tytulu dzierzawy gruntu rozlozone na raty (na
dzien 31.10.2015 r. zostata sptacona kwota 2.685,92 zl, ostateczny termin
splaty pozostatej kwoty uptywa w dniu 10.03.2018 r.),

- 6.967,00 zt — zasgdzone koszty sadowe dotycza zaleglosci za wieczyste
uzytkowanie (na dzien 31.10.2015 r. wptyneta kwota 291,00 zt w stosunku do
pozostalej kwoty jest prowadzone postgpowanie komornicze),

- 1.725,91 zt — najem pomieszczen (naleznos$¢ zostata uregulowana w dniu
2.01.2015 r. oraz w dniu 7.01.2015 r.),

- 34.408,10 zt - zaleglo$¢ z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych rozlozona na raty (w zwigzku z nieuregulowaniem kwoty 24.283,50
zl zostalo wszczgte postgpowanie egzekucyjne; ostateczny termin splaty
pozostatej kwoty uptywa w dniu 31.07.2018 r.),

- 5.267,61 zt — w tym: 5.103,61 zt to zalegltos¢ podatku od nieruchomosci
roztozona na raty, na dzien 31.10.2015 r. pozostata do sptacenia kwota 492,61
zl, ktorej termin sptaty uptywat 30.11.2015 r.), oraz w miesigcu grudniu 2014
roku zostaly wydane decyzje na podatek od nieruchomosci na tgczng kwote
164,00 zI (zostaly uregulowane w miesigcu styczniu 2015 roku)

- 1.878,00 zt — zaleglos¢ podatku od Srodkdéw transportowych od osdb
prawnych rozlozona na raty (uregulowano w calosci w miesigcach styczniu i
lutym 2015 roku),

- 16.510,00 zt — zaleglos¢ podatku od $rodkdéw transportowych od osdb
fizycznych rozlozona na raty (uregulowano w miesigcach sierpniu i
pazdzierniku 2015 roku),

- 4.317,22 zt - podatek od spadkéw 1 darowizn — przekazywany przez
Urzedy Skarbowe,

- 3.561,32 zt - podatek od czynnosci cywilnoprawnych - przekazywany
przez Urzedy Skarbowe,

- 468.123,31 zI - oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
(termin ptatnosci za miesiac grudzien 2014 roku przypadat dla oséb fizycznych
na dzien 5.01.2015 r., natomiast wspolnot mieszkaniowych i spoéidzielni
mieszkaniowych na dzien15.01.2015 r.),

- 11.531,57 zt - oplaty za reklamy i1 korzystanie z ptywalni - (nalezno$é
uregulowano w miesigcu styczniu 2015 roku ,),

- 8.530,68 zt - konserwacja oswietlenia, ustugi dystrybucyjne energii
elektrycznej, za energi¢ elektryczng - (uregulowano w dniu 13.01.2015 r.).

Szczegdtowy opis salda strony Ma konta 221 (zobowigzania - nadptaty)
wedlug ewidencji analitycznej na dzien 31.12.2014 r. na kwote 519.383,38 #,
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

e optata roczna za wieczyste uzytkowanie 6.772.92 #,

e optata planistyczna 0,01 =4,
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e dzierzawa gruntu 335,00 zt,
e przeksztatcenie wieczystego uzytkowania w prawo wilasnosci 73,56 z,
e bezumowne korzystanie z terenu 746,45 74,
e czynsze za lokale komunalne 168.261,97 z1,
e podatek od dziatalnosci gosp. optacany w formie kart podatkowe;j
33,27 =,
e podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych 20.245,78 ,
e podatek od $rodkow transportowych od 0séb fizycznych i prawnych
1.327,35 ,
e podatek rolny 161,98 zi,
e podatek lesny 5,55 71,
e podatek od spadkéw i darowizn 25,36 zi,
e optfata za posiadanie psow 777,28 74,
e podatek od czynno$ci cywilnoprawnych 19.989,23 zi,
e optata skarbowa 697,00 zi,
e oplaty za zezwolenie na sprzedaz alkoholi 0,14 zt,
e optata adiacencka 3.653,86 zi,
e udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych
12.194,17 z,
e odptatnosc za pobyt w DPS 549,20 1,
e odplatnosé za ustugi opiekuficze 716,48 zi,
e czesciowa odptatno$¢ za positki wydawane przez szkole 7,00 zt,
e oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zostaly rozliczone

do dnia 31.08.2015 r. poprzez przeksiggowanie nadptat z 0s6b fizycznych na
konto wspdlnot mieszkaniowych ) 282.809,82 z1.

Do prawidiowosci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 221 uwag nie
wniesiono. Ewidencja prowadzona byta wedlug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowe;.

2.1.1.3. Konto 226 - ,,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2014 r. wynosily:

BO Wn  6.185.499,37 1,

Ma 0,00 zi,

Obroty Wn  1.546.617,04 z,

Ma  1.522.162,31 #,
Saldo Wn  6.209.954.10 z,
Ma 0,00 zi.

Saldo konta 226 na dzien 31.12.2014 r. po stronie Wn wynosilo
6.209.954,10 zt. Na koncie zaewidencjonowano stan naleznodci dtugoletnich z
tytutu: przeksztatcenie wieczystego uzytkowania na wiasnosé, sprzedaz
mieszkan na raty, zajecie pasa drogowego i ustanowienie hipoteki.
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Ewidencje analityczng prowadzono na nastepujacych kontach:

226/03 - przeksztalcenia wieczystego uzytkowania na wlasnosé,

226/05 - sprzedaz mieszkan na raty,

226/05 - zajecie pasa drogowego,

226/08 - naleznosci budzetowe - ustanowienie hipoteki.

Do prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 226 kontrolujgcy uwag nie
wniost.

2.1.1.4. Konto 229 - , Pozostate rozrachunki publiczno - prawne”.

Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2014 r. wynosity:

BO Wn 0,00 z,

Ma 113.440,62 zt,

Obroty Wn 3.892.535,10 A,

Ma  3.901.001,68 4,
Saldo Wn 0,00 #,
Ma 121 907,20 zt.

Saldo konta 229 na dzief 31.12.2014 r. wynosito po stronie Ma 121.907,20
zt i dotyczylo zobowigzan z tytutu sktadek na Ubezpieczenia Spoteczne i
Fundusz Pracy naliczone od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014
rok - optacono w dniu 12.02.2015 r.

Ewidencje analityczng prowadzono na nastepujacych kontach

221/01 - ZUS od wynagrodzen (w czgsci naleznej od pracownika),

229/02 - ZUS sktadka zdrowotna 7,75%,

229/03 - ZUS sktadka zdrowotna 1,25%,

229/04 - ZUS od wynagrodzen (w czesci naleznej od pracodawcy),

229/05 - ZUS sktadki na Fundusz Pracy,

229/06 - ZUS od wynagrodzen - umowa zlecenie - nadzor pompowni (w
czescl naleznej od pracownika i pracodawcy),

229/07 - ZUS od wynagrodzen - Profilaktyka Narkomanii (w czesci naleznej
od pracownika i pracodawcy),

229/08 - ZUS od wynagrodzen - Profilaktyka Alkoholowa (w czesci naleznej
od pracownika 1 pracodawcy),

229/09 - ZUS od wynagrodzen - Doradca Podatkowy (w czgsci naleznej od
pracownika, sktadka zdrowotna),

229/10 - ZUS od wynagrodzen — dodatkowe wynagrodzenie Radcéw
Prawnych (w czegsci naleznej od pracownika i pracodawcy),

229/11 - ZUS sktadka zdrowotna - umowa zlecenie, osoba fizyczna,

229/12 - ZUS od wynagrodzen - Przemoc w Rodzinie (w czgéci naleznej od
pracownika i pracodawcy),

229/13 - ZUS od wynagrodzen - Promocja osoby fizyczne (w czgsci naleznej
od pracownika i pracodawcy),

229/14 - ZUS od wynagrodzen - Wybory do Parlamentu Europejskiego
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(w czescl naleznej od pracownika i pracodawcy),

229/15 - ZUS od wynagrodzen - Projekt ,,Przez Praktyke do Zawodu”

(w czedci naleznej od pracownika i pracodawcy),

229/16 - ZUS od wynagrodzen - Krajowy Rejestr Wyborcow (w czesci
naleznej od pracownika i pracodawcy),

229/17 - ZUS od wynagrodzen - Projekt ,,Comenius Regio” (w czesci
naleznej od pracownika i pracodawcy),

229/18 - ZUS od wynagrodzen - Roboty publiczne (w czesci naleznej od
pracownika i1 pracodawcy),

229/23 - ZUS od wynagrodzen - Osoba fizyczna (w czesci naleznej od
pracownika 1 pracodawcy),

229/35 - ZUS od wynagrodzen - Projekt ,,Rozw0j Turystyki Transgranicznej
w Etku i Alytusie” (w czgsci naleznej od pracownika i pracodawcy),

229/36 - ZUS od wynagrodzen - Wybory Samorzadowe (w czesci naleznej
od pracownika i pracodawcy),

229/39 - ZUS od wynagrodzen - Projekt ,Rozw¢j Turystyki Aktywnej
Plaszczyzng Polsko-Rosyjska Wspotpracg” (w czesei naleznej od pracownika i
pracodawcy),

229/43 - ZUS od wynagrodzen - Projekt ,,Jasniejsze Sagsiedztwo” (w czesci
naleznej od pracownika i pracodawcy),

229/50 - ZUS od wynagrodzen - Swiadczenia Rodzinne (w czesci naleznej
od pracownika 1 pracodawcy).

Kontrolujgcy nie wnidst uwag do ewidencji analitycznej do konta 229.

2.1.1.5. Konto 231 - ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Stan obrotdw 1 salda konta na dzief 31.12.2014 r. wynosity:

BO Wn 0,00 zt,

Ma 586.405,83 1,

Obroty Wn  8.764.684,99 #,

Ma 8.808.062,46 zt,
Saldo Wn 0,00 =,
Ma 629.783,30 zt.

Saldo konta 231 na dzien 31.12.2014 r. wynosito po stronie Ma 629.783,30
zt i dotyczyto zobowigzan z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
za rok 2014 wyptaconego w dniu 12.02.2015 r.

Do ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 231 kontrolujacy uwag nie
wniodst.

2.1.1.6. Konto 240 - ,,Pozostale rozrachunki”.
Stan obrotéw 1 salda konta na dzien 31.12.2014 r. wynosity:
0,00 =,
Ma 527.905,17 #,
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Obroty Wn 14.776.417,44 #,
Ma 14.778.047,67 #,
Saldo Wn 0,00 =,
Ma 529.535,40 zt.
Saldo konta 240 na dzien 31.12.2014 r. po stronie Ma wynosito 529.535,40
zt i wynikato z nastepujacych kwot:

1) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotdwka 165,00 zt
ztozone przez firme¢ Zaktad Ushug Inwestycyjno - Budowlanych Siedlecki
Tadeusz, za konserwacje syren w Obronie Cywilnej. Termin zwolnienia
zgodnie z umowa okreslono do dnia 22.12.2013 r. Zabezpieczenia nie
zwrocono firma zlikwidowana, wiasciciel wymeldowat sie i wyjechat za
granice. Kwote 165,00 zt przekazano do budzetu miasta dnia 10.11.2015 B

2) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 5.401,58 z
ztozone przez ,,PRIM” Przedsigbiorstwo Instalacyjne w Etku, za wykonanie
wodociagu na Osiedlu Kajki. Termin zwolnienia zabezpieczenia zgodnie z
umowg okreslono do dnia 18.09.2016 r.,

3) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotowka 1.103,18 zt
ztozone przez PPHU ,,Rembud” w Etku, za remont dachu Szkoty Podstawowe;
Nr 4 w Etku. Termin zwolnienia zabezpieczenia zgodnie z umowg okreslono
do dnia 30.09.2014 r. Do dnia kontroli nie zwrdcono. Firma w likwidacji,
zabezpieczenie zatrzymano do wyjasnienia,

4) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 1.066,50 zt
ztozone przez PPHU ,Rembud” w Elku, za remont dachu Szkoty
Podstawowej Nr 9 w Eiku. Termin zwolnienia zabezpieczenia zgodnie z
umowg okreslono do dnia 30.09.2014 r. Do dnia kontroli nie zwrécono. Firma
w likwidacji, zabezpieczenie zatrzymano do wyjasnienia,

5) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 1.771,67 zt
ztozone przez firm¢” Migo Max” Kwiatkowski Jacek Bolestawiec, za
wykonanie ogrodzenia posesji Szkoty Podstawowej Nr 7. Termin zwolnienia
zabezpieczenia zgodnie z umowsg okreslono na dzied 14.08.2012 r. Do dnia
kontroli nie zwrécono, zabezpieczenie zatrzymane, poniewaz sg usterki,
wykonanie robdt bedzie zlecone innej firmie,

6) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotowka 3.343,75 zt
ztozone przez firmg¢ ,DROMAR” Robert Antkiewicz, za wykonanie drogi
dojazdowej z parkingami. Termin zwolnienia zabezpieczenia wedlug umowy
okreslono na dziei 14.05.2014 r. Do dnia kontroli nie zwrécono, poniewaz sg
usterki, wykonawca nie zglosit si¢ do przegladu,

7) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotowka 9.258,30 zt
ztozone przez firmg ,,Wehrfritz” sp. z 0.0. Wroctaw, dotyczyto budowy Placu
Zabaw z Programu ,Radosna Szkola”. Termin zwolnienia zabezpieczenia
zgodnie z umowa okreslono do dnia 22.04.2016 r.,
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8) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 18.578,69 zt
ztozone przez firme I - Media” Joanna Sawicka Wasilkéw, za budowe sieci
szerokopasmowej aglomeracji Miasta Etku. Termin zwolnienia zabezpieczenia
zgodnie z umowg okreslono 70% termin 10.08.2012 r. - zwrotu dokonano
28.04.2015 r., 30% okreslono do dnia 10.07.2013 r. - zwrotu dokonano
28.04.2015 r.,

9) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotdwka 15.000,00 zt
ztozone przez firme I - Media” Joanna Sawicka Wasilkow, za budowe sieci
szerokopasmowej aglomeracji Miasta Etku. Termin zwolnienia zabezpieczenia
zgodnie z umowa okreslono 70% termin 10.08.2012 r. - zwrotu dokonano
28.04.2015 r., 30% okreslono do dnia 10.07.2013 r. - zwrotu dokonano
28.04.2015 r.,

10) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 2.898,82 zi
ztozone przez firm¢ Maria Sochon ,,Rembud” w Etku, za elewacje budynku
komunalnego ul. Gdafiska 11. Termin zwolnienia zabezpieczenia zgodnie z
umowg okreslono do dnia 18.05.2015 r. - zwrotu dokonano dnia 28.05.2015 r.,

11) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 5.238,71 zt
ztozone przez firme ,,Tech-Kan” Adam Wojciechowski Olawa, za naprawe
kanalu deszczowego ul. Armii Krajowej w Etku. Termin zwolnienia
zabezpieczenia zgodnie z umows okreslono do dnia 21.10.2018 r.,

12) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 16.721,44 z
ztozone przez firme EIP Sp. z 0.0. Wroctaw, za zakup sprzetu elektronicznego
do Parku Naukowo- Technologicznego w Etku. Termin zwolnienia zgodnie z
umowg okreslono do dnia 17.01.2013 r. - zwrotu dokonano dnia 16.11.2015 r.,

13) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 5.078,15 zi
ztozone przez firme IT Partners Telico Sp. z 0. 0. Warszawa, za projekt sieci
radiowej ,Elkman”. Termin zwolnienia zabezpieczenia zgodnie z umowsa
okreslono do dnia 20.12.2016 1.,

14) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotowka 2.143,98 zt
zlozone przez firme ,, Pol- Drég” sp. z o.0. Pita, za budowe I etapu ul. Wojska
Polskiego. Termin zwolnienia zabezpieczenia zgodnie z umowg okreslono do
dnia 14.01.2015 r. Zwrotu dokonano dnia 6.05.2015 r.,

15) pani S. E. (osoba zmarta 14.12.2010 r.) — do wyjasnienia gotowka:

- 4.723,83 zt dodatkowe wynagrodzenia roczne,
- 1.452,60 zt ekwiwalent za urlop,
- 14.526,81 zt odprawa posmiertna.

Gmina Miasto Efk jest spadkobiercg po zmartej S. E., rodzina zrzekla sie
spadku ze wzgledu na dlugi. Komornik sgdowy dokonuje spisu inwentarza
zmartej. Po zakonczeniu postgpowania sagdowego Gmina Miasto Etk rozliczy
si¢ z wierzycielami wobec ktérych zobowigzania, od momentu przejecia
spadku, sg Gminy Miasta Etku,
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16) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotowka 900,00 zt, 30 %
ztozone przez firme ,,Teltacz” Markiewicz Biatystok, za dostawe i tgcznosé
sprzetu pomiarowego. Termin zwolnienia zabezpieczenia zgodnie z umowa
okreslono do dnial6.10.2014 r. Zwrotu dokonano dnia 16.11.2015 r.,

17) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 1.348,50 zt, 30
% ztozone przez firme¢ , Tellacz” Markiewicz Bialystok, za oprogramowanie
serwera Elkman, rozbudowa sieci. Termin zwolnienia zabezpieczenia zgodnie
z umowg do dnia 14.10.2014 r. Zwrotu dokonano dnia 16.11.2015 r,,

18) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 9.500,00 zi
zlozone przez firme¢ ,Teltacz” Markiewicz Biatystok, za dostawe i montaz
urzgdzen Monitoringu Miejskiego. Zadania nie wykonano w roku 2014, byly
to niewygasajace wydatki, sprzet dostarczono w roku 2015. Termin zwolnienia
zabezpieczenia przewidywany jest do dnia 30.11.2015 r. po dostarczeniu
inwentaryzacji powykonawcze] przez PKP (dotyczylo przejscia podziemnego
przy dworcu PKP),

19) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotowka 17.388,05 zt
ztozone przez firmg¢ Nowa Sport Sp. z 0.0. Szczecin, dotyczace budowy biezni
i toru na rolki przy Zespole Szkotl Samorzagdowych w Etku. Termin zwolnienia
zabezpieczenia zgodnie z umowa okreslono do dnia 5.06.2016 r.,

20) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotdéwka 516,75 zi
zlozone przez firm¢ Yemo Sp. z o.0. Wroctaw, za dostawe sprzetu
komputerowego do Urzedu Miasta Etku. Termin zwolnienia zabezpieczenia
zgodnie z umowg okreslono do dnia 20.07.2014 r. Zwrotu dokonano
16.1L2015 1.,

21) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotowka 2.856,32 zi
ztozone przez firm¢ PPHU ,DAR-TECH” D.M Szlejter Etk, za naprawe dachu
na budynku Parku Naukowo - Technologicznego w Etku. Termin zwolnienia
zabezpieczenia zgodnie z umowa okreslono do dnia 11.12.2016 r.,

22) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 8.483,31 zt
ztozone przez firm¢ ALPEXTREME Szkota Alpinizmu Wiestaw Madejczyk
Gdansk, za budoweg Scianki wspinaczkowej. Termin zwolnienia zabezpieczenia
zgodnie z umowg okreslono do dnia 19.03.2015 r. Zwrotu dokonano
31.03.2015 1.,

23) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotowka 7.812,18 zi
zlozone przez firm¢ PHU Mirostaw Dabrowski Olecko, za adaptacje
pomieszczen MOPS w Etku. Termin zwolnienia zabezpieczenia wedtug
umowy okreslono do dnia 30.05.2015 r. - zwrotu dokonano 27.05.2015 r.,

24) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotowka 2.541,72 zi
ztozone przez firm¢ PHU Mirostaw Dabrowski Olecko, za przebudowe ul.
Wilenskiej w Etku. Termin zwolnienia zabezpieczenia wedhig umowy
okreslono do dnia 30.06.2015 r. - zwrotu dokonano 23.09.2015 r.,
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25) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 1.500,00 zt
zlozone przez firme System IT Szczecin, za dostawe sprzetu komputerowego
do Urzedu Miasta Etku. Termin zwolnienia zabezpieczenia wedlug umowy
okreslono do dnia 28.09.2015 r. Zwrotu dokonano 13.11.2015 r.,

26) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 6.000,00 zt
ztozone przez firm¢ PUH ,,ALMA” Piotr Sokotowski Etk, na budowe toalety
miejskiej. Termin zwolnienia zabezpieczenia zgodnie z umowa okreslono 70%
do dnia 1.07.2015 r. Zwrotu dokonano dnia 9.07.2015 r. w wysokosci 4.800,00
zt. Pozostato 30% , tj. kwota 1.800,00 zt, termin zwrotu do dnia 31.05.2018 1%

27) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 32.899,72 zt
ztozone przez firme¢ PUH ,,ALMA” Piotr Sokotowski Etk, na budowe toalety
miejskiej. Termin zwolnienia zabezpieczenia zgodnie z umowa okreslono 70%
do dnia 1.07.2015 r. Zwrotu dokonano dnia 9.07.2015 r. w wysokosci
23.029,80 zt. Pozostato 30%, tj. kwota 9.869,91 zl, termin zwrotu do dnia
31.05.2018 r.,

28) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 42.582,60 zk
ztozone przez firme PHU ,,TAROS” Gdansk, za przygotowanie dokumentacji
technicznej dla efckiego obszaru funkcjonalnego woj. warmifisko -
mazurskiego. Termin zwolnienia zabezpieczenia zgodnie z umowg okreslono
do dnia 27.03.2015 r. Zwrotu dokonano 31.03.2015 r.,

29) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 1.710,00 zt
ztozone przez firmg¢ System IT Monika Matgorzata Kuczyfiska, za dostawe
sprzetu komputerowego dla Urzedu Miasta w Etku. Termin zwolnienia
zabezpieczenia zgodnie z umowsa okreslono do dnia 25.09.2015 r. Zwrotu
dokonano 13.11.2015r.,

30) wadium wptacone na przetarg, gotéwka 7.000,00 zt przez firme ATEM
Polska Sp. z o. o. Gdynia, wadium na zaprojektowanie oraz wykonanie
inwentaryzacji i modernizacji sieci $wiattowodowej czesé 11, realizowany w
ramach projektu Bezpieczna sie¢ szerokopasmowa. Termin zwrotu wadium
wedlug dokumentacji ustalono do dnia 27.01.2015 r. Zwrotu dokonano
28012015 1.,

31) wadium wplacone na przetarg, gotéwka 30.000,00 zt przez firme Energia
Obrét SA Gdansk, wadium na dostawe energii. Termin zwrotu wedtug
dokumentacji ustalono do dnia 9.01.2015 r. Zwrotu dokonano 13.01.2015 r.,

32) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 8.120,65 zk
ztozone przez firm¢ ZURB ,,Drogbud” w Etku na budowe parkingéw przy ul.
Ojca Pio. Termin zwolnienia zabezpieczenia 70% zgodnie z umowsa okreslono
do dnia 15.01.2015 r., zwrotu na kwote 5.684,46zt dokonano 20.01.2015 r.
Pozostata kwota 2.436,19 zi, termin zwrotu 15.12.2015 r.,

33) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 13.890,00 zt
ztozone przez firmg Construction Business Projekt Sp. z 0.0. Poznafi, za
opracowanie _dokumentacji technicznej w zakresie termomodernizacji
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budynkéw uzytecznosci publicznej. Termin zwolnienia zabezpieczenia 70%
zgodnie z umowsa okre§lono do dnia 22.06.2015 r. Zwrotu dokonano
30.06.2015 r. w wysokosci 9.723,00 zt. Pozostata kwota 4.167,00 zi
zabezpieczenia - termin zwrotu wedlug umowy okreslono do dnia 22.05.2016
r.,

34) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - gotéwka 10.584,67 zi
ztozone przez Przedsigbiorstwo Budowlane Szczuka Jacek w Etku, za budowe
placu rekreacyjnego ul. Nadjezioma w FEtku. Termin zwolnienia
zabezpieczenia 70% wedtug umowy okreslono do dnia 12.01.2015 r. Zwrotu
dokonano 20.01.2015 r. w wysokosci 7.409,27 zt. Pozostale zabezpieczenie
30% - kwota 3.175,40 zt wedlug umowy termin zwrotu okreslono do dnia
12.12.2015 r.,

35) odsetki bankowe naliczone od zgromadzonych $rodkéw kwota
185.399,22 zk. Zwroty dokonywane s3 sukcesywnie przy zwrotach
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

36) wadium wplacone na przetarg - gotéwka 30.000,00 zt dotyczyta
przebudowy ul. Pitsudskiego w Elku, wplacone przez firme Przedsigbiorstwo
Robét Drogowych w Etku. Termin zwrotu wadium wedlug dokumentacji
okreslono na dzien 2.01.2015 r. zwrotu dokonano 7.01.2015

37) odsetki bankowe dotyczylo konta dofinansowanie mtodocianych kwota
28,70 zt dopisane 31.12.2014 r., ktére przekazano do Warminisko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie dnia 2.01.2015 r.

Zwrot zabezpieczenia wymienione w pkt 1, 3, 4, 8, 9, 10, 12, 14, 16, 17, 20,
22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 32, 33 oraz 34 (na 0gllng kwote 167.907,02 zt) po
terminie lub nie dokonanie zwrotu zabezpieczenia z tytulu nalezytego
wykonania umowy stanowilo naruszenie art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 907 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérym zamawiajacy zwraca zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdéwienia i
uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ opisana byta w protokole kontroli
przeprowadzonej w dniach od 10 pazdziernika do 21 grudnia 2012 roku przez
inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Ponadto
zostato wydane zalecenie pokontrolne nr 3 w wystapieniu RIO.IT.600-92/2012
z dnia 17 stycznia 2013 roku wydanym przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej ~ w  Olsztynie  dotyczace  wyeliminowania  w/w
nieprawidtowosci. Do dnia niniejszej kontroli nie w pelni jest wykonywane

powyzsze zalecenie pokontrolne.
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Ewidencje analityczng prowadzono na nastepujacych kontach:

240/1 — Sumy depozytowe,

240/2 — Potracenia pracownikow,

240/5 — Dofinansowanie mtodocianych.

Ewidencja szczegbtowa prowadzona do konta 240 zapewniala mozliwosé
ustalenia rozrachunkdéw, roszczen i rozliczefl z poszczegélnych tytuldw -
kontrolujacy uwag nie wniost.

2.1.2.  Sprawdzono realnos¢ sald nastepujacych kont zespotu ,,0”:

- konto 011 — ,,Srodki trwale”,

- konto 013 — ,,Pozostate $rodki trwate”

- konto 020 — ,,Wartosci niematerialne i prawne”,

- konto 030 —,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”,

- konto 071 — ,,Umorzenia srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych”,

- konto 072 - ,Umorzenie pozostalych s$rodkéw trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”.

Wyzej wymienione konta zostaly wprowadzone do stosowania w jednostce
w zalgczniku nr 3a - Zakladowy plan kont i wykaz ksigg pomocniczych
jednostki Urzedu Miasta Etku do zarzgdzenia Nr 727/2012 Prezydenta Miasta
Etku z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci jednostki budzetowej Urzedu Miasta Etku.

2.1.2.1. Srodki trwate — konto 011.

Wartos¢ srodkéw trwatych (wedtug ewidencji syntetycznej) w okresie
kontrolowanym przedstawiala sie nastepujgco:

- stan na dzien 1.01.2014 r. -

- zwigkszenia w 2014 r. -

- zmniejszenia w 2014 r. -

- stan na dzien 31.12.2014 r. -

384.872.28534 7k,
21.070.589,04 zt,
17.893.325,65 zt,

388.049.548,73 z.

‘Wartos¢ srodkéw trwatych Gminy Miasta Etku ujetych na koncie 011
»orodki trwale” wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawiala sie
nastepujaco:

Lp Gru BO na dzien Zwiekszenia Zmniejszenia Stan na dzien
. | Nezwadrodkatrwalego | | 510014y @) 1) 31122014 1.
1 Grunty 0 | 64.607.744,58 | 954.42748 1.578.347,5 | 63.983.824,56
2, Budynki i lokale I | 130.424.949,49 | 6.807.289,00 | 10.857.035,29 | 126.375.2032
3, Obiekty inzynierii II | 176.094.427,79 | 9.119.707,38 | 3.242.205,13 | 181.971.930,04

ladowej i wodnej
4, Kotly i maszyny I 534.150,55 - 534.150,55
energetyczne
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Maszyny, urzadzenia i
3, aparaty ogdlnego IV 4.251.113,49 2.171.361,13 300.482,32 6.121.992,3
zastosowania
g | JMesmppumglzenial | 12.429,99 222.507 222.507 12.429,99
aparaty specjalistyczne
7 Urzadzenia techniczne VI 6.687.765,52 409.780,65 371.944,32 6.725.601,85
8. Srodki transportu VII 507.180,25 - - 507.180,25
Narzedzia, przyrzady,
ruchomoéci i
9, wyposazenie, gdzie VIII 1.752.523,68 1.385.516,4 1.320.804,09 1.817.235,99
indziej nie
sklasyfikowane
10. Razem 384.872.285,34 | 21.070.589,04 | 17.893.325,65 | 388.049.548,73

2.1.2.1.1. Ewidencja analityczna prowadzona komputerowo przy pomocy
programu System PUMA Modut Srodki trwate firmy ZETO Software spétka z
0. 0. w Olsztynie byla zgodna z ewidencja syntetyczng wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 roku. Ewidencja analityczna umozliwiata ustalenie 0séb lub
komorek organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwate.

2.1.2.1.2. Sprawdzono terminowo$¢ wprowadzania danych do ewidencji
analitycznej oraz ich wycofywania, losowo wybranych srodkéw trwatych:

a) kanalizacja deszczowa w kwartale ulic Wojska Polskiego i Zeromskiego
w Etku na kwote 9.600,00 zt,

b) serwer telekomunikacyjny o wartosci 152.101,07 zt,

c) budowa czedci drogi ulicy Czestawa Mitosza w Eltku (dotyczyto
nawierzchni parkingdw z kostki brukowej betonowej gr. 8 cm szarej — 12
miejsc parkingowych) na kwote 28.088,97 zt. Na podstawie protokolu odbioru
koncowego i przekazania do uzytku robét wykonanych, stwierdzono ze w dniu
30 czerwca 2014 roku zakonczono powyzszg inwestycje, natomiast do ksiag
rachunkowych wprowadzono w dniu 2 grudnia 2014 roku (na podstawie
dowodu OT nr MK 25/2014 z dnia 2.12.2014 1.),

d) na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2042/2014 z dnia 29 wrzesénia
2014 roku kontrolujacy stwierdzit, ze na ulicy Tuwima w FElku zostala
sprzedana nieruchomos¢ niezabudowana (nr dziatki 1392/76 o pow. 8690 m?
oraz nr dziatki 1392/47 o pow. 1250 m?), natomiast z ksigg rachunkowych
wyksiegowano na podstawie dokumentu PK nr 924 w dniu 31 grudnia 2014
roku.

Powyzszy termin ksiggowania wymieniony w punkcie 2.1.2.1.2. lit. ¢ i d by}
niezgodny z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), ktéry wymagal
wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Powyzszy zapis potwierdzajg rowniez przepisy ustawy z dnia 15 Jutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z p6zn.
zm.), w szczego6lnoscei art. 16d ust. 2 w zwigzku z art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy.

[ L M
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Srodki trwate wymienione punkcie 2.1.2.1.2. lit. a i b zostaly wprowadzone
do ewidencji ksiegowej terminowo, zgodnie z w/w przepisem.

2.12.1.3. Kontrolowana jednostka stosowata stawki amortyzacyjne
okreslone w zalaczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z pézn. zm.,
a od 27 czerwca 2014 r. Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z p6ézn. zm.).

Sprawdzono poprawno$é naliczenia wysokosci umorzenia notebookdéw
bgdacych na stanie Urzedu Miasta Efku — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Doboru przyjetej do kontroli proby dokonano przy zastosowaniu metody
doboru celowego.

W ewidencji analitycznej stosowano klasyfikacje $rodkéw trwatych
(sprawdzono na przykladzie WYyZze] wymienione]j préby kontrolnej dotyczace;
notebookow) zgodnie z zasadami okreslonymi w zataczniku do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) — nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

Umorzenia $rodkéw  trwalych ewidencjonowano na koncie 071 -
»Umorzenia $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”. Na
dziefi 31 grudnia 2014 roku stan konta 071 po str. Ma wynosit kwote
103.999.320,91 zt.

2.1.2.2. Pozostate $rodki trwate — konto 013,
Wartos$¢ pozostatych srodkéw trwatych (wedtug ewidencji syntetycznej) w
okresie kontrolowanym przedstawiata si¢ nastepujaco:

- stan na dzien 1.01.2014 r. - 411.019,50 zt,
- zwiekszenia w 2014 roku - 140.765,45 zi,
- zmniejszenia w 2014 roku - 64.603,96 zt,
- stan na dzien 31.12.2014 r. - 487.180,99 zt.

Ewidencja analityczna prowadzona komputerowo przy pomocy programu
System PUMA Modut Srodki trwate firmy ZETO Software spétka z o. o. w
Olsztynie byla zgodna z ewidencjg syntetyczng wedhug stanu na dzied 31
grudnia 2014 roku.

Ewidencja analityczna umozliwiala ustalenie 0s0b, u ktérych znajduja sie
srodki trwate, lub komoérek organizacyjnych, w ktérych znajdujg sie Srodki
trwate.

Zakupione w 2014 roku pozostate srodki trwate byly umarzane w momencie
oddania do uzytkowania. Saldo str. Ma konta 072 — »Umorzenie pozostatych
srodkéw trwalych, wartodci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych™ na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 487.180,99 zt.

Kontrolujacy nie wnidst zastrzezen do sposobu prowadzenia ewidencji

analityczne;. i



