PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta Etku, 19 - 300 Elk, ul. Pitsudskiego 4, nr statystyczny 000523287, zwanego
dalej ,,Urz¢dem”.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

-Prezydentem Miasta Etku (dalej Miasta) od dnia 18 listopada 2002 r. jest Janusz

Nowakowski.

[Dowdd: akta kontroli str. 4 - 5]

Kontrol¢ przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Olsztynie: : : |
1) Edward Odojewski — specjalista kontroli pafistwowej, na podstawie upowaznienia nr
050698 z dnia 13 pazdziernika 2005 r., w okresie od 17 pazdziemika do 30 listopada 2005 r.,
2) Henryk Dykty — giéwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia nr
050713 z dnia 3 listopada 2005 r., w okresie od 7 listopada do 30 listopada 2005 r. *
{Dowéd: akta kontroli str. 1 - 2]

Kontrola obj¢to koszty funkcjonowania administracji samorzadowej w latach 2003 —
2005 (I péirocze).

llekro¢ w protokole uzyto:

» ustawa 0 NIK — oznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. 0o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2001 r. nr 83, poz. 937 ze zm.),

= ustawa o samorzadzie gminnym — oznacza to ustawe z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.),

= ustawa o pracownikach samorzadowych — oznacza to ustawe z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U, z 2001 r. nr 142, poz. 1593 ze zm.),

= ustawa o finansach publicznych — oznacza to ustawe z dnia 26 listopada 1998 r.

o finansach publicznych ( Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz. 148),

= ustawa o rachunkowosci — oznacza to ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.),

® ustawa o zaméwieniach publicznych — ozracza to ustawe z dnial( czerwca 1994 r.
o zaméwieniach publicznych (Dz. U. 2z 2002 r. nr 72, poz. 664 ze zm.),

*» Prawo zamoOwienn publicznych — oznacza to ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r. nr 19, poz. 177 ze zm.),

= Kodeks postgpowania administracyjnego — oznacza fo ustawg z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze
zm.),

= ustawa o dostgpie do informacji publicznej — ozracza to ustawe z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. nri112, poz. 1198 ze zm.),
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—_ " ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym — oznacza to ustawe z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym (Dz. U. z 2003 r. nr 80, poz.

717 ze zm.),

= ustawa o strazach gminnych — oznacza to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 779 ze zm.),

" ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzent w pafstwowej sferze budzetowej — oznacza to

- ustawe z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzes w pansiwowej sferze

— budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z 1999 r. nr 110, poz. 1255 ze

' zm.),
» rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania i wymagaf kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzadowych — oznacza to rozporzqdzenie Rady Ministréow z dnia
26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych

- pracownikéw samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach

powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 707 ze zm.),

_ " rozporzadzenic w sprawie naleznosci z tytulu krajowych podrézy shuzhowych —

oznacza to rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia

2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujqcych

pracownikowi zatrudnionemu w parisnvowej lub samorzqdowej jednostce sfery

budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2002 r. nr 236, poz.

- 1990 ze zm.),

* rozporzadzenie w sprawie naleznosci 2 tytulu zagranicznych podrézy stuzbowych -

_ oznacza to rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia

2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej Ilub samorzqdowej jednosice sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. z 2002 r. nr 236,
poz. 1991 ze zm.),

. » rozporzadzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz

' przychoddw i rozchoddw — ozmacza io rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia
25 marca 2003 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodow (Dz. U. z 2003 r. nr 68, poz. 634 ze zm.),

» rozporzadzenie w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont —
oznacza to rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2002 rl w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont budzietu paistwa, budzetéw

= Jjednostek samorzqdu teryiorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. z 2001 r. nr 151, poz. 1752),

® rozporzadzenie w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celéw shuzbowych samochodéw osobowych — ozracza fo
rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywdnia zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
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samochodéw osobowych, mofocykli i motoroweréw nie bedgcych wiasnoscig
pracodawcy (Dz. U. 2 2002 r. nr 27, poz. 271 ze zm.),

rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej — ozmacza to rozporzqdzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnef
dla organdw gmin i zwiqzkéw miedzygminnych (Dz. U. z 1999 r. nrl12, poz. 1319 ze
zm.),

rozporzadzenie w sprawie okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkéw, ktérych
przekroczenie zobowiazuje do prowadzenia audytu wewngtrznego — oznacza lo
rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia
kwot przychodéw i wydatkéw srodkéw publicznych dokomywanych w ciqgu roku
kalendarzowego, Morych przekroczenie powoduje obowiqzek prowadzenia audytu
wewnegtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2002 r. nr234,

~ poz. 1970),

rozporzadzenie w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy — oznacza to rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r, w sprawie
maksymalnej wysokosci diet radnemu powiatu (Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 710).

W toku kontroli ustalono, co nastqpuje:

- 1. Koszty funkcjonowania Urzedu Miasta.

_ 1.1, Planowane i wykonane dochody i wydatki Urzgdu w badanym okresie przedstawia
ponizsze zestawienie:

Tab. 1 ftys. 2t
- 2002 1. 2003 1. 2004 1. 2005 1.
Wyko-
Wyszczegolnie- | Wyko- | Plan | Wyko- Plan po | Wyko- Planpo | naniel [ 11:10
- Lp. |nie nanie | po zm. | nanie | 5:4 % zZm. nanie | 8:7 % zm, poir. %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Dochody
— 1. opdlem, wtym: | 77 057 | 88 892 [ 80084 [ 90,1 104811 [85484| 81,6 | 92013 145182 | 49,1
1.1 | Subwencja 27234 (27810 27811 | 100,0 | 28057 [ 28257 | 100,7 | 27161 16067 | 59,2
1.2 ! Dotacije 12826 (21739 13450 | 61,9 33331 115078] 452 | 18995 | 8772 [ 46,2
— Wydatki '
2. |ogotem, wtym: | 84450 89697 77305 | 86,2 | 111213 |89938| 80,9 | 96548 41411, 42,9
Wydatki } _
2.1. | biezace 62268 | 66 560 | 64191 | 96,4 78997 173726| 93,3 | 84924 |38576| 454
- Wydatki majat- _
2.2, jkowe, wtym: 22181123137 13114 | 56,7 32217 (16212 50,3 | 11624 | 2835 | 244
2.2. | Wydatki _
- 1. inwestycyjne 21947 (23137 | 13114 | 56,7 32210 | 16206 ( 503 11624 | 2835 [ 244
Nadwyzka/
3. deficyt -7393 | -8B05 | 2779 -6 402 | -4454 -4534 | 3771
. Kwota dhugu :
4. ogblem, w tym: | 17 814 17 379 20 802 18 726
Zobowigzania 822 126 225 362
4.1. | wymagalne* (517 (112) (79 (75)




—

*) kwoty zobowiqzar wymagalnych ujeto igemie z zobowigzaniami zakladéw budtetowych Miasta, natomiast w
nawiasach podano kwoty zobowigzat tylko jednostek budsetowych,

Realizacja poszczegélnych budzetéw zakonczyla si¢ deficytem w 2002 r. i 2004 r.,
tj. odpowiednio 7.393 tys. zt i 4.454 tys. zl oraz nadwyzka w 2003 r. i na koniec I pélrocza
2005 r. — odpowiednio 2.779 tys. zti 3.771 tys. z1. Na koniec wszystkich badanych lat Miasto
posiadato diug oraz zobowiazania wymagalne. W 2003 r. dlug zmniejszyt si¢ o 435 tys. z}
(2,4 %), natomiast w 2004 r. wzr6st 0 3.423 tys. 2} (16,5 %). Wedlug stanu na 30 czerwca
2005 r. odnotowano zmniejszenie dtugu o 2.076 tys. zt, ¢j. 0 10 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 6 |

Skarbnik Miasta Jarostaw Wrébel wyjasénit: ,, Wystepujqce deficyty budsetowe byly
skutkiem przyjecia przez Miasto nowych zadar zwiqzanych z budowq Szpitala Rejonowego
oraz obwodnicy miejskiej, natomiast wzrost diugu w 2004 r. wynikat z zaciqgniecia nowych
kredytow”.

[Dowdéd: akta kontroli str, 7 - 8]

1.1.1. Z analizy powyzszego zestawienia wynika, iz wydatki majatkowe w 2002 r. byly
wyzsze od wydatkéw inwestycyjnych o kwotg 233.786,50 zi, co bylo wynikiem przekazania
przez Urzad aportu pieni¢znego w tej wysokosci do spétki miejskiej - Przedsigbiorstwa
Wodociagéw i Kanalizacji. W 2004 r. Miasto przekazalo taki aport wysokosci 6.300 zi do
sp6lki miejskiej - Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych.

[Dowdéd: akta kontroli str. 9 - 10]

1.1.2. Wedlug sprawozdan Rb - 28, wyszczegélnione w tab.1 zobowigzania wymagalne
Urzgdu dotyczyly platnosci z tytutu towaréw i ustug w dzialach 750 , Administracja
publiczna” i 853 ,, Polityka spoteczna” w 2002 r. — tj. kwoty odpowiednio 390 zt i 516.902
z} oraz w dziale 710 ,, Dzialalno$é ustugowa” w latach 2003 — 2005 (I pétrocze) — kwoty

odpowiednio 112.182 z1, 79.308 zt i 74.514 z1.
' [Dowéd: akta kontroli str, 11 - 15]

Skarbnik Miasta Jarostaw Wrdbel wyjasnit: ,, Zobowiqzanie wymagalne w kwocie

390 zt w dziale 750 - Administracja publiczna stanowilo zobowiqzanie wobec Funduszu

Swiadczer Socjalnych, z tytutu potrqconych splat pozyczki mieszkaniowej pracownika i nie
odprowadzonej przez niedopatrzenie na fundusz do kovica 2002 r.”

[Dowdéd: akta kontroli str. 7]

Zobowigzanie wymagalne w kwocie 516,902 zt w zakresie polityki spolecznej
dotyczylo dodatkéw mieszkaniowych, ktére zostaly wyplacone w styczniu 2003 r. Po
wystapieniu Urzgdu z dnia 22 listopada 2002 r. do 3 elckich spéldzielni mieszkaniowych,

LA 2y,



= z prosba o nie naliczanie odsetek za nieterminowa zaplate zobowiazan, odstapily one od ich
- naliczenia,
[Dow6d: akta kontroli str. 16 - 18]

Zobowiazania wymagalne w kwotach 112.182 zt, 79.308 zt i 74.514 zt dotyczyly
_ zaplaty za ustugi z tytutu eksploatacji zasob6w mieszkaniowych, wykonywane przez miejska
' spotke handlowa ADMINISTRATOR sp. z 0.0. Obejmowaly one koszty w poszezegblnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, w tym:
» w2003 r.: § 4260 Zakup energii — 3.420 zt (2 faktury — oplacone 9 i 26 stycznia
2004 r.), § 4270 Zakup ustug remontowych - 2.026 zt (1 faktura — oplacona
- 8 stycznia 2004 1.) i § 4300 Zakup ustug pozostatych — 106.736 zt (7 kontrahent6w —
: zobowiazania uregnlowano w dniach 5, 6, 8, 9 i 23 stycznia 2004 r.),
» w2004 r.: § 4300 Zakup ustug pozostalych - 74.498 zt (21 faktur — oplaconych
- W dniach 6, 10, 11 i 26 stycznia 2004 r.), § 4610 Koszty postepowania sqdowego
i prokuratorskiego — 4.810 z (2 faktury — optacone 11 i 28 stycznia 2004 r. ),
» w I pblroczu 2005 r.: § 4260 Zakup energii — 895 zt (1 faktura — oplacopals lipca 2005
r.), § 4270 Zakup ustug remontowych -  7.588 z1 (6 faktur — oplacone w dniach 1 i 8
— lipca 2005 r1.) i § 4300 Zakup ustug pozostalych — 66.031 zt (6 kontrahentéw —
: zobowigzania uregulowano w dniach 1, 7, 8, 14 i 26 lipca oraz 7 sierpnia 2005 r.).
[Dowdd: akta kontroli str, 19 - 21]

1.1.3. Opdinienia ww. platnosci dla spétki ADMINISTRATOR wynikaly z braku

~ wystarczajacych §rodkéw na rachunku bankowym nr 20 1060 0076 0000 4215 5000 1752
bedacym subkontem Urzedu, z ktérego ADMINISTRATOR sp. z 0.0 pobierata Srodki na
—_ swoje ustugi dla Urzedu, tytutem eksploatacji zasob6w mieszkaniowych. Za nieterminowe

platnosci za ww. ustugi Spélka nie naliczyta Urzedowi odsetek.

Z rozliczenia salda ww. rachunku bankowego na dziefi 31 grudnia 2003 r. wynika, ze
stan $rodkéw w tym dniu wynosit 40.340,46 zl, natomiast wyniki pomiedzy dochodami
a kosztami (zwroty do Urzedu Miasta) wynosily 1.544,17 zt - réznica tych kwot stanowila
- zabezpieczenie rozliczef,, ktére nie stanowily wydatkéw. Wedlug stanu na dzieh
' 31 grudnia 2004 r., kwoty te wynosily odpowiednio 34.381,99 zt i 10.887,61 zt (Srodki
— faktycznie dostgpne), a wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2005 r. ~ 139.222,49 7t i 21.608,49
zl ($rodki faktycznie dostepne). _

[Dowdd: akta kontroli str. 22 - 30]

1.1.4. Wedhug sprawozdan RB — 27, zaleglosci w realizacji dochodéw Miasta w dziale 750

- » Administracja publiczna” wystapily w nastepujacych kwotach:
1) 2.525 zt w 2002 1., co stanowilo 0,05 % ogdlu zaleglosci (5353 tys. zb); jt. kwota
brutto za dozér budynku w grudniu, na rzecz Starostwa Powiatowego, ujeta w
fakturze VAT nr 89/2002/FB z dnia 31 grudnia 2002 r., z terminem platnosci do
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2)

07.01.2003 r., oplaconej w terminie ((07.01.2003 r.); kwota stanowila naleznosé,
a zostala blednie uj¢ta w sprawozdaniu jako zaleglo$(,
428 zI w2004 r. (0,01 % z 5189 tys. zb); jt. kwota netto za najem pomieszczef
w grudniu dla Elzbiety B. (Bar ,Burmistrz”) — fakture VAT nr 792/2004/FN
z dnia 01.12.2004 r., wystawiong na kwote 521,79 z1, z terminem platnosci do 15
grudnia 2004 r., oplacono po terminie (26.01.2005 r.), a naliczone odsetki — 7,70 zt
wplacono 07.02.2005 r.; w sprawozdaniu nie uwzgledniono kwoty VAT -

94,09 zi,

3) 3100 zt w I pétroczu 2005 1. (0,06 % z 5370 tys. zb); jt. suma kwot:

— 427 zI netto za najem pomieszczeh w czerwcu pod Bar ,Burmistrz”,wg
faktury VAT nr 539/2005/FN z dnia 06.06.2005 r. na kwote 521,79 zi, z
terminem platnoéci do 15.06.2005 r., optaconej po terminie (26.07.2005 r.)
z odsetkami — 7,90 zt (26.07.2005 r.); w sprawozdaniu nie uwzgledniono
kwoty VAT — 94,09 zl, _

~ 2,673 zl brutto za dozér w czerwcu budynku jw., wg faktury VAT nr
548/2005/FN z dnia 30.06.2005 r., z terminem platnosci do 08.07.2005 r.,
oplaconej w terminie (06.07.2005 r.) - kwota stanowila nalezno$¢,
a zostala blednie ujeta jako zalegtosé.

[Dowéd: akta kontroli str. 31 - 44)

Skarbnik Miasta Jarostaw Wrobel wyjasnil: ,, W sprawozdaniach Rb -27 z realizacji
dochodow budzetowych w 2004 r. oraz za I pétrocze 2005 r. nie wykazano w dziale 750 kwot
zaleglos$ci odpowiednio po 94 zf, stanowiqcych podatek VAT, wedlug faktur za najem
pomieszczen pod Bar ,, Burmistrz”, tj. odpowiednio za grudzien i czerwiec, poniewaz podatek
VAT nie jest dochodem budzetu Miasta”.

[Powdd: akta kontroli str. 7 - 8]

1.1.5. Zgodnie z art. 114 ust. 1 ~ 3 ustawy o finansach publicznych, laczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekraczaé 60 %
wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym. Wskazniki zadtuzenia
w badanym okresie oraz udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogblem przedstawia

ponizsza tabela:

Tab, 2 Ays. 2/

% udzial wydatkdéw

Kwota dlugn | Wykonane | % wskaZnik | Zrealizowane | Zrealizowane | inwestycyjnych w

na koniec dochody zadhuzenia wydatki wydatki wydatkach ogdélem
Rok roku ogétem £2:3/ inwestycyjne ogdlem 15:6/

1 2 3 4 5 6 7

2002 17 814 77057 23,1 21947 84 450 26,0
2003 17379 80 084 21,7 13114 77305 17,0
2004 20 801, 85484 24,3 16 206 89 938 18,0
2005 I péir. 18 726 X X 2 835 41 411 6,9

B4

[Dowdd: akta kontroli str. 43)
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L1.6. Udzial zrealizowanych wydatkéw na administracjg samorzadowa w wydatkach
budzetowych ogélem, w dziale 750 ,,Administracja publiczna” wg rozdzialow ksztattowat sie
nastgpujaco:

Tab. 3 /tys. 2/
2002 r. 2003 r, 2004 r. 2005 1.
Wyko-
Wyko- | Plan | Wyko- | 5:4 | Planpo | Wyko-| 8:7 | Plan |naniel| 11:10
Rozdziat Tresé nanic | pozm. | nanie | % Zm. nanie | % |pozm. | péh. %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Urzgdy
75011 | wojewodzkie | 471 | 453 | 439 |969| 501 491 98,0 489 | 256 [ 524

75022 | Rada Miasta | 239 203 193 [95,1 191 189 1990 207 50 43,5

75023 | Urzad Miasta | 4036 | 4483 | 4300 [959| 4658 4579 | 98,3 | 4760 | 2312 | 48,6

Pozostata
75095 dzialalno$é 223 217 198 51,2 198 185 1934 | 305 187 61,3
Z 750 4969 | 5356 5130 5548 5444 5761 | 2845
Wydatki
| _ogétem 84.450 ;| 89.697 | 77.305 | 86,2 | 111.213 | 89.938 | 80,9 [ 95.548 [ 41.411| 43,3
% wydatek .
dzialu 750 .
w L]
wydatkach
| ogslem 6,0 6,6 6,1 6,9

W 2003 r. nastapit wzrost wydatkéw na administracj¢ publiczng o 161 tys. zt
(3,1 % - w stosunku do 2002 r.), a w 2004 r. o 314 tys. zt (5,8 % - w stosunku do
2003 r.). Wykonanie wydatkéw wedtug stanu na 30 czerwca 2005 r. wynosilo 49,4 %,
natomiast plan finansowy zakladat w skali 2005 r. wzrost wydatkéw na administracje
publiczng 0 317 tys. 7, 4. 5,5 %.

[Dowéd: akta kontroli sir. 46]
Skarbnik Miasta Jarostaw Wrébel waaénli »Gldwnq pozycjq, gdzie wystqpit wzrost
wydatkéw na administracjg publiczng w 2003 r., byly wydatki inwestycyjne o ok. 120 tys. zi, a
pozostaly wzrost wynikal z dziatalnoSci biezqcej. Wzrost wydatkéw w 2004 r. (58 %)
zwiqzany byl ze zwigkszonym zapotrzebowaniem srodkéw na wynagrodzenia i ich pochodne.
Na 2005 r. zaplanowano zwigkszone wydatki remontowe z 129,3 tys. zt do 310 tys. zf (wzrost
0 180,7 tys. 28} oraz zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia z 2.715,3 tys. zt do 2.794, 8 tys.
zt (wzrost 0 79,5 tys. z}) i pozostalych wydatkéw biezqcych o 53,8 tys. z#”.

[Dowdéd: akta kontroli str. 7 - 8]

1.1.7. Koszty funkcjonowania administracji samorzadowej Miasta, W przeliczeniu
na 1 mieszkatica, wyniosty:

Tab. 4 /2

Rok Liczba Wydatki ogélem Wydatki na 1 Wydatki biezace | Wydatki biezace na
mieszkancbw w dziale 750 mieszkafica /3:2/ w dziale 750 1 mieszkarica /5:2/
1 2 3 4 5 6
2003 56.238 5.130.334 91,23 4.976.499 38,49
2004 56306 5.444.654 96,70 5.265.747 93,52

At Py,

[Dowdd: akta kontroli str. 47]
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1.2. Szczegblowa strukture rodzajows, kosztéw funkcjonowania administracji samorzadowej
ustalono w oparciu o dane z analitycznej ewidencji ksiggowej i sprawozdan budzetowych
Rb - 288 (Dziat 750):

Tab. § fys. 2V
Lp, | Wyszczegblnienie | 2003r. | 20041 |2005r. (I péh.)
Urzad Miasta Etk
1 | Laczne zrealizowane koszty wynagrodzefi wraz z pochodnymi 3713 3946 2114
2 | 8zkolenia pracownikéw 10 24 10
3 | Dofinansowanie studiéw pracownikom 0 0 0
Podréze stuzbowe krajowe, z tego: 9 9 4
- pracownikéw wiasnych 9 9 4
4 | - os6b nie bedgcych pracownikami whasnymi 0 0 0
Podréze stuzbowe zagraniczne, z tego: 9 9 2
- pracownikow wiasnych 9 9 2
5 |- os6b nie bedacych pracownikami wlasnymi 0 0 0
6 | Zakup wyposazenia i materiatéw biurowych 189 189 105
7 | Remonty 170 129 10
8 | Oplaty za telefony 102 106 43
S [ Oplaty pocztowe 58 68 N 33
Pozostale koszty zwigzane z utrzymaniem budynkéw urzedu
10 [ (np. energia, czynsze za wynajem, woda) 140 152 66
11 [Inne, w tym m.in.: 383 444 330
11.1. | Zakladowy Fundusz Swiadczefi Socjalnych — odpis podstawowy 62 59 42
11.2. | Wydatki na promocje Miasta 177 136 62
12 | Zrealizowane wydatki majatkowe, w tym: 154 179 18
- wydatki inwestycyjne 154 179 18
RAZEM Urzad 4.937 5.255 2.755
Rada Miasta Etk
1 | Diety radnych ' 167 163 81
2 | Podroze stuzbowe krajowe 1 0 0
3 | Podréze stuzbowe zagraniczne 0 0 1
4 | Pozostale wydatki, z tego: 25 26 8
4.1, |-szkolenia 0 0 0
4.2 |- ekspertyzy 0 0 0
4.3. |- wyposazenie i materialy biurowe 1 6 ¢
4.4. |- artykuly spozywcze 12 10 6
4.5. |- inne wydatki: ogtoszenia, naprawa drukarek, remonty 12 10 2
RAZEM Rada 193 189 90
RAZEM Urzadi Rada| 5.130 5.444 2.845

[Dowdd: akta kontroli str. 48]

Plan wydatkéw Urzgdu na administracj¢ publiczng w latach 2002 - 2005 (I pétrocze),
po zmianach wedlug poszczegbélnych paragraféw, wynidst odpowiednio 5.427.776 zi,
5.356.381 zl, 5.547.698 zl 1 5.760.842 zi. W sprawozdaniach Rb ~ 28 z wykonania tych
wydatkow wykazano kwoty 5.059.901 zt (93,2 %), 5.130.334 zt (95,8 %), 5.444.654 z
(98,1 %) i 2.845.163 zt (49,4 % - I pdlrocze), ktére byly zgodne z ewidencja ksiggowa.
W jednym przypadku — w rozdziale 75022, § 4410 ,Podrdoze stuzbowe krajowe’-
przekroczono plan wydatkdéw o 5 zl, tj. zamiast planowanych 509 zl, wydatkowano 514 zt.

FA#Y,

[Dowdd: akta kontroli str. 49 - 50]
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Skarbnik Miasta Jarostaw Wrébel wyjasnil: , Wydatki z tytulu podrézy stuzbowych

w kwocie 514 zt w 2003 r. zostaly zaewidencjonowane w dniu 31 grudnia (raport kasowy),
w zwiqzku z czym nie byto mozliwosci korekty planu finansowego .

[Dowdd: akta kontroli str. 7 - 8]

1.2.1. Podczas analizy danych zawartych w tabeli nr 5 szczegélna uwagg kontroler zwrécit na
5 najwigkszych kwotowo wydatkow Urzedu, w kazdym z 8 nw. paragraféw klasyfikacji
budzetowej, tj. facznie 40 wydatkow:

1)

2)

3)

4)

§ 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia” — 5 najwiekszych wydatkéw w kwotach
od 17.361 zl do 31.956 zl, lacznie 108.929 zl; wszystkie wydatki dotyczyly zakupu
materialow biurowych w firmie KAJO Sp. jawna (wylonionej w drodze przetargu
nieograniczonego) na podstawie umowy nr 1/OR/04 z dnia 20 stycznia 2004 r.,
z czego 3 zrealizowano nie potwierdzajac ich zgodnosci z prawem zamodwien

* publicznych, tj.: 18.811,59 zt (nr dow. ks. 419 z dn. 19.07.2004 r., 21.537,68 z} (nr

dow. ks. 647 z dn. 19.10.2004 r.) i 31.955,68 zt (nr dow. ks. z dn. 5.04.2005 r.);
Kierownik Dziatu Kadr Urzgdu — Krystyna Popko, wyjasnita: ,, Dowody re.wiqczﬂam
do ewidencji, poniewaz uznalam, iz protokol z postepowania przetargowego jest
wystarczajgcym potwierdzeniem zgodnosci tych wydatkéw z prawem zamiwier
publicznych”,

§ 4260 ,Zakup energii” — 5 najwiekszych wydatkéw w kwotach od 9.959 zt do
10.569 zl, 1acznie 53.302 zl; wszystkie wydatki dotyczyly oplat za energie cieplna,
dostarczang przez wykonawce wezla cieplnego w Urzedzie (PEC wybudowal ten
wezel cieplny bezplatnie) - Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0., na
podstawic umowy nr 16/96 z dnia 24 paZdziernika 1996 r., z tego 3 wydatki (31
grudnia 2002 r. oraz w lutym i marcu 2003 r.) w trybie z wolnej reki — w mys$l
przestanki okreslonej w art. 71 ust. 1 ustawy o zaméwieniach publicznych, natomiast
2 wydatki — 9.959 37 zt (nr dow. ks. 86 z dn. 9.03.2005 r.) i 10.116,95 2t (nr dow. ks.
175 z dn. 14.04.2005 r.) nie posiadajg potwierdzenia za zgodno$¢ z prawem zamdéwient
publicznych — zgodno$¢ ta wynika z zawartej umowy z PEC oraz przestanki, ze zaktad
ten jest nadal jedynym dostawca energii cieplnej w miescie,

§ 4270 ,, Zakup ustug remontowych” - 5 najwigkszych wydatkéw w kwotach od
12.875 2zl do 42.001 zi, Iacznie 132.820 zl; wszystkie wydatki dotyczyty zaplaty za
roboty remontowe w Urzedzie, zlecone bez przetargu na podstawie umowy z dnia
15 stycznia 1996 r. z aneksami, Zakladowi Rob6t Publicznych w Etku — jako
zaktadowi budzetowemu Miasta, powolanemu uchwata nr XXV/2003/92 Rady Miasta
z dnia 4 wrzesnia 1992 r., zmienionej uchwala nr XXVI/173/96 z dnia 28 maja
1996r.;

§ 4300 , Zakup ustug pozostalych” — 5 najwiekszych wydatkéw w kwotach od
12.029 z} do 44.660 z1, tacznie 99.190 zi; wydatki dotyczyly optat:

WL b
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3)

6)

7

10

— kosztéw egzekucyjnych (12.029 zI), wplaconych dla Urzedu Skarbowego
tytulem przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu PKP w Olsztynie
na rzecz Miasta Etk, w zamian za zalegloéci podatkowe (akt notarialny —
Rep. A, nr 1382/2005 z dn. 17.02.2005 r.); postanowieniem naczelnika US w
Olsztynie z dnia 30.03.2005 r., do uiszczenia ww. kosztéw egzekucyjnych
zobowigzane zostato Miasto,

-~ oplat komorniczych (12.176 z),
— prowizji pocztowych (30.326 zi),

— diet wyptaconych czlonkom komisji wyborczych do Parlamentu Europejskiego
(44.660 z),

§ 4410 ,, Podroze stuzbowe krajowe” - 5 najwickszych wydatkéw w kwotach od
300 zt do 600 zt, Iacznie 2.015 zI; wydatki dotyczyty kosztéw wyjazddéw stuzbowych
pracownikéw Urzedu, w tym 3 krajowych (1.055 zI) oraz 2 zagranicznych — do
Kolonii (600 z}) i Berlina (360 zt), co bylo niezgodne z wymogami okrcéldflyrni w zal.
nr 4 rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw, ktéry przewiduje do ksiegowania kosztéw delegacji
zagranicznych § 4420; Kierownik Dzialu Ksiegowosci Urzgdu — Krystyna Popko,
wyjasnila: ,, Kwota 600 zt stanowila zaliczke na poczet wyjazdu Prezydenta Miasta do
Kolonii (wg polecenia 183/2003), z czego wydatkowano tylko 30 zi na podré: na
terenie kraju, a pozostata kwota 570 zi zostata zwrdcona do kasy Urzedu. Koszty
wyjazdu Peinomocnika ds. Pozyskiwania Funduszy Unijnych do Berlina w kwocie
339,50 zt stanowily takze koszty delegacji poniesione na terenie kraju — tak wiec
zostaly réwniez zaksiegowane w § 4410°”,

§ 4420 ,, Podroze stutbowe zagraniczne” — 5 wydatkéw w kwotach od 2.909 zt do
4.472 z}, Iacznie 17.173 zt; 3 wydatki dotyczyly wyjazdéw shuzbowych pracownikow
Urzedu do Niemiec (9.105 zt), z ktérych 2 nie byly potwierdzone merytorycznie, tj.
3.069 zl (nr dow. ks. 480 z dn. 25.08.2005 r.) i 3.127 zl (or dow. ks. 324 z dn.
4.06.2003 r.), 1 do Szwecji (3.596 zI) oraz Anglii i Luksemburga (4.472 zl);
Kierownik Dziatu Ksiggowosci Urzgdu — Krystyna Popko, wyjasnila: , Brak
potwierdzenia merytorycznego na tych dokumentach wynika z przeswiadczenia , ze
figurujqcy obok podpis kierownika jednostki speinia wymdg  potwierdzenia
merytorycznego”.

§ 4430 ,, Rozne oplaty i skladki” - 5 najwiekszych wydatkéw w kwotach od 3.959 zi
do 24.613 zl, lacznie 54.731 zh; 2 wydatki dotyczyly oplacenia skladek Miasta do
Zwiazku Miast Polskich i Zwigzku Miedzygminnego (34.918 zl), oplacenia skladek
ubezpieczen OC (10.659 z1); 1 wydatek dotyczyt oplat pocztowych (9.155 zl) i zostat
zaksiggowany prawidtowo w § 4300,

B s, W
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— 8) § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” — 5 najwickszych
" wydatkéw w kwotach od 31.49]1 zt do 49.800 zi, lacznie 211.733 zl; wszystkich
wydatkéw dokonano w wyniku przetargu nieograniczonego, z czego 4 wydatki
dotyczyly zakupu sprze¢tu i oprogramowania komputerowego (161.932 zb),
a 1 wydatek zakupu samochodu do uzytku shuzbowego.

Ogolem kwota obejmujaca 40 zbadanych wydatkéw wynosi 679.893 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 51 — 52, 496 - 498]

Wszystkie analizowane wydatki zaksiegowano na wlasciwych  kontach, -

przewidzianych dla Urzedu w planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem nr 11/2002
Prezydenta Miasta Etku z dnia 24 wrzednia 2002 r. oraz ustawg o rachunkowosci

i rozporzadzeniem w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont, tj.: po

— stronie winien - konto 400 Koszty rodzajowe, konto 201 Rozrachunki z odbiorcami
: i dostawcami, konto 234 Pozostale rozrachunki z pracownikami, konto 080 Wydatki
inwestycyjne, natomiast po stronie ma — konto 130 Rachunek biezqcy jednostek budgerowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 53 — 54, 500 - 505]

1.2.2. Analiz¢ kosztéw wynagrodzefi pracownikéw Urzgdu w latach 2002 - 2005

- (I potrocze), przedstawiono w ponizszej tabeli:
Tab. 6 Ays. z/
_ 2002r. . 2003r, 2004r. 2005r. (I pétrocze)
' Wyko-| Plan | Wyko- | 5:4 | Plan | Wyko- | 87 | Plan | Wyko- | 11:10
Lp. Wyszczegolnienie | nanje | pozm. | nanie | % |pozm. | nanie | % | po zm. | nanie %
Laczne koszty '
- wynagrodzefi
Wraz z
pochodnymi
— ( zrealizowane),
' 1 W tym: 3598 | 3828 | 3713 |97,0[ 4010 | 3946 | 584 ] 4042 [ 2114 | 523
. ZUs 492 571 504 | 883 3576 543 (94,3 564 208 | 52,8
1.2. Fundusz Pracy 72 77 75 | 974 82 81 (9838 80 43 | 53,8
~ Ogdtem wynagro-
1.3 dzenig brutto 2819 | 2952 | 2512 | 98,6 3106 [ 3093 | 99,6 3164 [ 1538 | 48,6
Odprawy '
e 1.3.1. |jednorazowe 46 30 30 100 0 0 0 0
Nagrody
1.3.2. |jubileuszowe 55 58 58 100 37 37 160 13 - 13 100
' Nagrody z
1.3.3. |funduszunagréd | 0 44 | 44 |106| 52 | 52 |00 0 0
: Pozostale koszty
wynagrodzei,
— zgodnie z :
1.34. |[umowamioprace | 2718 | 2820 | 2780 | 98,6 [ 3017 {3004 | 99,61 3151 | 1525 | 484
Dodatkowe
_ wynagrodzenie
' 1.4, roczne 215 228 222 974 | 246 229 |93,1] 235 235 100
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—_ Limit $rodkéw na wynagrodzenia w latach 2003 — 2005 (I pdlrocze) zostat
' wykorzystany odpowiednio w 97 %, 98,4 % i 52,3 %, natomiast nizej wymienione sktadniki
mialy nastgpujacy udzial w zrealizowanych kosztach wynagrodzen: odprawy jednorazowe -
0,81 % (wystapity w 2003 r.), nagrody jubileuszowe — 1,56 %, 0,94 % i 0,61 %, nagrody
z funduszu nagréd pozostajacego w dyspozycji kierownika Urzedu — 1,19 %, 1,32 % (nie

—  wystapily w I pétroczu 2005 r.).
. [Dowdd: akta kontroli str. 55]

1.3. Urzad posiada  Regulamin Organizacyjny, wprowadzony w zycie uchwaly
nr XXV1/162/96 Rady Miasta Elku z dnia 30 kwietnia 1996 r. w sprawie uchwalenia tego
Regulaminu, do ktérego wprowadzono zmiany nastepujacymi uchwalami: nr 253/96 Zarzadu
Miasta Elku z dnia 12 grudnia 1996 r., nr XXXVII/251/97 i XLVI/347/98 Rady Miasta Etku
_ — odpowiednio z dnia 24 czerwca 1997 r. i 28 kwietnia 1998 r., nr 2/99 i 400/00 Zarzadu
Miasta Etku - odpowiednio z dnia 7 stycznia 1999 r. i 16 listopada 2000 r. oraz nr 163/03,

199/03, 384/03, 431/04, 483/04, 552/04, 742/05, 801/05 i 870/05 Prezydenta Miasta Efku -

odpowiednio z dnia 25 czerwca, 10 lipca i 18 grudnia 2003 r., 23 lutego, I kwietnia

i 3 czerwca 2004 r. oraz 20 stycznia, 31 marca i 29 czerwca 2005 r. Aktualnie obowigzujacy

— jednolity tekst Regulaminu zawiera: '

* rozdzialy: I — postanowienia ogdlne, II — wykonywanie funkcji kierowniczych i podziat

— zadan, III — organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania indywidualnych spraw

obywateli, IV — zasady podpisywania dokumentéw urzedowych oraz korespondencii, V —
zasady i tryb postgpowania przy opracowywaniu i wydawaniu aktéw prawnych, VI —
organizacja dzialalno$ci kontrolnej, VII — organizacja wewnegtrzna Urzedu i zakresy
dzialania Wydzialéw, VIII — postanowienia koficowe,

- * wykaz jednostek organizacyjnych Miasta (zal. nr 1), zawierajacy 34 pozycje, tj. numery

od 1 do 13, wtym 1 dotyczacy skreslonej jednostki budzetowej pn. ,, Straz Miejska” (poz.

— 13), funkcjonujacej obecnie jako wydziat Urzedu oraz od 15 do 35;

| zgodnie z Regulaminem, akiualnie w Miescie dziataja:

- 13 zakladéw budzetowych: Miejski Zaklad Komunikacji, Zakiad Robot
Publicznych, Elckie Centrum Kultury, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacyi, Izba
Wytrzezwien, 7 przedszkoli, Etcki Osrodek Doskonalenia Nauczycieli,

- - 13 jednostek budzetowych: Miejska Biblioteka Publiczna, Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej, 6 szkél podstawowych, 4 gimnazja i  Zespdt Szkét
Samorzgdowych,

- 6 spolek prawa handlowego (spotki z 0.0.), tj. Przedsigbiorstwa: Usfug
Komunalnych, Wodociqgéw i Kanalizacji, Energetyki Cieplnej, ,, Administrator”,
. Perspektywa” oraz Mazurskie Centrum Medyczne ,, Promedica”,

- 1 gospodarstwo pomocnicze (Zespét Inwestycyi),

- » wykaz stalych stanowisk pracy w Urzedzie (zat, nr 2 do Regulaminu);

" * schemat organizacyjny Urzedu (zatl. nr 3 do Regulaminu).

[Dowdd: akta kontroli sir. 56 - 67]

A Ly, /1
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Sekretarz Miasta Tomasz Czepulkowski wyjasnil: ,, Pominiecie poz. 14 w wykazie
Jednostek organizacyjnych Miasta wynika z bledu edytorskiego, co oznacza, Ze faktyczna
liczhba jednostek organizacyjnych wynosi 33. Przy najblizszej nowelizacji Regulaminu
Organizacyjnego blqd ten zostanie usuniety”.

[Dowéd: akta kontroli str. 68 - 70]

Ustawa o strazach gminnych stanowi w art. 6 ust. 1 i 2, 2ze straz jest jednostka
organizacyjna gminy, a w szczegllnie uzasadnionych przypadkach rada gminy moze
postanowié o umiejscowieniu Komendy strazy w strukturze urzedu gminy.

Umiejscowienie Strazy Miegjskiej Miasta Etku w strukturze Urzedu wyjasnit Prezydent
Janusz Nowakowski: ,, W eickich realiach korzystniejsze jésr umieszczenie strazy w strukturze
Urzedu Miasta. Niecelowe jest tworzenie dodatkowych etatow niezbednych do obstugi
ksiegowej, kadrowej, prawnej oraz podejmowania innych dzialan ( zalozenie i utrzymanie
osobnego konta bankowego, wysigpienie o nadanie numeru NIP i REGON ) w é:elu obstugi
strazy jako jednosiki budzetowej przy obecnym stanie zatrudnienia. Dbatos¢ o jak najnizsze
koszty funkcjonowania samorzqdu, a takze ewidentna niecelowo$é tworzenia odrebnef
Jednostki organizacyjnej, przy tak niewielkim skadzie osobowym strazy miejskiej, uzasadnia
przyjete przez miasto Elk rozwiqzanie. Ustawa o strazach gminnych stanowi rowniez,
2e regulamin strazy nadaje Rada Miasta. Majqc na uwadze obowiqzujqce przepisy oraz
dotychczasowe doswiadczenia dotyczqee funkcjonowania tej formacji w Etku, Rada Miasta
w dniu 4.02.2005 r. nadala taki regulamin. Powyzsza uchwala Rady Miasta Etku zostala
przyjeta i Wojewoda Warminsko — Mazurski nie zglosit w trybie nadzoru zadnych zastrzezen.
W wojewodztwie Warmirisko — Mazurskim, wsrod istniejacych 24 strazy gminnych tylko
straze w Olsztynie i Elblagu funkcjonuja jako jednostki budzetowe. Sq to straze zatrudniajqce
odpowiednio 68 i 30 pracownikéw . Tylko w tak rozbudowanych jednostkach jest

uzasadnienie ekonomiczne funkcjonowania strazy jako jednostek budzetowych’.
[Dowdd: akta kontroli str. 71 - 72]

Koszty wynagrodzen Strazy Miejskiej zaksiggowane zostaly w dziale 754
Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75416 Straz Miejska.
Koszty te ogélem w badanym okresie wyniosty: 561.114 zt w 2003 r., 577.496 zt w 2004 r.

i 314.361 zt w I péiroczu 2005 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 73]

1.4. W Regulaminie Organizacyjnym, wedlug stanu prawnego na dzien 29 czerwea 2005 r.,
okre§lono limit zatrudnienia w ilosci 118 pelych etatéw (Yacznie z prezydentami),

A #4,
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4 stanowisk po 'z etatu 1 1 stanowiska na 3/5 etatu (facznie 120,6 etatu), w tym: w Wydziale
Organizacyjnym — 24 % etatu, w Strazy Miejskiej ~ 18, w Wydziale Finansowym — 15,
w Wydziale Architektury i Gospodarki Gruntami — 13 2 i 3/5 (urbanista miejski),
w Wydziale Mienia Komunalnego — 11 %, w Samodzielnym Referacie Swiadczef
Rodzinnych ~ 8, w Wydziale Promocji, Rozwoju i Spraw Spolecznych — 7, w Samodzielnym
Referacie dziatalnosci gospodarczej — 4, w Urzedzie Stanu Cywilnego ~ 2 %2 , w Wydziale
Edukacji - 3 oraz 10 etatéw w pozostalych komérkach organizacyjnych - obsluga Rady
Miasta, radcy prawni, rewident, audytor, stanowiska ds. profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz pozyskiwania funduszy unijnych (pelnomocnicy Prezydenta
Miasta).

[Dowdd: akta kontroli str, 74 - 77]

1.5, Strukturg¢ zatrudnienia w Urzedzie obrazuje ponizsze zestawienie:

Tab. 7
Lp | Wyszczegllnie- | Zatrudnieni wg stanu na 31 | Zatrudnieni wg stanu na 31 | Zatrudnieni wg stanu na 31
nie | grudnia 2002 r. grudnia 2003 r. grudnia 2004 r. *
Stan zatrud- | Stan Stan zatrud- | Stan Stan zatrud- | Stan
nienia w 0so- | zatrudnie- |nienia w 0so- | zatrudnie- | nienia w oso- | zatrudnienia
bach, bez nia w bach, bez nia w bach, bez w
| przeliczania | przelicze- |przeliczania |przelicze- |przeliczania | przeliczeniu
napelnoza- | niu na etaty | na pelnoza- [ niu na etaty | na peinoza- | na etaty
trudnionych trudnionych trudnionych
Ogolem,
Z tego: 95 93 96 95 103 101,60
1 Osoby . .
zajmujace 20 20 20 20 : 21 21
kierownicze
stanowiska
2 | Pracownicy .
merytoryczni 4 2 4 4 6 6
zatrudnieni na
samodzielnych
stanowiskach
3 | Pozostali
pracownicy 56 56 56 55 60 58,6
merytoryczni
4 i Pracownicy
zatrudnieni na 15 15 16 16 16 16
stanowiskach ™ )] )] N N N
pomocniczych i
obstugi*

*) w nawiasach podane liczbe zatrudnionych konserwatoréw sieci wodno- kanalizacyinej.
[Dowdd: akta kontroli str. 78]

Na podstawie uméw Prezydenta Miasta Elku z Urzgdem Rejonowym w Etku z dnia
3 i 4 czerwca 1991 r,, Miasto zobowigzalo si¢ zatrudnié na okres 6 m- cy 4 konserwatoréw
urzadzen oraz 2 monterdw instalacji sanitarnych i 2 murarzy — tynkarzy, skierowanych przez
Rejonowe Biuro Pracy w ramach prac interwencyjnych (lacznie 8 pracownikéw).

"‘_%/ . \A
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W powyzszych umowach Urzad zobowiazal si¢ do zawarcia. umdéw o prace na czas
nieokre§lony z osobami skierowanymi na ww. stanowiska pracy, po uplywie okresu
okre$lonego umowami.

{Dowéd: akta kontroli str. 79 - 82]

W badanym okresie Urzad zatrudniat w Wydziale Mienia Komunalnego
8 pracownikéw, w ramach tzw. ,.grupy interwencyjnej”, w tym: 2 konserwatoréw urzadzen
sanitarnych (od 01.12.1990 r.) i 6 konserwatoréw sieci kanalizacyjno — deszczowej
(odpowiednio od 26.08.1992 r., 05.05.1999 r., 02.10.2000 r., 14.03.2005 r. i w terminach:
12.08.1996 r. — 18.02.2005 r. oraz 10.04.2000 r. — 14.06.2005 r.), co bylo niezgodne
2 Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, nie przewidujacym zatrudnienia pracownikéw na
tych stanowiskach. Wedlug stanu na 31 grudnia 2002 r., 2003 r. i 2004 r. w Urzedzie
zatrudnionych bylo ogélem 7 konserwator6w, w tym 2 do urzadzen sanitarnych i 5 do sieci
kanalizacyjno — deszczowej, natomiast na koniec I pélrocza 2005 r. stan ten wynosit
6 konserwatoréw (odpowiednio 2 i 4). W grupie konserwatoréw Urzad nie zatrudnial murarzy
— tynkarzy. )
{Dowdd: akta kontroli str. 83)

Sekretarz Miasta Tomasz Czeputkowski wyiasnil: ,, W momencie rozpoczecia
bieiqcej kadencji samorzqdowej, Miasto juz zatrudniato grupe konserwatorow (od 1991 r),
m. in. w oparciu o umowy z Rejonowym Biurem Pracy. Wykonywali oni prace przypisane
kompetencji Wydzialu Mienia Komunalnego i faktycznie byli przydaini, pomimo braku
odpowiednich uregulowan organizacyjnych w Urzedzie. Pracowali oni na podstawie umow
o prace, zawartych na czas nieokreSlony przez poprzednich Prezydentéw Miasta. Przez

niedopatrzenie nie ujeto ich zatrudnienia w Regulaminie Organizacyjnym”,
[Dow6d: akta kontroli str. 68 - 69]

1.6. W kwestii analiz kosztéw zatrudnienia w Urzedzie, wyjasnien udzielil Sekretarz Miasta
Tomasz Czeputkowski, odpowiedzialny za polityk¢ zatrudnieniowa i gospodarowanie
etatami: ,, Przedmiotowych analiz Urzqd dokonuje na biezqco, a w ich wyniku dokonuje
stosownych zmian w Regulaminie Organizacyjnym. Przykiadem jest zmiana dokonana
zarzqdzeniem Prezydenta nr 431/03 z dnia 23 lutego 2004 r., w wyniku ktorej wydzialy
Spraw Spolecznych oraz Planowania i Rozwoju Miasta polqczyly sig, co spowodowalo
likwidacje jednego etatu naczelnika, zas Wydzial Spraw Obywatelskich wszed! w strukture
Wydziatu Organizacyjnego jako referat, w wyniku czego stanowisko naczelnika zamieniono
na kierownika referatu. Wszelkie zmiany w strukturze organizacyinej Urzedu wprowadzano
z myslg ograniczania kosztéw funkcjonowania administracji, pomimo jednoczesnego
obarczania samorzqdu nowymi zadaniami publiczrnymi”,

[Dowdd: akta kontroli str. 68 - 70]
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1.7. Statut Miasta Elku, stanowiacy zalacznik do uchwaly nr V1/42/03 Rady Miasta Elku
z dnia 21 marca 2003 r., okresla w § 107, ze pracownicy samorzadowi zatrudniani sa na
podstawie wyboru - prezydent, powolania - zastgpca prezydenta, sekretarz, skarbnik,
mianowania - osoby zajmujace stanowiska naczelnikéw wydzialow, kierownika i zastepcy
Urzgdu Stanu Cywilnego i radcy prawni oraz umowy o prace — pozostali pracownicy
samorzadowi.

[Dowéd: akta kontroli str. 84 - 85]

W badanym okresie Prezydent Miasta zatrudniat:

* jako pracownikéw mianowanych - 4 osoby, tj. : 1 radce prawnego (Zbigniew Rachwalski)
oraz 2 kierownikéw referatébw -  dziatalnosci gospodarczej (Janina Baldyga)
1 lokalowego (Danuta Mandziarz) i 1 naczelnika wydziatu - Spraw Spolecznych (Barbara
Kott — do 28 lutego 2004 r.),

* w formie umowy o pracg¢ — 7 os6b, tj.: pozostatych 2 radcéw prawnych (Ewa Orlowska
i Zofia Pietkiewicz), oraz 4 naczelnikéw wydzialéw (Andrzej Semeficzuk '~ Mienia
Komunalnego, Stawomir Chilicki - Architektury i Gospodarki Gruntami, Stanistaw
Zalewski — Edukacji, Aneta Werla ~ Promocji, Rozwoju i Spraw Spolecznych
(od 25 kwietnia 2004 r.), Marek Chojnowski - Planowania i Rozwoju Miasta
{do 28 lutego 2004 r., gdy funkcjonowal ten wydziat),

[Dowéd: akta kontroli str. 86 - 87)

* na podstawie powolania — 5 0s6b, tj.: Sekretarz Miasta Tomasz Czepultkowski (nadzér nad
Wydzialem Organizacyjnym), Skarbnik Miasta Jarostaw Wrébel (nadzér nad Wydziatem
Finansowym), kierownik i zastgpca USC, tj. odpowiednio Grazyna Grunt — Mejer i Irena
Michalecka.

[Dowdd: akta kontroli str. 88 - 92]

Sekretarz Miasta Tomasz Czepulkowski wyjasnit: |, Interpretujqc zapisy ustawy
o pracownikach samorzadowych, w powiqzaniu z ustawq o urzednikach panstwowych,
mianowan pracownikow nie dokonuje sie w praktyce od 1995 r. W. kontrolowanym okresie
wladze Miasta ponadto uznawaly, ze pomimo postanowien Statutu, nawigzywanie stosunku
pracy w drodze mianowania mogloby byé dla Urzedu zbyt kopotliwe w przypadku
ewentualnej konieczno$ci dokonania zmian kadrowych na tych stanowiskach. Pomimo formy
zatrudniania w formie umowy o prace, w ostatnich kilku latach nie dochodzito do zmian na
stanowiskach naczeinikow wydziatow”,

[Dowéd: akta kontroli str. 68,70]

e O
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1.8. Stan zatrudnienia w poszczegbinych komérkach organizacyjnych, wedlug stanu na
30 czerwca 2005 r., byl nastepujacy:

. Tab. 8
Lp. | Nazwa komdrki organizacyjnej urzedu Stan zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty
Ogblem Z tego:
Stanowiska | Pracownicy | Pozostali
kierownicze | merytoryczi
1 2 3 4 5
1. | Prezydent Miasta 1 1 " -
2, | Zastgpcy Prezydenta 2 2 - -
3. | Wydziat Organizacyjny, w tym: 24,5 3 13,5 8
- Referat Spraw Obywatelskich 9 1 8 -
- Referat Gospodarczy 7 1 - 6
4. | Biuro Rady Miasta 2 - 2 -
5. | Radcy Prawni 3 - 3 -
6. | Stanowisko ds. Profilaktyki i Rozwigzywania 2 - 2 -
Probieméw Alkoholowych
7. | Stanowisko ds. rewizji finansowo-ksiegowej 1 - 1 -
i budzetowej
8. | Audytor Wewnetrzny 1 - 1 -
9. | Stanowisko ds. pozyskiwania funduszy 1 - 1 -
unijnych
10. | Samodzielny Referat Dzialalno$ci 4 1 3 -
Gospodarczej
11.. | Wydzial Finansowy, w tym: 14 3 11 -
- Referat ds. ksiggowosci 5 1 4 -
- Referat ds. podatkéw i oplat lokalnych 7 1 6 -
12. | Wydzial Mienia Komunalnego, w tym: 17,5 3 8,5 6
- Referat Lokalowy 4,5 1 3,5 -
- Referat Komunalny : 6 1 5 -
Konserwatorzy sieci wodno-kanalizacyjnej 6 - - 6
13. | Wydzial Promocji, Rozwoju i Spraw 5 1 4 -
Spotecznych
14. | Wydzial Architektury i Gospodarki Gruntami 14,1 3 1,1 -
w tym: - Referat Architektury 5,1 1 4.1 -
- Referat Gospodarki Gruntami 8 1 7 -
15, | Urzad Stanu Cywilnego 3 2 1 -
16. | Wydziat Edukacji 3 1 1 -
17. | Samodzielny Referat Swiadczefi Rodzinnych 5 1 4 -
18. | Komenda Straxy Miejskiej 18 1 13 4
Razem 121,1 22 81,1 18
19. | Zatrudnieni na umowe zlecenie i umowe o 3 - 1. 2
dzielo wg stanu na dziefi 30 czerwca 2005 r.

protokotu kontroli, wynika z nast¢pujacego wyliczenia:

Réznica 0,5 etatu pomigdzy stanem zatrudnienia ogétem - 121,1 etatéw, a limitem
zatrudnienia wedlug Regulaminu Organizacyjnego — 120,6 etatu, co opisano w pkt 1.4

— przerost regulaminowego limitu jw. wynosi 6 % etatu, tj. 0 6 konserwatoréw w
Wydziale Mienia Komunalnego i o % etatu w USC, co daje zatrudnienie razem w

liczbie 127,1 etatu,

- tzw. ,,vacaty” w liczbie 6 etatow, w tym 1 kasjer, 2 pracownikéw Wydzialu Promocji,
Rozwoju i Spraw Spolecznych oraz 3 w Samodzielnym Referacie Swiadczen
Rodzinnych, pomniejszajg rzeczywiste zatrudnienie do stanu 121,1 etatu, co obrazuje

ww., tabela 8.

Pt

[Dowdd: akta kontroli sir. 93, 74 - 77 ]

b
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1.8.1. Strukture zatrudnienia w Urze¢dzie wedlug wyksztalcenia, wedlug stanu na 30 czerwca
2005 r., przedstawia zestawienie:

Tab. 9
Lp. | Wyszczegdlnienie Pracownicy urzedu wg stanu na 30 czerwca 2005 .
{w osobach, bez przeliczania na
peinozatrudnionych), z wyksztalceniem:
WYZSZym g§rednim | zawodowym | Innym
1 | Osoby zajmujace kierownicze stanowiska 15 7 - -
2 [Pracownicy merytoryczni  zatrudniani na 8 - - -
samodzielnych stanowiskach
3 | Pozostali pracownicy merytoryczni 31 42 -
4 |Pracownicy zatrudnieni na  stanowiskach 10 8 1
pomocniczych i obshigi
5 |Razem 54 59 8 1

[Dowéd: akta kontroli str. 94]

1.8.2. Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu ustalono, 2e okreslone w nim
limity zatrudnienia ogétem wynosity: 87 etatéw w 2002 r., 88 w2003 r,, 97,1 w2004 r. oraz
120,6 etatu w I pélroczu 2005 r. Z dokumentacji kadrowej wynika, iz wedhyg stanu na
31 grudnia rzeczywiste zatrudnienie w tych latach bylo nastepujace: 93 etaty w 2002 r.,
95,5 w 2003 r, 10,6 w 2004 r. oraz 121,1 etatu w I pélroczu 2005 r. Zwigkszenie
zatrudnienia w 2003 r. 0 2 4 etatu (przy wzroscie limitu o 1 etat) wynikalo ze zwigkszenia
wymiaru zatrudnienia z % etatu na pelny etat w przypadku 2 radcoéw prawnych (1 etat),
informatyka (1 etat poza regulaminowym limitem) i gonica (1 etat poza limitem) w Wydziale
Organizacyjnym, przy jednoczesnym zwolnieniu si¢ z pracy 1 osoby w Wydziale Edukacji
(% etatu). W 2004 r. zatrudnienie wzrosto o 6,1 etatu (przy wzroscie limitu o 9,1 etatu),
wskutek zwigkszenia zatrudnienia o 1 etat na stanowiskach ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych i audytora wewnetrznego (w ramach regulaminowego limitu),
zatrudnienia 4 os6b w Referacie Swiadczen Rodzinnych (4 etaty) oraz zmniejszenia czasu
pracy 1 osobie z pelnego na 3/5 etatu ( w Wydziale Architektury i Gospodarki Gruntami)
i 1 osobie z pelnego na ' etatu (informatyk). Ponad limitowa liczba etatéw rzeczywistego
zatrudnienia w latach 2002 — 2005 (I pétrocze) wyniosta odpowiednio 6, 7 2 , 4 Y% oraz %
etatu, na co skladalo si¢ (wedhug stanu na 31 grudnia):

»> 2002 r. - zatrudnienie poza strukturg Urzedu 7 konserwatordw w Wydziale Mienia
Komunalnego, przekroczenie limitu o ¥ etatu w USC (archiwista), zwolnienie sig¢ z pracy
1 osoby w Wydziale Edukacji, 1 vacat w Wydziale Finansowym (kasjer)

» 2003 r. — przekroczenie limitu w Wydziale Organizacyjnym o 2 etaty, wskutek
zatrudnienia na pelny etat informatyka (od 15 wrzeénia) i gofica (od 1 marca do
31 sierpnia na umowe o prac¢ oraz od | wrzesnia na umowe - Zzlecenie), dalsze
zatrudnianie 7 konserwatoréw i przekroczenie o ' etatu w USC, po 1 vacacie
w Wydziatach Finansowym i Edukacji,
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> 2004 r. — dalsze- przekroczenia o 7 etatdbw w Wydziale Mienia Komunalnego
(konserwatorzy) i o %2 w USC oraz po 1 vacacie w Wydzialach Organizacyjnym,
Promocji, Rozwoju i Spraw Spolecznych, Finansowym,
» 2005 r. (wg stanu na 30 czerwca ) — przekroczenia o 6 etatéw dla konserwatoréw
10 Y etatu w USC oraz 2 vacaty w Wydziale Promocji, Rozwoju i Spraw Spotecznych ,
1 vacat w Wydziale Finansowym i 3 vacaty w Samodzielnym Referacie Swiadczet
Rodzinnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 95]

Sekretarz Miasta Tomasz Czepulkowski wyjasnit:

1) ,, W momencie rozpoczecia biezqcej kadencji samorzqdowej, Miasto juz zatrudniato grupe
konserwatoréw (od 1991 r), m. in. w oparciu o umowy z Rejonowym Biurem Pracy.
Wykonywali oni prace przypisane kompetencji Wydziatu Mienia Komunalnego i faktycznie
byli przydatni, pomimo braku odpowiednich uregulowan organizacyjnych w Urzedzie.
Pracownicy ci pracowali na podstawie uméw o prace, zawartych na czas nieokreslony przez
poprzednich Prezydentéw Miasta. Zatrudnienie informatyka wynikato z porrzéby obstugi
duzej ilosci sprzetu komputerowego, bowiem dotychczasowy jeden informatyk nie bylby
w stanie podolal tym obowiqzkom, a ewentualna jego nieobecnosé grozilaby zaklGceniami
w funkcjonowaniu Urzedu. Zatrudnienie govica podyktowane bylo natomiast zamiarem
ograniczenia kosztéw doreczania przesylek pocztowych za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
na terenie Etku. Informatyk i goniec byli skierowani przez Powiatowy Urzqd Pracy do prac
interwencyjnych w Urzedzie. Przez niedopatrzenie nie ujeto ww. stanowisk w Regulaminie
Organizacyjnym”, 2) ,Stan zatrudnienia w USC w 2002 r. wynosit 3 etaty i nie
zamierzalismy go zmienial, jednakze nie dokonaliSmy stosownej zmiany w Regulaminie
Organizacyjnym”,

[Dowdd: akta kontroli str. 68 - 69]

Wedlug stanu na 30 czerwca 2005 r. Urzad utrzymuje tzw. ,vacaty” w liczbie
6 etatdbw, w tym 1 w Wydziale Finansowym (stanowisko dla kasjera), 2 w Wydziale
Promocji, Rozwoju i Spraw Spolecznych (stanowiska ds. koordynacji dzialan gospodarczych
oraz ds. informacji, analiz i promocji) i 3 w Samodzielnym Referacie Swiadczen Rodzinnych.
Jednoczesnie Urzad zatrudnia ponad limit o ¥ etatu w USC (archiwista zatrudniony na caly
etat) 1 o 6 etatbw w Wydziale Mienia Komunalnego (konserwatorzy). Przy wzroscie
regulaminowege limitu zatrudnienia o 23 Y etatu w 2005 r., rzeczywiste zatrudnienie wzroslo
0 19 % etatu. Wynikalo ono z wlaczenia w strukture Urzedu Strazy Miejskiej (18 etatow),
wypelnienia po 1 vacacie w Wydziale Organizacyjnym i Samodzielnym Referacie Swiadczeri
Rodzinnych (2 etaty), zmniejszeniu zatrudnienia po 1 osobie w Wydziale Mienia
Komunalnego i Wydziale Promocji, Rozwoju i Spraw Spotecznych (2 etaty) oraz zwigkszeniu
zatrudnienia o 1 %2 etatu w Wydziale Architektury i Gospodarki Gruntami.

Od 2004 r. nie funkcjonujg w strukturze Urzedu Wydzialy Spraw Obywatelskich
(8 etatow) i Spraw Spolecznych (3 etaty), ktérych kompetencje przejely odpowiednio Referat

r
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Spraw Obywatelskich w Wydziale Organizacyjnym oraz Wydziat Promocji, Rozwoju i Spraw
Spolecznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 95]

Sekretarz Miasta Tomasz Czeputkowski wyjasnil: ,, Urzqd nie zatrudniat drugiego
kasjera, poniewaz jeden dotychczasowy kasjer zapewnia prawidlowe funkcjonowanie kasy.
Po przeniesieniu jednego pracownika Wydziatu Promocji, Rozwoju i Spraw Spolecznych do
innej komorki organizacyjnej oraz wygasnieciu umowy o prace drugiego pracownika, okazato
si¢, ze Wydzial bez probleméw jest w stanie wykonywaé swoje zadania. Ponadio, nie
obsadzanie tych vacatéw pozwalato na znaczne oszczednosci. ‘Na 30 czerwca 2005 r.
Regulamin Organizacyjny byl juz dostosowany do planowaﬁego z dniem 1 wrzesnia 2005 r.
wzrostu zadar Samodzielnego Referatu Swiadczen Rodzinnych. Obecnie, w trakcie kontroli

NIK, vacaty te sq wypeinione .
[Dowdd: akta kontroli str. 68 - 69]

W sprawozdaniach Z — 06 do Gléwnego Urzedu Statystycanego za lata 3002 - 2004,
dotyczacych pracujacych w dniu 31 grudnia, ich wynagrodzen i czasu pracy, Urzad wykazat
liczby zatrudnionych (w dziale 4, wiersz 01, w przeliczeniu na peine etaty) wyzsze
odpowiednio o 17, 17 i 18 etatéw niz wynika to z rzeczywistego stanu zatrudnienia.
Objasnienia do formularza Z - 06 okreslaja ze w sprawozdaniu nalezy podaé wszystkich
pracujacych w jednostce, bez os6b pracujacych na umowe — zlecenie i bez oséb
zatrudnionych na podstawic umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.
W sprawozdaniu Z — 06 za 2003 r. wykazano zatrudnienie gofica, ktérego podstawa pracy
byla umowa cywilno — prawna, na okres od 1 wrzesnia 2003 r. do 29 lutego 2004 r.

{Dowdd: akta kontroli str, 96 - 101]

Wyizszg liczbe wykazanych zatrudnionych w sprawozdaniach Z- 06, w stosunku do
rzeczywistego zatrudnienia, wyjasnita Halina Zdziennicka - inspektor ds. Kadr Urzedu:
1),, Zgodnie z objasnieniami dotyczqcymi dziatu 4, wiersz 01 formularza Z — 06, nalezy
w nim podaé wszystkich pracujgcych w jednostce, bez wzgledu na to, czy osoby te pracujq w
innych jednostkach sprawozdawczych. Liczby wymienione dotyczq zatrudnienia w Strazy
Miejskiej, kidra w latach 2002 — 2004 ujeta byla w Regulaminie Organizacyjnym jako
Jednostka budietowa Miasta Eik”, 2)”W 2003 r. goniec byl zatrudniony przez okres
6 miesiecy na umowe o prace i przez 4 miesigce na umowe — zlecenie. Ujelam go

w sprawozdaniu omylkowo”,
[Dowéd: akta kontroli str. 102]
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1.8.3. Koszty funkcjonowania Urzgdu w przeliczeniu na jeden etat, wedlug stanu na
31 grudnia 2003 r i 2004 r., wyniosty:

Tab. 10
Rok Liczba Wydatki Wydatki przypadajace Wydatkina Wydatki na wynagrodzenia
etatéw (dz. 750) / zb/ na 1 etat wynagrodzenia przypadajace na | etat
(3:2) ogétem /zV/ (5:2)
1 2 3 4 5 6
2003 95 5.130.334 54.004 3.491.035 36.748
2004 101,6 5,444,654 53.589 3.716.427 36.579

[Dowdd: akta kontroli str. 103]

1.9. Rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzadowych (zal. nr 3, tab. I) okreflalo, ze wynagrodzenie zasadnicze
prezydenta miasta (miasta na prawach powiatu) winno zawierat si¢ w przedziale 3.800 —
4.900 z}, a dodatek funkcyjny winien byé wyliczany wg 9 stawki. Uchwala nr 11/8/02 Rady
Miasta Etku z dnia 26 listopada 2002 r. przyznano Prezydentowi Miasta Etku wynagrodzenie
zasadnicze wg XXI kategorii zaszeregowania w wysokosci 4.530 zt miesigcznie ofaz dodatek
funkcyjny wg 9 stawki w wysokodci 1.775 2z, tj. 250 % najnizszego wynagrodzenia.
Ze wzgledu na charakter i zlozono$é pracy przyznano Prezydentowi dodatek specjalny
w wysokosci 2.522 z1, tj. 40 % od sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.
Z tytulu wystugi lat pracy, zgodnie z udokumentowanym okresem zatrudnienia, przyznano
dodatek w wysokosci 906 zi, tj. 20 % placy zasadnicze;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 104 -105]

1.9.1. Wojewoda Warminsko — Mazurski, rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 23 grudnia
2002 r., stwierdzil niewazmo$¢ ww. uchwaly Rady Miasta Elku, w zakresie przyznania
Prezydentowi dodatku specjalnego. Wojewoda uzasadnit, ze przyznanie dodatku specjalnego
Prezydentowi odbylo sie z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,

ktéry stanowi, ze rada gminy ustala tylko wynagrodzenie Prezydenta, natomiast przepis ten

nie upowaznia jej do przyznania dodatku specjalnego. W swietle § 7 powolanego wczesniej
rozporzadzenia, w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwaly, dodatek specjalny
pracownikom urzedu przyznaje jego kierownik, w wysokosci 20 - 40 %. W zwiazku
z powyzszym rozstrzygni¢ciem wojewody, Rada Miasta w dniu 31 stycznia 2003 r. podjeta
uchwale nr V/32/03 w sprawie przyznania dodatku specjalnego Prezydentowi Miasta Etku,
w mysl ktérej, wg nowego brzmienia § 7 ww. rozporzadzenia (z dnia 13 grudnia 2002 r.) -,
(...) dodatek przyznaje wilasciwy organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego -,
ponownie przyznano mu dodatek specjalny w wysokosci 40 %, na okres 1 roku od dnia

18 listopada 2002 r. (tj. od dnia zatrudnienia).
[Dowdd: akta kontroli str. 106 - 107)

Za okres od 18 listopada 2002 r. do 31 stycznia 2003 r. Urzad w ramach
wynagrodzenia wyplacil Prezydentowi nastepujace kwoty dodatku specjalnego: 1.194 zi za

Vi
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listopad 2002 r. (list¢ plac sporzadzono 27 listopada), 2.522 zi za grudzien 2002 r. (liste
sporzadzono 20 grudnia - przed rozstrzygnigciem nadzorczym wojewody) i 2.522 zt za
styczen 2003 r. (liste¢ sporzadzono 28 stycznia — przed podjeciem uchwaty rady miasta),
t). tacznie 6.238 zl.

[Dowdéd: akta kontroli str. 108 - 110}

1.9.2. W stosunku do ww. skladnikéw wynagrodzenia Prezydenta, Rada Miasta Etku
uchwalila w badanym okresie nastgpujace ich zmiany:

— uchwalg nr XIHI/120/03 z dnia 27 paZdziernika 2003 r. przyznano dodatek specjalny

w wysokosci 40 % od sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
(2.522 z}), na kolejny rok, tj. do dnia 31 pazdziernika 2004 r.,

— uchwala nr XXV1/231/04 z dnia 9 listopada 2004 r. przediuzono obowigzywanie dodatku
specjalnego na kolejny rok {od 1 listopada 2004 r.),

— uchwalg nr XXXV.327/05 z dnia 30 sierpnia 2005 r., z moca od 1 maja 2005 r.,
zwigkszono wynagrodzenie zasadnicze do wysokosci 4.890 zt oraz dodatek ﬁﬁmkcyjny do
kwoty 1.920 z} miesi¢cznie, wskutek czego dodatek specjalny (40 %) wynidst 2.724 zl,
a dodatek stazowy 978 zl (20 %); wynagrodzenic zasadnicze i dodatek funkcyjny wg
aktualnego rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania i wymagaf kwalifikacyjnych

. pracownikow samorzadowych (od 31 lipca 2005 r.), powinny zawieraé si¢ w przedziatach

odpowiednio 4.030 — 5.200 z1i 1.380 — 1920 z1.
[Dowéd: akta kontroli str. 111 - 113]

1.9.3. Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych maksymalne
wynagrodzenie prezydenta miasta nie moglo przekroczyé w ciggu miesiaca, lgcznie
z dodatkiem za wieloletnig prace, siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska pafstwowe, na podstawie
przepiséw ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;,
tj. 11.224,92 zt w 2003 r., 11.561,76 zt w 2004 r. i 11.908,54 zI w 2005 r. Laczne
wynagrodzenie Prezydenta Miasta Etku wynioslo:

v' 9,733 zt miesiecznie w latach 2003 — 2004, w tym: 4.530 zI — wynagrodzenie
zasadnicze, 1.775 zt — dodatek funkcyjny, 2,522 z! — dodatek specjalny, 906 zi -
dodatek stazowy,

v 10.512 zt w I pétroczu 2005 r., w tym: 4.890 z1 - wynagrodzenie zasadnicze, 1.920 zt
— dodatek funkcyjny, 2.724 zt - dodatek specjalny, 978 zt — dodatek stazowy.

[Dowéd: akta kontroli str. 104 ]

Wedlug art. 20 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, prezydent miasta nie
moze otrzymywaé nagréd z wyjatkiem nagrody jubileuszowej. Prezydent Miasta Etku nie

- ey Vi
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otrzymywal w badanym okresie zadnych nagréd, w tym jubileuszowych. Otrzymat natomiast
dodatkowe wynagrodzenie roczne, w wysokosci: 1.219,19 zt za 2002 r., 9.852,60 2t 2a 2003 r.
14.963,83 7t za 2004 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 104]

1.10. Wynagrodzenia Zastgpcoéw Prezydenta, Skarbnika i Sekretarzy Miasta Eiku, wedlug
stanu na 31 grudnia lat 2002 — 2004 oraz 30 czerwca 2005 r. obrazuja ponizsze zestawienia:

Tah, 11
Skladniki 2002 1. 20031, 2004 1. 2005r. Uwagi
wynhagrodzenia:
1. Zastepea Prezydenta —
Krzysztof Wiloch:
1. Wynagrodzenie 4.200,00 do Wyksztalcenie
zasadnicze wg 3{ 30.04.2005 wylsze,
kategorii 0Od 1.05.2005 staz pracy w
4.200,00 4.200,00 4.200,00 4.500,00 chwili podjecia
2. Dodatek finkcyjny pracy w Urzgdzie
wg 8 stawki 200% najnizszego 2007 najnizszego 200% najnizszego 200% najnizszego -261at, Tm=cyi
wynagrodzenia wg | wynagrodzenia wg | wynagrodzeniawg | wynagrodzeniawg | 3.dni, co
obowinzujacej tabeli | obowigzujace] tabeli | obowiszujacej tabeli | obowiazujace) tabeli sﬁelnin}o
plac — 1.420,00 z1 plac— 1.460,00zt od | plac—1.500,00 zt od | plac — 1.540,00 zt od | wymogi
1.01.2003 r. do 1.01.2004 r. do 01.01.2005r., okreilone w
31122003 ¢, 31122004 1., wyrbwnaniec w rozporzadzeniu
wyrbwnanie w - wyrbwnanie w kwietniu 2005 r. {6 lat)
marcu 2003 r. kwietniu 2004 r,
3. Dodatek specjalny 26% od placy 26% od plecy 26% od placy 26% od placy
zasadniczej i dodatku | zasadniczej i dodatku | zasadnicze] i dodatku | zasadniczej i dodatku
fimkeyjnego — funkcyjnego — funkcyjnego — funkcyjnego —
1.461,20 zt do 1.471,60 2 od 1.482,00 zt od 1.492,40 zt od
31.12.2002 . 1.01.2003 r. do 1.01.2004 r. do 1.01.2005r. do
31122003 1., L1220, 30.04.2005 .,
wyrdwnanie w WyrHwnanie w - wyrownanic w
marcu 2003 1. kwietniu 2004 r. kwietniu 2005 r.
0Od 1.05.2005 1. -
35% od placy
zasadniczej i dodatku
funkeyjnego —
2.114,00 2t
4. Dodatek za 20% placy 20% placy 20% placy 20% placy
wicloletnia prace zasadniczej zasadniczej zasadniczej zasadniczej
- 840,00 7 - 840,00 z - 844,00 = - 840,00 zt do
30.04.2005 r.
0d 1.05.2005 1, -
900,00 ¢
Razem 7.921,20 7.971,60 z1 £.022,00 zt 8.07240 zt do
30.04.2005 1.
9.054,00 ztod
1.05.2005r. .
5.Dodatkowe 0,00 549,54 8.131.00 4.001,22
wynagrodzenie roczne
6. Nagrody jubileuszowe 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Inng nagrody 0,00 0,00 0,00 0,00

[Dowdd: akta kontroli str. 114]

Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Zastgpcy Prezydenta Krzysztofa
Wilocha zostaly przyznane odpowiednio w granicach XVIII - XX kategorii zaszeregowania
i wedlug 8 stawki (do 200 % najnizszego wynagrodzenia — 710 zt, 730 zt, 750 zt i 770 zi),
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co bylo zgodne z wymogami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych.

W zwigzku ze zmianami w ww. rozporzadzeniu, Zastgpca Prezydenta Krzysztof -
Wiloch otrzymal stosowne wyréwnanie z tytutu dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego,
w tym odpowiednio: 80 zl i 20 zt w marcu 2003 r. (za styczen i luty), 120 zt i 31,20 zt
w kwietniu 2004 r. (za styczen, luty i marzec) oraz 120 zt i 30 zt w kwietniu 2005 r.
(za styczen, luty i marzec).

[Dowéd: akta kontroli str. 115 - 117}

Tab. 12
11, Zastepea Prezydenta -
Tadeusz Zaremba:
1. Wynagrodzenie 4.200,00 zt do Wryksztalcenie
zasadnicze wg 33X 30.04.2005 1. WY2SZe,
kategorii 4.200,00 4.200,00 4.200,00 0d 1.05.2005r. staz pracy w
' 4.500,00 zt chwili podjgcia
L pracy w Urzgdzie
2. Dodatek funkcyjny 200% najnizszego 200% najnizszego 200% najnizszego 200% oajnizszego 34 lata, 4m-ce i
wg B stawki wynagrodzenia wg | wynagrodzeniawg | wynagrodzenia wg | wynagrodzenia wg | «ni, co
obowigzujacej tabeli | obowiazujacej tabeli | obowiazujacej tabeli | obowiszujacej tabeli | spelniato
plac — 1.420,00 z# plac - 1.460,00 zt od | plac — 1.500,002t od | plac — 1.540,00 zt od | wymogi
1.01.2003 r. do 1.01.2004 r. do 01.01.2005 1, okreslone w
31.122003 ¢, 31522004 1., wyrGwnanie w rozporzadzenin
wyrbwnane w marcu | wyrbwnanie w kwietniu 2005 (6 lat)
20Q3r. kwictniu 2004 r.
3. Dodatek specjalny 26% od placy 26% od placy 26% od placy 26% od placy
zasadniczej i dodatku | zasadniczej i dodatku | zasadniczej i dodatkw | zasadniczej i dodatku
funkcyinego — funkeyinego — j - funkcyinego —
1.461,20 zt do 1.471,60 zt od 1.482,00 2t od 1.492.40 zt od
31122002 1, 1.01.2003 r. do 1.01.2004 r.do 1.01.2005 r. do
31122003 1., 31122004 1., 30,04.2005 r.,
wyrownanic w wyréwnanic w wyrbwnanie w
marcu 2003 r. kwietniv 2004 r, kwietniu 2005 1.
Od 1.05.2005r. -
35% od placy
zasadniczej | dodatku
funkcyjnego —
2.114,00 z¢
4. Dodatek za 20% placy 20% placy 20% placy 20% piacy
wieloletnig prace zasadniczej zasadnicze) zasadnicze} zasadniczej
- 840,00 zt - 840,00 zt - 840,00 zt - 840,00 zt do
30.04.2005 1.
0d £.05.2005 r.
909,00 #
Razem 7.921,20z1 79716021 £.022,00z4 3.072,40 do
30.04.2005 1.
9.054,00 od
1.05.2005 .-
5.Dodatkowe 0,00 673,321 8.131,00 4.091.22
wynagrodzenie roczne
6. Nagrody jubileuszowe 0,00 15.943,20 0,00 0,00
7. Inn¢ nagrody 0,00 0,00 0,00 0,00

[Dowéd: akta kontroli str. 118]
Wynagrodzenie zasadnicze i1 dodatek funkcyjny Zastepcy Prezydenta Tadeusza

Zaremby zostaly przyznane odpowiednio w granicach XVIII — XX kategorii zaszeregowania
i wedtug 8 stawki (do 200 % najnizszego wynagrodzenia — 710 z, 730 z1, 750 zt i 770 zi),

/
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co bylo zgodne z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych.

W zwigzku ze zmianami w ww. rozporzadzeniu, Zastgpca Prezydenta Tadeusz
Zaremba otrzymat stosowne wyrOwnanie z tytutu dodatku funkcyjnego i dodatku specialnego,
w tym odpowiednio: 80 zt i 20 zt w marcu 2003 r. (za styczefi i luty), 120 zt i 31,20 z
w kwietniu 2004 r. (za styczen, luty i marzec) oraz 120 zt i 30 zt w kwietniu 2005 r.
(za styczen, luty i marzec).

[Dowdéd: akta kontroli sir. 115 - 117]

Tab. 13
111. Skarbnik Misasta -
Jarostaw Wrébel:
1. Wynagrodzenie 4.200,60 zt do Wyksztatcenie
zasadnicze wg XX 4.200,00 420,00 zt 4.200,00 = 30.04.2005 r. wyisze,
kategorii Od 1.05.2005r. staz pracy w
-4.500,00 A chwili podjgcia
pracy w Urzedzie
2. Dodasck funkeyjny 1.320,00 24 1320,00 z 1.320,00 z¢ 1320002t do ol 1ok, Bm-cy i
wg 8 stawki— 1859 % 30.04.2005 1. 21 dni,
nyjnizszego 0d 1.05.2005 .
wynagrodzenia - 1.540,00 =t
3. Dodatek specjalny - 934,00 zt 934,00 z4 934,00 zt 934,00 2 do
16,9% {(cdp.1il) 30.04.2005 1.
04.1.05.2005 .
- 1.252,00 z
4, Dodatek za 13% placy zasadniczej 13% placy 14% placy 15% placy
wieloletnig prace - 546,00 zasadnicze) zasadniczzj - 588,00 zasadniczej
- 546,00 zt do 7zt do 30.11.2004 r. - 630,00 zt
©30.11.2003r. Od 1122004 .
0d1.12.2003 1. 15% - 630 zt
14% - 588,00 2t :
Razem 7.000,00 z 7.042,00 zt 7.084,00 zt 7.084,00 zt do
: 30.04.2005 1.
7.967,00 zt od
1.05.2008 1.
5 Dodatkowe 6.650,66 7.100,73 6.851,00 2.834,34
wynagrodzenie roczne
6. Nagrody 0,00 0,00 0,00 0,00
jubileuszowe
7. Inne nagrody 0,00 0,00 0,00 0,00

[Dowdd: akta kontroli str. 119]

Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Miasta zostaly przyznane
odpowiednio w granicach XVIII — XX kategorii zaszeregowania i wedhig 8 stawki (do 200
% najnizszego wynagrodzenia — 710 zt, 730 21, 750 zt i 770 21), co bylo zgodne z wymogami
okreslonymi ~ w rozporzadzeniu w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych. : :
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Tab. 14
1V, Sckretarz Miasta —
Tomasz Czeputkowski; 0d 18.12.2002 1.
1. Wynagrodzenie 4,000,00 z} 4.0060,00 zt 4,000,00 =} 4.000,00 zt do Wryksztalcenie
zasadnicze wg XX 30.04.2005 1. Wy2sze,
kategorii Od1.052005r, |stazpracy w
- 4,500,00 ¢t chwili podjecia
pracy w
2. Dodatek funkcyjny 1.320,00 1320,00z1 1.320,002¢ 1.320,00z1 do Urzgdzie:
wg 8 stawki- 1859 % 30.04.2005r. Slat, 6m-cyi 6
najnizszego 0d 1.05.2005r. dni, co spetnialo
wynagrodzenia 1.540,00z1 wymogi
ckreslone w
3. Dodatek specjalny 504,00z 504,00zt 504,0021 504,00 zt do iu
~947 % (odp.1i2) 30.04.2005 1. (5 lat)
0d 1.05.2005 1.
510,00 zt
4, Dodatek za 5% placy zasadniczej | 5% placy zasadniczej | 6% placy zasadniczej | 7% placy zasadniczej
wieloletnig praceg - 200,00 2 - 200,00 zt do = 240,00 = do -280,00zt do
30.06,.2003 r, 30.06.2004 . 30.04.2005 1.
0d 1072003 ¢ 0d 1.07.2004 1. 0d 1.05.2005 .
6% - 240,00 z1 7% - 280,00 z 7% -315,00
Razem 1.807,20 zt 6.064,00 21 6.104,00 zt 6.104,00 zt do
30.04.20051r.
6.910,00 ztod |+
1.05.2005 .
5.Dodatkowe 0,00 0,00 6.164,90 3.061,58
wynagrodzenie roczne
6. Nagrody jubileuszowe 0,00 0,00 . 0,00 0,00
7. Inne nagrody 0,00 0,00 0,00 0,00
[Dowéd: akta kentroli str. 120]
Tab, 15
V. Sekretarz Minsta — Do 26112002 r. | Okres wypowicdzenia 1} w okresie
Agnieszka Mieczkowska. do 28.02.2003 r, wypowiedzenia
3 m-cef
1. Wynagrodzenic zwolniona z
zasadnicze wg XX obowiazku
kategorii 4.200,00zt 4.200,00zt wykonywania
' pracy, z
2. Dodetek funkcyjny wg zachowaniem
8 stawki — 185,9 % 1.320,00z 1,320,002 prawa do
najnizszego wynagrodzenia
wynagrodzenia fart. 12 ustawy z
dnia
3. Dodatek specjalny — 504,00zt 504,002t 22.03.1990r, o
947 % (odp. 1 12} pracownikach
samorzadowych/
20% placy 20% placy zasadniczej 2) wykszialcenie
4. Dodatck za wieloletnia zasadniczej - 840,00 =zt WYZS7€,
prace - 840,00 21 udokumentowa -
ny staz pracy 22
late
Razem 6.864.00 6.864,00z
5.Dodatkowe 6.798,55 7.001,28
wynagrodzenie roczne
6. Nagrody jubileuszowe 0,00 0,00
7. Inng nagrody 0,00 0,00

[Dowdd: akta kontroli str. 121]

Wynagrodzenia zasadnicze i dodatki funkcyjne Sekretarzy Miasta zostaly przyznane
odpowiednio w granicach XVI — XX kategorii zaszeregowania i wedtug 8 stawki (do 200 %
najnizszego wynagrodzenia — 710 zt, 730 z1, 750 zt i 770 zt), co byle zgodne z wymogami
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— okreslonymi w rozporzadzeniu  w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych.

1.11. Zgodnie z art. 24 hust. 1, 4i 5 us'tawy o samorzadzie gminnym prezydent, jego
zastegpey, sekretarz, skarbnik i kierownicy jednostek organizacyjnych oraz osoby zarzadzajace
gminnymi osobami prawnymi i osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu
prezydenta  obowiazani s do zloZzenia o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym,
— w terminie 30 dni od dnia $Slubowania (prezydent - sklada wojewodzie), powotania lub
zatrudnienia (pozostale ww. osoby — skladaja prezydentowi). Kolejne ofwiadczenia
majatkowe sa skladane przez ww. osoby co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego oraz w dniu odwolania ze stanowiska lub rozwigzania umowy
o pracg. Do pierwszego oswiadczenia majatkowego winni oni dolaczy¢ informacje o sposobie
i terminie zaprzestania prowadzenia dziatainosci gospodarczej, jezeli prowadzili ja przed
dniem powotlania lub zatrudnienia. Do ziozenia oswiadczen majatkowych prezydentowi
_ w 2003 r. bylo zobowigzanych 45 pracownikéw Urzedu, w 2004 r. 46 pracownikéw oraz 50
w 2005 r. Z analizy dokumentacji sporzadzonej w Urzedzie za lata 2003 i 2004, zlozonej
Przewodniczacemu Rady Miasta Elku w trybie art. 24 h ust. 12 ww. ustawy - odpowiednio w
dniach 7 pazdziernika 2003 r., 7 pazdziernika 2004 r. i 18 pazdziernika 2005 r., wszyscy
pracownicy Urzedu zlozyli odwiadczenia majatkowe w terminie okreslonym  ustaws.
- W 2003 r. 24 pracownikdow zlozylo korekty ofwiadczen majatkowych, z powodu nie
zamieszczenia w pkt VIII informacji o dochodach z tytulu pehnionej funkcji, uzyskanych
- przez skiadajacych oswiadczenia. Informacje o sposobie i terminie zaprzestania dzialalnosci
gospodarczej dolaczyl do oéwiadczen majgtkowych 1 pracownik w 2003 r. Wobec
powyzszego, w Urzgdzie nie wystapily w badanym okresie przypadki potracenia
wynagrodzen za ni¢ ztoZenie o$wiadczenia lub informacji, o ktérych mowa wyzej.
[Dowod: akta kontroli str, 122 - 141 ]

1.12. Celem zbadania prawidlowosci zaszeregowania pracownikéw Urzedu do wlasciwej
kategorii zaszeregowania oraz przyznania im stawki dodatku funkcyjnego, dokonano analizy
zatrudnienia pracownikéw na stanowiskach kierowniczych i pracownikéw merytorycznych
zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach; '

: . . Tab. 16
. Lp | Pracow - Kwalifikacje pracownika Kategoria zaszeregowania Stawka dodatku funkcyjnego
— . nik izt
(inicjaly) | Wyksztalce | Udokumento~ | Czy kwalifikacje i staz | Przyznana | Czy zgodnic z | Przyznana | Czy zgodnie z
nie wana liczba | pracy spelniajg | pracowni - | przepisami pracowni - | przepisami
pracownika | lat pracy wymagania okredlone w | kowi rozporzadzenia | kowi rozporzadzenia
_ ** rozporzadzeniy (tak/nie)* {tak/nie)* {tak/ni¢)*
1. |SCh Wydize 33 Tak 17 Tak 520,00 Tak
2. |MCh. Wylsze 20 Tak 17 Tak 0,00 Nie dotyczy
3. | G.G-M Wrdsze 37 Tak 16 Tak 520,00 Tak
4. |EQ. Wy2sze 16 Tak 16 Tak 260,00 Tak
- 5. [Z.P. Wyisze 25 Tak 16 - Tak | 260,00 Tak
6. |LP. Wylsze 10 Tak 15 . Tak 0,00 Nie dotyczy
7. [ ZR, Wyzsze 25 Tak 13 Tak 260,00 Tak
8 |[JR Wyisze 10 Tak 7 Tak 0,00 Nie dotyczy
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9. TAS. Wyzsze 30 Tak 17 Tak 520,00 Tak
10. [K.S. Wyisze 16 Tak 16 Tak 520,00 Tak
1L [AW. Wyisze 15 Tak 15 Tak 520,00 Tak
12. | LW, Wyisze 8 Tak 15 Tak 0,60 Nie dotyczy
13. [S.Z. “Wyisze 29 Tak 17 Tak 260,00 Tak
14, [ 1B, Wyisze 37 Tak ' 15 Tak 260,00 Tak
15, [PK Wy2sze 5 Tak 15 _Tak 260,00 Tak
16. [ 8.C. Srednie 2 Tak 15 Tak 260,00 Tak
17. | D.M. Srednie 3l Tak 15 Tak 260,00 Tak
18. | IN, Srednie 28 Tak 15 Tak 260,00 Tak
19. [ K.P. Srednic 34 Tak 15 Tak 260,00 Tak
20. [ TS, Srednie 4 Tak 15 Tak 260,00 Tak
21.[Z5§. Wyisze 27 Tak 15 Tak 260.00 Tak
22. [T5. Wyisze 8 Tak 15 Tak 260,00 Tak
23 T4R. Wyisze 14 Tak 15 Tak 260,00 Tak
24, [)w. Wyisze 15 Tak 20 Tak 1 320,00 Tak
25. | T.Cz. Wyisze ] Tak 20 Tak 1.320,00 Tak
26. [ T.Z. Wyisze 37 Tak 37 Tak 1.540,00 Tak
27. [Kw. Wyisze 29 Tak 29 Tak 1.540,00 Tak

*) wg rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 11 hutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradeania | wymagat kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzgdowych zarrudnionych w wrzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. z 2003 r. nr 33, poz. 264,
zmiana Dz. U. z 2004 ». nr 47 poz, 448),

**) w proypadia: wykszialcenia Sredniego, zgodnie z § 18 ww. rozporzqdzenia - pracownicy, kidrzy nie spelniali wymaga# kwalifikacyinych
prrewidzicorych dla stanowiska zajmowanego przez nich w dniu wejscia w 2ycie rozporzqdzenia, mogq byé nadad zatrudnioni  ra
tych stanowiskach.

Wszyscy pracownicy objeci badaniem - zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych
i pracownicy merytoryczni zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach — spelniali
wymagania kwalifikacyjne dla pracownikéw samorzadowych oraz byli wynagradzani
wedhlug kategorii zaszeregowania i stawek dodatku funkcyjnego, okre§lonych w powyzszym
rozporzadzeniu. Spodréd 27 badanych dokumentacji pracownikéw, w 4 przypadkach
stwierdzono, iz nie przyznano pracownikowi dodatku funkcyjnego, z czego w 3 przypadkach
przepisy rozporzadzenia nie przewidywaly mozliwoséci przyznania tego dodatku (poz. 2,61 8
ww. tabeli), a w 1 przypadku ten dodatek przyshigiwal pracownikowi, tj. Jarostawowi

Wolynko — audytorowi wewnetrznemu.
[Dowéd: akta kontroli str. 142]

Odnosnie nie przyznania dodatku funkcyjnego audytorowi wewnetrznemu, Prezydent

Janusz Nowakowski wyjasnil: |, Powierzajqc stanowisko audytora wewngirznego

Jarostawowi Wolynko, przyznalem mu wynagrodzenie zasadnicze na poziomie kierownikow

referatow w Urzedzie, pozostawiajgc mozliwo$é awansu, poprzez przyznanie dodatku

Junkcyjnego po wykazaniu si¢ nalezytym wywiqzywaniem sig pracownika z obowiqzkow
stuzbowych”

[Dowdd: akta kontroli str. 71 - 72]

1.13. W badanym okresie Urzad zlecal swoim pracownikom wykonywanie dodatkowych
czynnodci w ramach umoéw cywilnoprawnych, tj. uméw - zlecenia i uméw o dzieto, ktore
ewidencjonowano w prowadzonym rejestrze. Do wykonania w ramach tych umoéw zlecano
nastgpujgce prace, nw. liczbie pracownikéw i za nastgpujace kwoty:

A



29

Tab. 17

Lp.

Przedmiot umowy

Tloéé
umow

Liczba
pracow-
nikéw

Koszty
zleconych
prac

Uwagi

2003 r.
Prowadzenie obstugi ksiggowe]j Pracowniczej
Kasy Zapemogowo - Pozyczkowej

2.572,00

Umowa na
nieokre$lony

czas

Segregacja i nadzdr dystrybucji dokumentacji
wytworzonej w Urzedzie

7.620,00

L ILI, V- VI,
VII-VIII, TX, XI - XII

Dystrybucja dokumentacji wytworzonej w
Urzedzie

17

22.728,30

Przygotowanie opinii urbanistycznych

4.800,00

Umowa nr 133/03 z dn.
1.04.2003 r. — przedmiot
umowy  wystepuje w
zakresie obowinzk6w
pracownika AGG (pkt 8)

Przyjecie i przechowanie kart do glosowania,
przekazanie kart Przewodniczacym
Obwodowych Komisji ds. Referendum, dyzury
do obstugi tych Komisji, przekazanie
dokument6w 2z referendum do archiwum

500,00

Pelnienie obowiazkow operatora stanowiska
ds. wprowadzania danych kandydatéw na
czionkéw Obwodowych Komisji ds.
Referendum

600,00

Sporzadzenie aktualnego spisu wyborcéw do
referendum, pelnienie dyzuréw w Komisji ds.
referendum

2.800,00

Ogélny nadzor nad pracami zwiazanymi z
przygotowaniem spisu wyborcéw dla Komisji
ds. referendum

500,00

Koordynacja prac i kontrola przygotowania
lokali wyborczych do referendum

1.160,00

Prowadzenie prac kancelaryjnych na rzecz
Miejskiej Komisji ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych

4.200,00

11.

Przejecie obowigzkéw magazyniera

700,00

12.

Remont magazynu sprzgtu OC

[Sry RS P

bt | ot | ok

350,00

40

21

48.630,30

Razem 2003 r.
2004 r.:
Prowadzenie obstugi ksiegowej Pracowniczej
Kasy Zapomogowo — Pozyczkowej

2.660,00

Umowa na czas

nieokreslony

Prowadzenie prac kancelaryjnych na rzecz
Miejskiej Komisji ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych

4.050,00

Jak wyzej

Segregacja i nadzér dystrybucji dokumentacji
wytworzonej w Urzedzie

5.490,,60

L ILIII - VI,

Dystrybucja dokumentacji wytworzonej w
Urzedzie

16

20.520,00

IX- XII

Przyjecie i przechowanie kart do glosowania,
przekazanie kart Przewodniczacym
Obwodowych Komisji ds. Referendum, dyzury
do obstugi tych Komisji, przekazanie
dokumentéw z referendum do archiwum

500,00

Sporzadzenie aktualnego spisu wyborcéw do
Parlamentu Eurapejskiego, pelnienie dyzuréw
w Komisjach wyborczych

2.800,00

Ogolny nadzdr nad pracami zwigzanymi z
przygotowaniem spisu wyborcéw dla Komisji

oA
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wyborczych 1 1 600,00
8. [ Ogdlny nadz6r nad pracami zwigzanymi z
przygotowaniem spisu wyborcdw dla Komisji
wyborczych 1 1 1.005,00
9. | Wprowadzanie wnioskéw o wyplate §wiadczeh ' Umowa o dzielo nr 175/04
rodzinnych do bazy danych w Referacie z dn. 1.06.2004 r. - przy
Swiadczefi Rodzinnych 1 1 1.550,00 |jednoczesnym braku
zakresu obowigzkdw
10. | Pelnienie obowigzkdéw operatora stanowiska
ds. wprowadzania danych kandydatéw na
czionkdw Obwodowych Komisji ds. 2 2 800,00
Referendum
11. | Wykonanie studium wykonalnosci projekin Umowa o dzielo nr 320/04
~Zaspokojenie potrzeb kulturalno — z dn, 27.092004 r. -
artystycznych dzieci i miodziezy poprzez przedmiot umowy
budowe Szkoty Artystycznej” 1 1 5.000,00 |wystepuje w  zakresie
obowiazkéw (pkt [.3)
Razem 2004 r. 34 22 44.975,60
2005 r. (1 péirocze):
1. | Prowadzenie obshugi ksiggowej Pracowniczej Umowa na czas
Kasy Zapomogowo — Pozyczkowej 1 1 1.300,00 | nieckreslony
2. | Prowadzenie prac kancelaryjnych na rzecz N
Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych 1 1 1.800,00 Jak wyzej
3. | Segregacja i nadzdr dystrybucji dokumentacji 1-V],
wytworzonej w Urzgdzie 1 1 3.593,20
1 4. | Dystrybucja dokumentacji wytworzonej w
Urzedzie 9 6 13.227,00
5. | Wykonanie studium wykonalno$ci projektow: Umowy o dzielo nr 234/05
- budowa osiedla wezasowego i schroniska dla 2 1 17.000,00 |z dn. 9,05.2005 r. (12.000
bezdomnych, zZ) i nr 234a/05 z dn.
- modernizacja ul. Rzemieslniczej i 15.03.2005 r. (5.000 zi) -
Bursztynowej przedmioty ww. umdw
wystgpuja w  zakresie
obowigzkéw (pkt 1.3)
Razem [ pélrocze 2005 r. 14 10 36.920,20 ; Nalaczng kwote 17.000 zi
zostaly zlecone czynnofci
pozostajace w zakresie
obowigzkéw pracownika
Ogdlem lata 2003 — 2005 (I pélrocze) (38*%) 130.526,10 | Ogdlem na kwote
85 26,800 zi zostaly zlecone
czynnosci pozostajace w
zakresach obowiazkéw
pracownikéw

*} w tym 2 umowy, jako zawarte na czas nieokreslony, byly kontynugwane, {j.: umowa z dn. 1.05.2001 r. —
kontynuowana w 2004 r. i w 2005 r. oraz umowa nr 236/04 z dn. 2.01.2000 r. — kontynuowana w 2605 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 143 — 149]

Sposréd ogblnej liczby 85 uméw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami .
‘w badanym okresie: '
= wszystkie umowy zawarl Prezydent Miasta Janusz Nowakowski,
* 4 umowy (4,7 %) zawarto na wykonanie czynnosci pozostajacych w zakresach

obowiazk6w poszczeg6lnych pracownikéw, w tym:

F #4,)
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umowa zlecenia nr 133/03 z dn. 1.04.2003 r. na przygotowanie opinii urbanistycznych
dotyczacych mozliwosci zagospodarowania terenéw, dla ktérych brak jest
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w terminie od 1.04.2003 r. do
30.06.2003 r.; czynnos$ci za kwote 4.800 zt zlecono Dorocie Tomaszewicz -
inspektorowi ds. architektoniczno - przestrzennych i post¢powania lokalizacyjnego
w Wydziale Architektury, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, ktéra w
zakresie obowigzkéw przyjetych 22.09.1999 r. ma zadanie: ,,Przygotowywanie opinii
urbanistycznych dotyczqcych przeznaczenia terenéw w studium”(pkt 18) ; jako
pracownik Urzedu otrzymata woéwczas wynagrodzenie (za okres objety umowa
zlecenia) w kwocie 9.791 zi,

[Dowod: akta kontroli str. 150 — 160]

umowa nr 320/04 z dn. 27.09.2004 r. na wykonanie studium wykonalno$ci projektu
~Zaspokojenie potrzeb kulturalno — artystycznych dzieci i mlodziezy poprzez budowe
Szkoly Artystycznej”, w okresie od 27.09.2004 r. do 4.10.2004 r.; czynnoéci na kwote
5.000 zt zlecono Markowi Chojnowskiemu — Pelnomocnikowi Prezyde;lta Miasta
ds. pozyskiwania funduszy unijnych, ktérego obowiazkiem w zakresie pracy jest
, przygotowanie aplikacji dla wybranych przez Urzad Miasta Elk projektéw” (wg pkt
I. 3 zakresu obowiazkéw, przyjetego dnia 23.07.2004 r.); jako pracownik Urzedu ww.
otrzymywal wéwczas wynagrodzenie w kwocie 3,151,20 zl miesigcznie,

[Dowdd: akta kontroli str, 161 - 166]

umowy o dzielo nr 234/05 z dn. 9.05.2005 r. i nr 234a/05 z dn. 15.03.2005 r. na
wykonanie  studium wykonalnosci projektéw: budowa osiedla wczasowego
i schroniska dla bezdomnych (w okresie od 9.05.2005 r. do 6.06.2005 r.) oraz
modernizacja ul. RzemieS$lniczej i Bursztynowej (w okresie od 15.03.2005 r. do
31.03.2005 r.); czynnosci za kwoty odpowiednio 12.000 zt i 5.000 zI, zlecono

Pelnomocnikowi jak wyzej (wynagrodzenie z tytutu pracy - jw.),

[Dowdd: akta kontroli str. 167 - 176]

1 umowe¢ zawarto z pracownica Urzedu, nie posiadajaca zakresu obowiazkow, tj. —
umowe o dzielo nr 175/04 z dn. 1.06.2004 r. na kwote 1.550 zi, na wykonanie przez
Magdalen¢ Kowalewska — pracownice Referatu Swiadczet Rodzinnych, wprowadzenia
wnioskéw o wyplate §wiadczen rodzinnych do bazy danych ww. referatu.

[Dowéd: akta kontroli str. 177 - 180}

W zakresie zlecenia pracownikom Urzedu dodatkowych czynnosci - pozostajacych

w ich zakresach obowiazkéw, Prezydent Miasta Janusz Nowakowski wyjasnil:
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1) umowa zlecenia nr 133/03 z Dorotq Tomaszewicz dotyczyla dodatkowych, nie
wymienionych w zakresie obowiazkéw czynno$ci przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania wynikajgcych z wchodzgcego w Zycie zapisu art. 50 ust 4
i art. 60 ust 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
o przestrzennym. Wymieniony przepis okrefla, e sporzqdzenie projektu decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy pf)wierza si¢ osobie wpisanej na liste samorzqdu zawodowego
urbanistéw. SzczeSliwym zbiegiem okolicznosci Dorota Tomaszewicz byla od niedawna
czfonkiem samorzqdu zawodowego urbanistéw jako jedyna czynmna zawodowo osoba w
powiecie elckim. Inne samorzady w podobny sposéb zatrudnialy w tym okresie, a i obecnie
urbanistéw do sporzqdzania projektow decyzji. Zapisane wezesniej w jej zakresie obowiqzkow
wydawanie opinii urbanistycznych na podstawie studium uwarunkowan dotyczylo opinii
- niewymagajqcych uprawnien urbanistycznych, a polegajqcych m. in. na okresleniu
mozliwosci funkcjonowania na danym obszarze produkcji lub ustug wymagajacych koncesji,
np. hurtowni alkoholu i tym podobnych. Zadanie opisane w umowie zleceniq, dotyczylo
wszystkich decyzji o warunkach zabudowy wydawanych przez Prezydenta Miasta w okresie
obowigqzywania umowy. PdZniej obowiqzki te zostaly whgczone do zmienionego zakresu
obowiqzkéw w ramach zatrudnienia”,
2) Studium Wykonalnosci jest to dokument bedgcy obowigzkowym zalqcznikiem
— do wnioskéow o dofinansowanie projektu z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej
w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego, wszystkich Programéw
Sektorowych oraz inicjatyw wspélnotowych (np.: INTERREG III, URBAN itp.). Sporzqdzenia
tego dokumentu wymagajq réwniez wnioski skladane w ramach Funduszu Spdjnosci oraz
Srodkow przedakcesyjnych Unii Europejskiej. Taki sam zalqcznik wymagany jest do wnioskéw
skiadanych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Instrumentu
_ Finansowego. Zgodnie z wytycznymi dla beneficjentow kazdego z w/w funduszy, dokument ten
- ma okreslong strukture — specyficzng dla katdego z nich. Zasadniczym elementem
kazdego Studium Wykonalnosci oprécz opisu przedsiewziecia i uwarunkowan spoteczno-
ekonomicznych miejsca realizacji (z réznym naciskiem na kazdy z elementéw, w zaleznosci od
rodzaju funduszu do jakiego aplikujemy) sq analizy: finansowa i ekonomiczna, kibre
w zasadniczy sposéb wptywajq na ocene wniosku pr:éez odpowiednie instytucje zarzqdzajace
Junduszami. Podobnie w kazdym Studium Wykonalnosci waznymi elementami sq analizy
specyficzne dla danego sektora (np.: dla projektéw drogowych — analiza ruchu pojazdéw,
— koszty wypadkéw drogowych itp. — zgodnie z wytycznymi Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad; dla projektéw zwigzanych z ochrong zdrowia — analizy dotyczqgce
wskainikéw umieralnosci, zachorowah itp.). W rzeczonym opracowaniu nalezy zawrzeé
rowniez skroconq ocene oddzialywania na Srodowisko planowanego przedsiewziecia.
Ze wzgledu na to, 2e Studium Wykonalno$ci do wniosku musi by spdjne wewnetrznie oraz ma
zawieraé w swojej tresci wymienione powyzej elementy, ktore nie lezq w zakresie obowiqzkéw

By U
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Pelnomocnika ds. Pozyskiwania Funduszy Unii Europejskiej — na wykonanie tych opracowan
zawierano stosowne umowy o dzielo”.

W kwestii zawarcia umowy zlecenia z M. Kowalewska, pracownica Referatu
Swiadczen Rodzinnych - nie posiadajaca zakresu obowiazkéw, Prezydent Janusz
Nowakowski wyjasnit: ,, Umowa o dziefo nr 175/04 z dnia 1 czerwca 2004 roku, zawarta
z Magdalenq Kowalewskq, przewidywala wykonanie przez mq dziela, ;a]am bylo stworzenie
bazy danych swiadczeniobiorcéw, na podstawie zlozonych whioskéw. Samodzielny referat
sSwiadczen rodzinnych rozpoczgl swajq dziatalnosé w kwietnivu 2004 roku, zatrudnione zostaly
tam 3 osoby, kiérych praca byta wspomagana przez stazystéw skierowanych do UM Eik przez
Powiatowy Urzqd Pracy w Etku. Praca ich polegala na wykonywaniu czynnosci
pomocniczych, M. Kowalewska byla jedng z nich. W zwiqzku z tym, 2e pracownicy referatu
zajmowali si¢ merytorycznym rozpatrywaniem ziozonych wnioskow, zostaly zawarte umowy o
dzielo — na wprowadzenie danych wnioskodawcéw — czyli zalozenie nowej bazy danych. Na
tak zatozonej bazie danych pracownicy etatowi dokonywali rozpatrzenia zlozonych tvnioskéw.
W dniu 1 czerwca, po zakoviczeniu stazu, z M. Kowalewskq zawarta zostala umowa o prace, z
tym ze jednoczesnie, jako osoba majqca juz duiq wiedze nt. $wiadczen rodzinnych, po
godzinach pracy ( w tym takte w soboty i niedziele ), na podstawie umowy o dzielo tworzyla
baz¢ danych. Tworzenie bazy jest czynnosciq jednorazowq, pdZniejsze zmiany w wysokoSci
oraz terminach wyplacanych swiadczen dokonywane byly w bazie istniejqcej. Dodaé nalezy,
2e pracownicy etatowi nie byli w stanie wykonywaé tef czynnosci z powodu duzego pospiechu
w pracy tego referatu, spowodowanego poinym ukazaniem si¢ przepisow wykonawczych do
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, a takze bardzo pdinym pojawieniem si¢ na rynku
odpowiedniego oprogramowania komputerowego. Stqd tez nastqpila koniecznos¢ powierzenia
powyzszych czynnosci osobie, ktéra zgodzila sig to wykonywaé w swoim czasie wolnym.
Dodad nalezy, ze wobec niemoznosci wykonania tego zadania jedynie poprzez zatrudnionych
pracownikéw etatowych ( ponad 3 tysiqgce wnioskéw, nowe zadanie dla samorzqdu, brak
pomocy merytorycznej ze strony wiadz panstwowych ), tego typu dzialania doraine
umozliwily wyplate Swiadczenr w terminie, co w skali kraju bylo wowczas ewenementem,
Konieczno$é posithowania sie umowq o dzielo wynikla z powszechnie znanej obiektywnej
sytuacji. Te i inne umowy na zalozenie bazy danych byly jedyng drogq do osiggniecia celu
Jakim byla terminowa wyplata $wiadczeh rodzinnych w tak krétkim czasie, jakx byl nam dany
i to rozwiqzanie traktowalismy jako wyjgtkowe i jednorazowe”

[Dowéd: akta kontroli str. 181 - 185]

1.14, W dniu 24 marca 2005 r. z Wydziatu Organizacyjnego Urz¢du wplynat do Prezydenta
Miasta wniosek dotyczacy corocznej oceny pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Miasta Elku, wedlug kidrego, zgodnie z rozdziatem 6 Zarzqdzanie zasobami,
podrozdziat 2 Zasoby Iludzkie Ksiegi Jakodci Urzgdu Miasta Etku oraz zapisami
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu (§ 9 pkt 6 ppkt 9), corocznie naczelnicy wydzialdw
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— dokonuja oceny podleglych pracownikéw i wyniki przedstawiaja Prezydentowi Miasta,
najpdzniej do konca marca kazdego roku za rok ubiegly. Oceny naczelnikéw poszcezegdlnych
wydzialdéw dokona Prezydent Miasta podczas przeprowadzania przegladu kierownictwa, -
w kwietniu 2005 . |

[Dowdd: akta kontroli str. 186 - 187]

- Na posiedzeniu Prezydenta Miasta dniach 31 marca, 1, 5 i 11 kwietnia 2005 r.
Prezydent Miasta w obecnodci Sekretarza Miasta i naczelnikow poszczegdlnych wydzialéw
rozpatrzyl ww. wniosek (protokét z posiedzenia nr 86/05) oraz przyjat do wiadomosci od
naczelnikéw oceny podlegtych im pracownikéw i dokonal przegladu kierownictwa i oceny
poszczegdinych naczelnikéw. Ponadto, wydat zarzadzenie nr 801/05 w sprawie uaktualnienia

Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu, w zakresie corocznych ocen pracownikow.

[Dowéd: akta kontroli str. 188]

- 1.14.1. Z analizy arkuszy oceny kadry kierowniczej Urzedu w latach 2083 - 2005
(I poétrocze) wynika, ze ocen dokonywal Prezydent Miasta raz w roku, tj.:

1) 24 kwietnia 2003 r. za 2002 r. ~ ocenie poddano 10 naczelnikéw wydzialow, wg
nastepujacych kryteriow:

% ocena doskonata — pracownik znacznie przekracza wymagane standardy pracy

, jest wzorem dla innych wykonywaniu zadan; oceny tej nie uzyskat zaden

z naczelnikéw,

% ocena wyrdzniajaca — pracownik wyréinia sie na tle innych o0sob

w wykonywaniu zadan, charakteryzuje go wysoki standard wykonywania
zadan niezaleznie od zewnetrznych okoliczrnosci; oceng te uzyskalo 3 osoby,
tj. naczelnicy Wydziatu Mienia Komunalnego i Wydziatu Edukacji ( przykiady

— do nagladowania) oraz kierownik USC,

% ocena dobra -  pracownik prawidlowo wykonuje zadania, poziom
wykonywanych zadan jest dobry niezaleznie od zewnetrznych okolicznosci;
oceng t¢ uzyskalo 2 pracownikéw, 1. naczelnik Wydzialu Spraw
Obywatelskich oraz komendant Strazy Miejskiej,

- _ % ocena zadawalajaca — poziom wykonywanych przez pracownika zadan jest do

' przyjecia w danych warunkach; oceng uzyskato 2 naczelnikéw, tj. Wydziatu
Finansowego oraz Wydziahi Architektury i Gospodarki Gruntami,

% ocena niska — pracownik wykonuje zadania na najnizszym, mozliwym do
zaakceptowania poziomie; oceng uzyskato 2 naczelnikéw, tj. Wydzialu Spraw
Spotecznych oraz Wydziatu Planowania i Promocji Miasta, ktorzy realizowali
swoje zadania na qutkoWo niskim poziomie, mozliwym do zaakceptowania

— (m. in. zastrzezenia co do terminowosci wykonywania polecen),

% ocena niezadawalajaca - poziom wykonywanych zadan przez pracownika
budzi powazne zastrzezenia, ocena nic znalazla zastosowania,



35

2) 5 kwietnia 2004 r. za 2003 r. - ocenie poddano 8 naczelnikéw wydziatéw, ktérzy uzyskali
nastgpujace oceny, wg kryteriow jw.:
% ocena doskonala — oceny tej nie uzyska! zaden z naczelnikow,
% ocena wyrdzniajaca —oceng uzyskato 3 osoby, tj. naczelnicy Wydziatu Mienia
Komunalnego i Wydziatu Edukacji oraz kierownik USC,
% ocena dobra - ocen¢ uzyskato 3 pracownikéw, tj. naczelnicy Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Wydzialu Organizacyjnego (Sekretarz Miasta) oraz

komendant Strazy Miejskiej,
% ocena zadawalajaca — ocen¢ uzyskal naczelnik Wydzialu Finansowego
(Skarbnik Miasta),

¢ ocena niska ~ ocena nie znalazla zastosowania,

¢ ocena niezadawalajaca - ocena nie znalazla zastosowania.

W zwigzku z trwajacym postegpowaniem sagdowym dotyczacym naczelnika Wydzialu
Architektury i Gospodarki Gruntami, Prezydent Miasta odstapit od dokonania oceny ww.
pracownika.

3) 18 kwietnia 2005 r. za 2004 r.: ocenie poddano 11 pracownikéw kadry Kierowniczej
Urzgdu, ktérych oceniano wg nastgpujacych grup kryteriow, w skali 1 — 5 pkt
(1j. odpowiednio: 5 pkt - ocena bardzo wysoka, 1 pkt — ocena bardzo niska):
—  max 25 pkt za wiedze, umiejetmosci i przygotowanie zawodowe do peinienia
okreSlonego stanowiska (5 kryteriow)
~  max 10 pkt za umiejetnos$ci wyznaczania celow i ich realizacje (2 kryteria),
— max 25 pkt za rezultaty wykonywanej pracy i relacje interdyscyplinarne
(5 kryteriow), ' :
— max 25 pkt za umigjetno$¢ korzystania z potencjalu wlasnego zespolu
i tworzenie warunkow wspolpracy i komunikacje (3 kryteriow),
— max 15 pkt za budowanie wiasnego autorytetu i wizerunku Urzedu
(3 kryteria),
— max 10 pkt za przestrzeganie dyscypliny, obowiqzkéw pracowniczych
i Prawa pracy (2 kryteria),
~ lqcznie: max 110 pkt - ocena bardzo wysoka, 90 — 99 pkt — ocena wysoka,
80 — 89 pkt — ocena przecietna, 70 — 79 pkt — ocena niska, ponizej 70 pkt —
ocena bardzo niska.

Wszyscy oceniani pracownicy sposréd kadry kierowniczej dokonywali uprzednio
samooceny, ktora ksztattowata si¢ w granicach od 102 do 110 pkt — jako bardzo wysoka,
a nastqpnié oceniat ich Prezydent Miasta: obnizajac te oceny w 7 przypadkach (po zmianie
byly to oceny od 100 do 108 pkt) oraz zwigkszajac w 4 przypadkach (po zmianie — od 106 do
109 pkt). Ostatecznie, wszyscy poddani ocenie pracownicy kadry Kierownicze) uzyskali
oceny bardzo wysokie.

[Dowdd: akta kontroli str. 189 - 190]

1.14.2. Réwnolegle z prowadzonymi ocenami pracownikéw, Prezydent Miasta wydal
nastepujace zarzadzenia, dotyczace utworzenia funduszu nagréd z osobowego funduszu ptac,
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z przeznaczeniem na nagrody za szczegllne osiagniecia w pracy zawodowej w Urzedzie
Miasta, Strazy Miejskiej i w grupie interwencyjnej:

a  nr 68/03 z dnia 28 lutego 2003 r., dotyczace 2003 r. — w dziale 750
Administracja publiczna ustalono kwoty 476,66 zt (rozdz. 75011) i 5.056,96 zi
(rozdz. 75023),
a nr 125/03 z dnia 4 czerwca 2003 r., dotyczace 2003 r. i zmieniajace ww.
zarzgdzenie — okreslono kwoty odpowiednio 6.500 2t i 41.000 zt,
a nr 370/03 z dnia 17 grudnia 2003 r., dotyczace 2003 r. i zmieniajgce ww.
zarzadzenie — okreglono kwoty odpowiednio 11,500 zt i 67.500 21 (razem w 2003 r. —
79.000 zt),
o nr 397/04 z dnia 14 stycznia 2004 r., dotyczace 2004 r. — w dziale 750
Administracja publiczna ustalono kwoty 12.000 zt (rozdz. 75011) i 17.200 z1 (rozdz.
75023),
u nr 533/04 z dnia 28 maja 2004 r., dotyczace 2004 r. i zmienjajace ww.
zarzadzenie — okre§lono nowg kwote w rozdz. 75023 - 77.200 1,
o nr 681/04 z dnia 20 grudnia 2004 r., dotyczace 2004 r. i zmieniajace ww.
zarzadzenie — okreslono kwoty odpowiednio 16.500 zt i 102.000 zt (razem w 2004 r, —
118.500 z1),
] nr 735/05 z dnia 13 stycznia 2005 r., dotyczace 2005 r. ~ okreslono kwoty
odpowiednio 16.500 zt i 103.000 zt (razem w 2005 r. — 119.500 ).
Ogoélem w badanym okresie Miasto przeznaczylo na nagrody motywacyjne kwote
317.000 z

[Dowéd: akta kontroli str. 191 - 197]

1,143, Od dnia 25 marca 1996 r. funkcjonuje w Urzgdzie fundusz premiowania dla
pracownikéw obstugi Urzedu, wprowadzony zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 5/96.
Fundusz wynosi do 50 % wynagrodzenia zasadniczego. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ww.
zarzadzenia (Regulamin premiowania), premi¢ wyplaca si¢ w okresach miesigcznych, a o jej
wyplacenie wnioskuje bezposredni przetozony w uzgodnieniu z Sekretarzem Miasta. Premia
ma charakter uznaniowy. Moze ona by¢ przyznana za terminowe, staranne i prawidlowe
wykonywanie zadan okre§lonych zakresem czynnoSci oraz doraznie zleconych przez
przetozonych. Premia przystuguje za czas faktycznie przepracowany. Pracownik traci prawo
do premii w przypadku: opuszczenia raz w miesigcu co najmniej jednego dnia pracy bez
usprawiedliwienia, nieprzestrzegania dyscypliny pracy, naruszenia przepisow lub zasad bhp,
stawienia si¢ d pracy w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu, spozywania alkoholu
w czasie pracy. O pozbawieniu premii pracownika zawiadamia si¢ na pismie. '

[Dowdd: akta kontroli str. 198 - 199]

B Hi Y
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1.15. Pracownicy Urzedu uczestniczyli w réznego rodzaju szkoleniach, ktérych ilosé i koszty
przedstawiajq sie nastepujaco:

Tab. 18
Rok Rodzaj Liczba Hosé Koszty Koszty szkolefi
szkolenia szkolefi | uczestni- szkolen przypadajace na Uwagi
*) kéw wzi jednego pracownika
wzl (5:4)
1 2 3 4 5 6 7
2003 |- wewnetrzne (4] 16 3.000,00 187,50 '
- zewnetrzne 35 51 0.838,00 192,90 10 szkolefi dla tacznie 15
_ o0s6b — bezplatnie.
Razem 36(1) 67 12.838,00 191,61
2004 |- wewngtrzne | 6(1) 53 3.335,00 95,29 5 szkolefi (dla 18 os6b) -
bezplatnie
-zewnetrzne | 47 (1) 60 19.324,69 322,08 9 szkolen {dla 6 oséb) -
' bezplatnie
Razem 53(2) 113 22.659,69 200,53
2005 |- wewnetrzne | 4(2) 21 3.000,00 142,86 - 1 3 szkolenia (dla 7 os6b) -~
(1 pétr.) bezplatnie
- Zewngtrzne 18 27 6.478,00 235,93 3 szkolenia {dla 5 os0b) -
bezplatnie
Razem 22(2) 48 9.478,00 197,46
OGOLEM | 111 (5 228 44,975,69 197,26 30 szkolen (dla 51 os6b) —
bezpiatnie

*) w nawiasach podano iloéé szkolen, ktére dotyezyly poprawy jakofci obstugi mieszkaricéw 1 byly prowadzone
dla audytoréw wewnetrznych w zakresie wymagari ISO 9001 — 2000 oraz  wynikajqcych z tego zmian w
metodach audytowania ; w szkoleniach tych wzigla udzial 1 osoba w 2003 r., 4 osoby w 2004 r. oraz 15 osdb
w I pélroczu 2005 r.- lqcznie przeszkolono 20 osdb, a koszty ogilem wyniosly 9 tys. z# (2 szholenia byly
bezplame).

Poszczegblne szkolenia, w ktérych braki udziat pracownicy, dotyczyly ponadto m.in.
— stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych,
— rozwigzywania probleméw alkoholowych,
— audytu wewnetrznego i kontroli finansowo ksiggowych oraz zasad inwentaryzaciji,
- planowania i zagospodarowania przestrzennego,
— gospodarki nieruchomos$ciami,
— ushug komunalnych i polityki energetycznej,
— nadzorowania pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw,
— zarzadzania funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej,
— $wiadczen rodzinnych,
— rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego

[Dowéd: akta kontroli str. 200 - 208)

1.16. W badanym okresie wystapit 1 przypadek dofinansowania przez Urzad studiéw
wyzszych ze $rodkéw publicznych, tj. uiszczenia 50 % czesnego za naukg pracownicy na
zaocznych studiach magisterskich w Akademii Podlaskiej w Siedlcach - Wydziat
Zarzadzania, Tytulem ww. dofinansowania, na podstawie umowy z dnia 5 wrzeénia 2001 r.
Urzad wydatkowat kwotg 800 zt w 2003 r. Wedlug umowy z pracownica, zobowiazata si¢
ona do przepracowania w Urzedzie 3 lat po uSkoficzeniu nauki, a w przypadku niedopelnienia
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tego obowiazku, z powodu wczesniejszego rozwigzania przez niag umowy O prace za
wypowiedzeniem lub rozwiazania przez zaklad pracy umowy o prace bez wypowiedzenia
z winy pracownika — zwrotu catosci poniesionych przez Urzad kosztéw zwigqzanych z nauka.
Objeta dofinansowaniem pracownica B.D. ukonczyla studia w dniu 23 lipca 2003 r. i jest
nadal zatrudniona w Urzedzie.

[Dowsd: akta kontroli str. 209 - 210]

1.17. Laczne koszty podrézy shuzbowych pracownikdéw Urzedu w latach 2003 - 2005
(I pétrocze) wyniosty, jak nizej:

Tab. 19 /zt/
Rok 2003 2004 ' 2005 (i pétr.
Planpo | Wyko- % Planpo | Wyko- % Planpo | Wyko- %
zmianach | nanie (3:2) |[=zmianach| nanie (6:5) |zmianach | nanie (9:8)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Podréze 9279 9278 100 9019 9004 99,8 9419 3689 39,2
krajowe
Podroze

| zagraniczne | 9 125 3793 96,4 12417 9268 74,6 19217 5108 26,6

OGOLEM | 18404 | 18071 98,2 21436 | 18272 85,2 28 366 8797 31,0

[Dowad: akta kontroli str. 211]

W Urzedzie prowadzony jest rejestr poleceni wyjazdéw shuzbowych. Wedlug arkuszy
ewidencyjnych tego rejestru, w 2003 r. wydanych bylo 246 polecefi wyjazdéw stuzbowych
(z tego anulowano 3), 308 polecen w 2004 r. (anulowano 10) i 155 polecefi wedtug stanu na
30 czerwca 2005 r. (anulowano 13). Ogdélem wydano odpowiednio 243, 298 i 142 polecenia
wyjazdow shizbowych. We wszystkich przypadkach delegowane osoby nie potwierdzily

odbioru polecenia wyjazdu w prowadzonym rejestrze.
[Dowad: akta kontroli str. 212]

Do szczegblowych badan wybrano po 12 polecen z lat 2003 i 2004 oraz 6 polecen
z I polrocza 2005 r., przyjmujac zasade, ze wybiera si¢ najwczesniejsze polecenie z kazdego
miesiaca badanego okresu, tj. tacznie 30 polecen, sposréd ktérych: -

v 4 zawierajg bledne rozliczenia, tj.:

- w rozliczeniu wyjazdu nr 194/2004 (1.09.2004 r.), trwajacego ponad 12
godzin, naliczono zwrot diety w wysokosci %2 (10 21), przy naleznej diecie w
pelnej wysokosci (20 zt), co bylo niezgodne z postanowieniem § 4 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia w sprawie naleznosci z tytulu krajowych podrozy stuzbowych,
- w rozliczeniu wyjazdu nr 279/2004 (3 — 5.11.2004 r.), w trakcie kiorego
wystapity 2 noclegi, rozliczono je ryczaltowo w wysokosci 152,4 % diety,
wobec stawki 150 % okreslonej w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia (zawyZzenie
kosztéw o 1 z1),

_  w rozliczeniu wyjazdu nr 1/2003 (8.01.2003 r.) naliczono % diety
wedlug stawki 19 zl, przy czym postanowienie § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia
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w brzmienin obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r., okreélalo te stawke na
20 zt (zanizenie kosztéw o 0,50 zt),
- rozliczenie wyjazdu zagranicznego Prezydenta Miasta — nr 183/2003
(2 - 6.10.2003 1) zostalo zadekretowane do rozliczenia w ramach
§ 4410 w dziale 75023 (kwota 30 zt — 1 ¥ diety za podréz na terenie kraju),
tj. niezgodnie z wymogami okre$lonymi w zal. nr 4 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodéw
1 rozchodéw, ktoéry przewiduje do ksiggowania kosztow delegaciji
zagranicznych § 4420; Kierownik Dzialu Ksiggowosci w Urzedzie — Krystyna
Popko, wyjasnita: 1) ,,W rozliczeniu delegacji nr 194/2004 mylnie odczytano
godzing powroty jako 15.15, a faktyczny powrdt pracownika byt o godz. 19.15
— stad naliczono tylko ¥ diety”. W rozliczeniu wyjazdu nr 279/2004 omyitkowo
rozliczono ryczait za noclegi w wysokosci 32 zt za dobe, zamiast 31,50 zi
Zanizenie diety w rozliczeniu delegacji nr 1/2003 o 0,50 zt wynikalo ze zmiany
wysokoSci diety na 20 zi, o czym dowiedzialam si¢ z op¢znieniem”,
2) ., Wyjazd zagraniczny Prezydenta Miasta wg polecenia nr 183/2003 zostal
zaksiggowany w § 4410, poniewaz koszt 30 zt obejmowat diete za podréz na
terenie kraju”,
v 3 polecenia nie zawierajg rozliczenia wyjazdu i podpisu osoby delegowanej,
tj. nr 60 (1.04.) i nr 117 (3.07) z 2003 r. oraz nr 17 z 2005 r. (3.02); Kierownik
Dzialu Ksiggowosci w Urzedzie — Krystyna Popko, wyjasnila: ,, Druki polecer
wyjazdow nr 60/2004, 117/2003 i 17/2005 zostaly zwrdcone do Dzialu Kadr, jako nie
wykazujqee kosztéw podrézy”,
v 2 nie zostaly zrealizowane - nr 170/2004 (10.08.2004 r) i nr 68/2005
(4.04.2005r.), apracownicy podpisali w tych dniach liste obecnosci,
v 1 — wyjazdu Prezydenta Miasta - zostalo podpisane przez Sekretarza Miasta,
t. nr 12003 (8.01.2003 r.); postanowienia § 4 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych stanowia, Zze czynnoséci w sprawach z zakresu prawa pracy za
jednostki, o ktérych mowa w art. 1, zwane dalej "pracodawcami samorzadowymi",
dokonuja: organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego lub w zakresie
ustalonym przez ten organ w odrebnej uchwale jego przewodniczacy - wobec wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), starosty i marszatka wojewodztwa - w formie
uchwaly, z zastrzezeniem, Ze¢ uchwata ta nie moze obejmowaé prawa do ustalania
przez przewodniczacego organu stanowiacego ich wynagrodzenia; Sekretarz Miasta
Tomasz Czeputkowski wyjasnit: ,, Polecenie nr 1/2003 wyjazdu stuzbowego
Prezydenta Miasta w dniu 8 stycznia 2003 r. podpisatem omytkowo ",
v 1 nie zostalo rozliczone i nie zlozone do ksiggowosci -~ nr 213/2003
(6.11.2003 r.), dotyczace wyjazdu naczelnika Wydzialu Edukacji, ktory wyjasnik:
. Podréz do Olsztyna i z powrotem odbyltem okazyjnie z dyrektorem innej placowki,
1zn. jego samochodem osobowym. Poniewaz powrdcitem w godzinach pracy Urzedu

Bt Wy VI
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i nie poniostem zadnych kosziéw - sqdzilem, iz nie musialem przedkiadaé do
rozliczenia formularza delegacji”,

v 1 nie zawiera godziny powrotu z podrozy i daty zlozenia rozliczenia — nr
48/2004 (2 -5 .03.2004 r.); Kierownik Dziahi Ksiegowosci w Urzedzie — Krystyna
Popko, wyjasnila , Polecenie nr 48/2004, ze wzgledu na niekompletnosé, zostalo
rozliczone tylko w zakresie przejazdu PKP w jedng strong. Uzupeinienie brakow

Jormalnych nie nastqpito wskutek przeoczenia”.
[Dowdd: akta kontroli str. 213, 220, 496 — 497, 499]

1.18. Celem realizacji poleceni wyjazdéw shuzbowych pracownicy Urzedu, oprécz Srodkéw
komunikacji publicznej (PKP i PKS) korzystaja z samochod6éw stuzbowych. Urzad dysponuje
do celéw stuzbowych 4 samochodami osobowymi i jednym samochodem cigzarowym,
z ktérych pracownicy korzystaja w miare potrzeb. Urzad nie posiada regulaminu korzystania
z tych samochodéw. Wykaz samochodéw oraz rocznych kosztéw ich utrzymama w latach
2003 — 2005 (I potrocze), przedstawia ponizsza tabela:

Tab, 20 /2l
Ip. Rodzaj samochodu Koszty roczne*) ' uwagi
2003 2004 2005
1. [PAEWOO Leganza, Nr
rej, ONE-7007 - osobowy | 37.778,22 54.310,15 23,148,089 Zakup - grudzien 1998,
kierowca obshiguje 2
samochody (Leganza
. i Citroen)
Citroen ~ XSARA, Nr rej.
2. | NEL-R 300 - osobowy 14.694,61 16.295,37 9.834,51 zakup - luty 2003
Lublin 11, Nr rej, NEL- :
3. [R876 - ciezarowy 11.810,70 13.595,95 8.871,30 zakup - luty 1999,

' konserwator dostaje
dodatek za prowadzenie
samochodu

Renault Kangoo, Nr rej.

4. | SW02550 - osobowy 15.043,88 18.091,28 2.926,67 Zakup - kwiecien 1998
Volkswagen-Transporter,

5. [Nrrej. NEL-X755 - osob. - - 8.409,95 zakup grudzien 2004
Razem 79.327.41 102.292,75 53.190,52

"') koszty obejmujq nastepujqee wynagrodzenia kierowcow: _
obslugujacego samochéd osobowy Leganza i Citroen, tj. : w 2003 r. — 23.933,97 zI, w 2004 r. -
33.187,69 zt, w 2005 r.(I potrocze) — 15.038,10 21 ,razem — 72.149,76 zi,

»  konserwatora, tj.: w 2003 r. — 2050,33 zi, w 2004 r. — 2.400 zf, w 2005 r. — 1.200 21, razem — 5.660,33 zi,

»  ogdlem—77.810,09z,

s samochdd Strazy Miejskiej obstugiwany jest przez straznikdw w ramach etatéw.

[Dowaod: akta kontroli str. 214]

| 1.19. W latach 2003 — 2005 (I péirocze) nie wystapity w Urzedzie przypadki okreslenia dla

pracownikéw miesiecznych limitéw kilometréw na jazdy lokalne w celach shuzbowych

samochodami nie bedacymi wiasnoscia pracodawey.
[Dowéd: akta kontroli str. 215]

At Wy




41

Wystapily natomiast przypadki korzystania przez pracownikéw z samochodéw
prywatnych do celéw stuzbowych, a mianowicie: w 2003 r. — 7 przypadkéw na taczng kwote
2.240,69 74, z czego 1 dotyczyt Sekretarza Miasta (koszt 258,46 z1) a 6 dotyczylo Prezydenta
Miasta (koszt 1.982,23 zlI), natomiast w 2004 r. — 2 przypadki na laczna kwote 364,06 zi,
dotyczace Prezydenta Miasta. W [ pélroczu 2005 r. pracownicy Urz¢du nie korzystali
Zz prywatnych samochoddéw do celéw stuzbowych. Powyzsze koszty stanowily zwrot,
wyliczony zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw shuzbowych samochodéw osobowych,
tj. zostalty pokryte przez pracodawce wedlug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu,
obowigzujacych w dniu rozliczenia. '

[Dowdd: akta kontroli str. 216]

Sekretarz Miasta Tomasz Czeputkowski wyjasnil: , Wszystkie jazdy samochodami
prywatnymi w celach stuzbowych dotyczyly podrézy poza teren Miasta Elk”.

Dowéd: akta kontroli str. 217]

1.20. Pozostate koszty utrzymania budynku Urzedu wynosity, jak nizej:

Tab. 21 /z/
Lp. | Wyszczegblnienie 2003 r, 2004 r 2005 .r
1 | Zakup wyposaZenia i materiatléw biurowych 188.845 189.013 105.526
2 | Koszty rozméw telefonicznych 101.977 106.471 42.664
3 | Koszty energii 130.375 152.439 61.022
4 | Koszty wynajmu pomieszczefi ' - ' - -
5 | Zakup $rodkéw czystosci 2.397 2,362 1.313
6 | Wywéz nieczystosci 2.084 1.946 904
7 [Pozostale : 4,511,326 4.802.934 2.544.013
Razem | 4.937.004 5.255.165 2.755.442

[Dowdd: akta kontroli str. 218]

1.21. W okresie objetym kontrola Miasto zrealizowalo nastgpujace wydatki majatkowe:

. Tab. 22 /2l/
Lp. Wyszczegolinienie 2003 r. C2004r, 2005 r, (I péir.)
1. | Samochéd osobowy Citroen 49.800 - -
2. | Samochdéd Volkswagen Transporter 1. - 29.000 -
3. | Sprzet komputerowy 104.035 149.907 5.728
4, | Zakup licenc)i uzytkownika :
oprogramowania - - 12.000
Razem 153.835 178.907 17.728

[Dowoéd: akta kontroli str. 219]

1.22. Analizy kosztéw funkcjonowania Urzedu byly prowadzone w formie biezacych
obserwacji i nie byly dokumentowane. Wyjasnien w tym zakresie udzielit Sekretarz Miasta
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Tomasz Czepulkowski: W ramach ciqglego dazenia do oszczednosci, caly czas
przeprowadzane sq réinego rodzaju analizy wydatkéw na ustugi, m.in. telekomunikacyjne
i pocztowe. Na poczgtku 2003 roku, po analizie wydatkéw na polqczenia telefoniczne z
sieciami komorkowymi, dokonywanymi za posrednictwem Telekomunikacji Polskiej,
postanowilem zainstalowaé tzw. bramke GSM, co spowodowalo znaczny spadek tychze
kosztéw — minuta rozmowy w TP kosztowala 1,30 zi netto, zas za posrednictwem bramki —
0,60 zt netto. Nieco pdiniej, poprzez uruchomienie ustugi naliczania sekundowego oraz
wykup pakietu minut, udato sie w sposéb znaczqcy i trwaly obnizyé koszty polqczer
telefonicznych w sieci stacjonarnej. Takze nieustanna modyfikacja taryf w sieci komérkowej
ma wplyw na spadek oplat telefonicznych. Na podstawie umowy z Pocztq Polskq, oplata za
przesylke listu opatrzonego pieczeciq ,, Oplata pobrana”, byla oblozona 30-to procentowq
prowizjq, a po negocjacjach, w ktérych rozwazane bylo uzywanie przez UM tzw. frankownicy
( co spowodowatoby wrecz S-cio procentowy upust od wnoszonych oplat ), prowizja zostata
ustalona na akceptowalnym przez obie strony poziomie 3,17%. Od miesiqca pazdziernika
2005 roku prowizja wynosi 0%, -
[Dowdd: akta kontroli str. 220 ]

2. Koszty funkcjonowania organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

2.1. Liczba mieszkaficow Miasta Eik ksztaltowala si¢ w okresie objetym kontrola

nastepujaco:
-  wedhig stanuna 31.12.2003 r. — 56.238 os6b,

-  wedlug stanu na 31.12.2004 r..— 56.306 oséb,

- wedhug stanu na 30.06.2005 r. — 56.349 os6b.
' [Dowdéd: akta kontroli sir. 221 - 223]

Zgodnie z § 16 Statutu Miasta Etk Rada Miasta liczyla 23 radnych.
[Dowdd: akta kontroli str, 224]

Ustawa o samorzadzie gminnym w art.17 pkt 3 stanowi, iz w sklad rady wchodza
radni w liczbie dwudziestu trzech, w gminach od 50.000 do 100.000 mieszkatic6w.

W okresie objetym kontrolg Rada Miasta podjela 291 uchwal, w tym do 8 wiadczo
ingerowaly organy nadzoru — Wojewoda Warmifisko-Mazurski do 6 uchwat, RIO w Olsztynie
w stosunku do 2 uchwat.

Rozstrzygnigcia nadzorcze  Wojewody Warmifisko-Mazurskiego  dotyczyly
nastgpujacych uchwat:

1. Uchwata nr XVIII/155/04 Rady Miasta Elku z dnia 12 lutego w sprawie ustalenia
planu sieci oddzialéw przedszkolnych dla dzieci szedcioletnich w szkolach
podstawowych prowadzonych przez Miasto Elk — stwierdzenie niewaznosei uchwaty.
Rada Miasta podjela w tej sprawie w dniu 12 lutego 2004 r. nowa uchwal¢ nr
XVIII/155/04 uwzgledniajaca uwagi z rozstrzygnigceia.

B WA
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Uchwata nr XIX/156/04 Rady Miasta Elku z dnia 12 lutego 2004 r. w sprawie zmiany
siedziby Szkoly Podstawowej nr 5 w Etku przy ul. Grajewskiej 16a prowadzonej
przez Miasto Elk - stwierdzenie niewaznoéci uchwaly. Rada Miasta podjeta w tej
sprawic w dniu 12 lutego 2004 r. nows uchwalg nr XVII/156/04 uwzgledniajaca
uwagi z rozstrzygniecia,

Uchwala nr XXI/201/04 Rady Miasta Elku z dnia 31 maja 2004 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie nadania Statutu Izby Wytrzezwien w Elku — stwierdzenie
niewaznosci w czesci dotyczacej zmiany § 4 pkt 2 Statutu. Rada Miasta nie
podejmowala zadnych dzialan.

Uchwata nr XX1/197/04 Rady Miasta Etku z dnia 31 maja 2004 r. w sprawie zasad
udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowda_zkowégo wymiaru godzin zajeé
nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze, zasad zwalniania od
obowiazku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dydaktycznych,
wychowawezych i opiekuriczych oraz tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli: pedagogéw, logopedéw oraz psychologéw — stwierdzenie
niewaznosci uchwaly. Rada Miasta podjela w tej sprawie w dniu 31 maja 2004 r.
nowg uchwale nr XXI1/197/04 uwzgl¢dniajaca uwagi z rozstrzygnigeia. _
Uchwala nr XXV/220/04 Rady Miasta Etku z dnia 28 pazdzierhika 2004 1. w sprawie

- wyrazenia zgody na udzielenie przez Prezydenta Miasta Elku bonifikaty przy

sprzedazy prawa wlasnosei gruntéw komunalnych dotychczasowym uzytkownikom
wieczystym na cele mieszkaniowe — stwierdzenie niewaznosci uchwaty. Rada Miasta
podjeta w tej sprawie w dniu 28 pazdziernika 2004 r. nowa uchwale nr XXV/220/04
uwzgledniajaca uwagi z rozstrzygniecia.

Uchwata nr XXXII/285/05 Rady Miasta Etku z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie
likwidacji Elckiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Etku przy ulicy Parkowej
12. Rada Miasta nie podejmowat zadnych dzialan.

Uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dotyczyly

nastepujacych uchwat:

1.

Uchwata nr XX1/203/04 Rady Miasta Elku z dnia 31 maja 2004 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie okreslenia wysokosci podatku od srodkéw transportowych —
stwierdzono naruszenie prawa w § 1 pkt 2, pkt 4 i pkt 5. Rada Miasta w dniu 25 marca
2004 r, zmienila te przepisy uchwatg nr XIX/171/04.
Uchwata nr XVI/137/03 Rady Miasta Etku z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych — uniewaznienie
w tresci uchwaty lit. ,.e” i, w § 1 pkt 2 oraz lit. ,b” w § 1 pkt 4. Rada Miasta nie
podejmowala w tej sprawie zadnych dziatan. |

[Dowdd: akta kontroli str. 225]

2.2. Rada Miasta Elku uchwalg nr II1/17/02 z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia
wysokosdci diet oraz zwrotu kosztdw podrézy dla radnych Rady Miasta Elku, ustalila

Vo VA
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~ miesigezng dietg zryczaltowans za udzial w Sesjach, posiedzeniach Konwentu Rady Miasta
: oraz w posiedzeniach statych i doraznych Komisji, naliczang od kwoty 500 z1 i wyplacana
z dolu w nastgpujacej wysokosci, dla: przewodniczacego Rady Miasta - 200 %,
wiceprzewodniczacego Rady Miasta - 150 %, przewodniczacego stélej i doraznej komisji -
125 %, zastgpcy przewodniczacego komisji - 110 % oraz radnego —~ 100 %.

Uchwala stanowi, iz osoby uprawnione do diet z kilku tytuléw, otrzymuja diete tylko

z jednego tytulu - w kwocie najwyzszej. Z powyzszego wynika, iz maksymalna dieta dla

radnego nie mogla przekroczyé 1.000 zt. Poza tym, uchwala przewiduje obnizenie diet za

kazda nieobecnos¢ radnego na sesji oraz statych komisjach, z wyjatkiem oddelegowania przez

— przewodniczacego Rady Miasta do wykonywania czynnosci $cisle zwigzanych z dziatalno$cig
Rady Miasta, w wysokosci 25 % przystugujacej diety.

[Dowdd: akta kontroli str. 226]

- W mysl art. 25. ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, wysokosé diet przyshugujacych
radnemu nie moze przekroczy¢ w ciagu miesigca facznie pottorakrotnosci kwoty bazowej,
okreslonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
na podstawie przepiséw ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzeﬁ' w panistwowej sferze
budzetowe;.

Zgodnie z art. 25, ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym oraz rozporzadzeniem
_ w sprawie maksymalnej wysokosci diet przyshugujacych radnemu gminy, maksymalna
wysoko$¢ diet przyshugujacych radnemu w ciggu miesiaca w gminach od 15 do 100 tys.
mieszkanicoOw, wynosita: w 2003 r. - 1.804,00 zt, w 2004 r.- 1.858,13 zh, w2005 r. -

1.913,87 zt.
Wyplacanie diet radnym Miasta oraz skladanie przez nich o$wiadczef majatkowych
— przedstawialo si¢ nastepujaco:
Tab. 23
Imie i nazwisko | Zgodno$é kwot Zgodnodé kwot Zgodno$é kwot Skladanie
) radnego wyplaconych diet | wyplaconych diet | wyplaconych diet | o$wiadczen
- | w poszczegllnych | w poszczegblnych | w poszezegdinych | majatkowych w
; miesiacach 2003 r. | miesiacach 2004 r. | miesigcach [ terminie {za
zrozporzadzeniem | z rozporzadzeniem |pélrocza2005r.z | 2002 r.,2003 1,
rozporzadzeniem 2004 r.)
— Adamezyk Adam - Tak Tak Tak Tak
Bruzgul Andrzej Tak Tak Tak Tak
Czeputkowski Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy | Mandat wygast
Tomasz 31.01.2003 r.
Dudzis Krzysztof Tak Tak - Tak Tak
Dzienisiewicz Tak Tak Tak Tak
Ireneusz
Filipek Jerzy Adam Tak Tak Tak Tak
3 Jedrkiewicz Zbigniew Tak Tak Tak Tak
Kwiatkowski Tak Tak Tak Tak
Waojciech
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_ 9. | Marcificzyk Krzysztof Tak Tak Tak Tak
: 10. | Nolko Ryszard Tak Tak Tak 05.05.2003 . *,
tak 2za 2003 r. i
— 2004 r.
11. | Orzechowski Andrzej Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Mandat wygast
29.11.2002r.
- 12. | Palczewski Edward Tak Tak Tak Tak
13. | Pitat Krztsztof Tak Tak Tak Tak
14. | Podwojski 1dzi Tak Tak Tak Tak
) Henryk
15. | Rejewski Jozef Tak Tak Nie dotyczy Tak — 2003 r.,
— mandat wygast
25.11.2004 r.
16. | Rosolowski Zbigniew Tak Tak Tak Tak
— Tymon
17. | Rézycki Romuald Tak Tak Tak Tak
18. | Skopkowska Barbara Tak Tak Tak Tak
- 19. | Wielgat Jan Tak Tak Tak + Tak
20. | Wilczynski Krzysztof Tak Tak Tak Tak
21. | Zaremba Adam Tak Tak Tak Tak
. Kazimierz
22. | Zaremba Tadeusz Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Mandat wygast
— 26.11.2002 r.
23. | Zukowski Witold Tak Tak Tak Tak
24. | Sawczyniski Mirostaw Tak Tak Tak Tak
- 25. | Sawiska-Maltz Tak Tak Tak Tak —2003 i
Danuta 2004 r.
26. | Pienkowski Tak Tak Tak Tak - 2003 i
- Waldemar 2004 .
27. | Jankowski Stanistaw Nie dotyczy Tak Tak Tak-za 2003 r. i
' 2004 1,

* ) podpis pod ofwiadczeniem majqtkowym za 2002 r. zostal ziozony dnia 05.05.2003 r.
{Dowdd: akta kontroli str. 227]

2.3. W okresie 2003 2005 (I pdirocze) w jednym przypadku radny ziozyl oéwiadczenie po

terminie. Radny Ryszard Nolko oéwiadczenie za 2002 r. ztoZyt 5 maja 2003 r. Pismem z dnia

. 2 czerwca 2003 r. (podpisanym przez wiceprzewodniczacego Rady Miasta Elk Zbigniewa
8 Rosotowskiego) nr BMR — 0066/8/03, Biuro Rady Miasta Etk wnioskowalo o naliczenie

i wyplacenie diet radnym za miesiac maj 2003 r. — bez potracen.
Z listy przygotowanej przez Wydzial Finansowy Urzedu,

odnosnie wyplat diet,

wynika, iz dieta radnemu Ryszardowi Nolko zostala wyptacona w calosci, tj. w wysokosci
550 zt, bez potracenia za 4 dni, tj. kwoty 70,97 zt. |
Przewodniczacy Rady Miasta Btk Krzysztof Marcificzyk, w informacji o ztozonych
oswiadczeniach majatkowych przez radnych Rady Miasta Elk, poinformowat Rad¢ Miasta na
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XIII Sesji Rady Miasta w dniu 27 pazdziernika 2003 r., m.in., iz (cyt.): ,, wszyscy radni zlozyli
oswiadczenia majqtkowe w obowiqzujgcym terminie”.
[Dowdd: akta kontroli str. 228 - 237]

Art. 24h ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi si¢, iz radni sktadajg
pierwsze oswiadczenia majatkowe w terminie 30 dni od dnia ztozenia §lubowania.. Kolejne
o$wiadczenia majatkowe sg skladane przez radnych co roku do dnia 30 kwietnia, wediug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na 2 miesiace przed uptywem kadencji.
Zgodnie z ust.3 pkt 3 radny o$wiadczenie majatkowe sklada przewodniczacemu rady gminy,
ktdry zgodnie z ust. 6 analizuje dane zawarte w o$wiadczeniu, za§ ust.12 stanowi , iz podmiot
dokonujacy analizy o$wiadczen majatkowych w terminie do dnia 20 pazdziernika kazdego
roku przedstawia radzie gminy informacje m.in. o osobach, ktére nie zlozyly o$wiadczenia
majatkowego lub zlozyly je po terminie. Art. 24k ust. 1 pkt 1 ww. ustawy stanowi, iz radny,
ktory nie zlozy o$wiadczenia w terminie, ponosi konsekwencje w postaci utraty diety do
czasu zloZenia o$wiadczenia lub informacji.

Wiceprzewodniczacy Rady Zbigniew Rosolowski, dzialajacy w imieniu
Przewodniczacego, na pytanie dlaczego nie zwrdcil uwagi na nieterminowe zlozenie przez
radnego Ryszarda Nolko o$wiadczenia i nie wyciagnal z tego wiasciwych konsekwencji,
zgodnie z obowigzujacymi w tej sprawie przepisami, przekazal nastepujaca informacje,
przestang do Wydzialu Finansowego Urzedu oraz do wiadomos$ei kontroleréw NIK(cyt.):
» Przy skladaniu oswiadczert majqtkowych za rok 2002 nie zwrdcitem uwagi, i2 radny Ryszard
Nolko ztozyt oswiadczenie majqtkowe z datg 05.05.2003 r., §j. 4 dni po terminie. Na fakt ten
zwrdcita uwage kontrola przeprowadzona przez pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli w
dniu 14 listopada br. W zwiqzku z 4 dniowym opdZnieniem w zZlozeniu oswiadczenia
majgtkowego za rok 2002 przez radnego Ryszarda Nolko, prosze o wyliczenie i potrqcenie
naleznosci za 4 dni z diety wyplacanej w miesiqcu listopadzie 2005 r. wyzej wymienionemu
radnemu. Podstawa prawna — art. 24k ust. I pkt 1 ustawy o samorzqdzie gminnym”’,

[Dowdd: akta kontroli str. 238 - 239]
2.4. W okresie objetym kontrola nizej wymienieni radni uczestniczyli w nast¢pujacych
szkoleniach: |

v w 2003 r. — seminarium zorganizowane w dniu 25.03.2003 r., po$wigcone pracom
Komisji Rewizyjnej w przygotowaniu opinii z wykonania budzetu 2002 r., ktérego
organizatorem byta Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie. W szkoleniu udzial
wzigli radni z Komisji Rewizyjnej: Witold Zukowski, Miroslaw Sawczynski,
Krzysztof Wilczynski; Iaczny koszt szkolenia wyniést 390 zt (faktura VAT nr 95/2003
Z dnia 25 marca 2003 r.),

v w 2004 r. - szkolenic zorganizowane w dniu 25 marca 2004 r. przez
Miedzykomunalng Spéltke Akcyjna Municypium 2z Warszawy zwigzane
z wypehianiem nowych wzoréw o$wiadczef majatkowych, W szkoleniu udziat wzigli
nastepujacy radni: Krzysztof Pitat, Andrzej Adamczyk, Krzysztof Marcinczyk; taczny
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koszt szkolenia wyni6st 440 zt (faktura VAT nr 1097/FVK/1384/2004 z dnia 24 marca
2004 1.), :

w I pélroczu 2005 r. - szkolenie przeprowadzone w dniu 17.06.2005 r. na temat
» Finanse oswiaty a bon o$wiatowy”, ktbrego organizatorem byla firma VULCAN
zarzadzanie oswiatq Wroclaw. Szkolenie byto bezplatne, a udzial w nim wzieta radna
Barbara Skopowska.

Ogotem koszt szkoleit w badanym okresie wyni6st 830,00 zt.
[Dowéd akta kontroHi str. 240 - 246]

2.5. Polecenia stuzbowe wyjazdu rejestrowane byly w evwdenc_]l wyjazdéw o ktorych mowa
w pkt 1.17. niniejszego protokotu.

Koszty podrézy shuzbowych radnych Miasta w  kontrolowanym okresie i ich

naliczanie przedstawialo si¢ nastepujaco:
» Rok 2003:

Pilat Krzysztof — wyjazd do Berlina w dniach 2223 stycznia, delegowal
Przewodniczacy Rady, nr delegacji 12/03, koszt — 398,74 =z,

Zukowski Witold — wyjazd do Olsztyna w dniu 25 marca, delegowat Przewodniczacy
Rady, nr delegacji 53/03, koszt - 10 z1,

Sawczynski Mirostaw — wyjazd do Olsztyna w dniu 25 marca, delegowat
Przewodniczacy Rady, nr delegacji 54/03, koszt - 10 z1,

Wilczyﬁski Krzysztof — wyjazd do Olsztyna w dniu 25 marca, delegowal
Przewodniczacy Rady, nr delegacji 55/03, koszt - 10 21,

Adamczyk Andrzej — wyjazd do Olsztyna w dniu 30 maja, polecenie wyjazdu
stuzbowego nr 93/03 podpisane nieczytelnie przez zastepcg Prezydenta Tadeusza
Zarembeg, ktory zatwierdzil niniejszy rachunek pod wzglt:dem merytorycznym, brak
pieczatki zlecajacego wyjazd, koszt - 10 zi,

Adamczyk Andrzej- wyjazd do Gusiew w dniu 30 lipca, polecenie wyjazdu
shuzbowego nr 134/03 podpisal Sekretarz Miasta Etku Tomasz Czeputkowski, wyjazd
do Rosji nastapil wsp6lnie z pracownikami Urze¢du Miasta i bylo wspéine rozliczenie,
brak rozliczenia na delegacji radnego, koszt jednej osoby — 97,58 zi,

Adamczyk Andrzej — wyjazd do Varterg w dniach 24.09-01.10.2003 r., polecenie
wyjazdu shuzbowego nr 179/03 podpisal i zatwierdzit od strony merytorycznej
Prezydent Miasta Janusz Nowakowski, koszt - 30 zt,

Roézycki Romuald — wyjazd do Olsztyna w dniu 18 grudnia, polecenie wyjazdu
shuzbowego nr 238/03 bez podpisu zlecenia wyjazdu, zatwierdzil od strony
merytorycznej zastepca Prezydenta Tadeusz Zaremba, koszt — 10 zI, brak podpisu
przedktadajacego niniejsza delegacje (rachunek).

e 3 ' W
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» Rok 2004:

-  Pilat Krzysztof - wyjazd do Olsztyna w dniu 5 marca, polecenie wyjazdu stuzbowego
nr 57/04 podpisane przez Przewodniczacego Rady Miasta, koszt - 10,50 zt,

- Adamczyk Andrzej — wyjazd do Olsztyna w dniach 5 marca, polecenie wyjazdu
stuzbowego nr 58/04 podpisane przez Przewodniczacego Rady Miasta, koszt - 10,50
zl,

- Adamczyk Andrzej — wyjazd do Nettetal w dniach 8-14 czecha, polecenie stuzbowe
nr 140/04 podpisat Prezydent Miasta, brak pieczatki Prezydenta, koszt - 21 z1.

» Rok 2005:

- Bruzgul Andrzej — wyjazd do Stupska w dniach 28-29 kwietnia, polecenie wyjazdu
stuzbowego nr 57/04 podpisane przez zastgpca Przewodniczacego Rady Miasta
Zbigniewa Rosotowskiego, koszt - 42,00 21, '

- Barbara Skopowska — wyjazd do Warszawy w dniu 17 czerwca 2005 r,, polecenie
wyjazdu shuizbowego nr 133/05 podpisane przez Prezydenta Miasta Janusza
Nowakowskiego, koszt - 21,00 z1.

{Dowdd: akta kontroli str, 247 - 278]

Zgodnie z § 21 pkt 1 Statutu Miasta organizowanie pracy Rady nalezy do zadan
Przewodniczacego Rady, a w przypadku jego nieobecnosci wyznaczonego
wiceprzewodniczacego, w przypadku nie wyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

[Dowéd: akta kontroli str. 279]

Zastgpca Przewodniczacego Rady Miasta Eik Zbigniew Rosolowski, na pytanie
zadane Krzysztofowi Marcificzykowi Przewodniczacemu Rady Miasta w Etku, ¢zy znane mu
byly przypadki podpisywania delegacji przez Prezydenta Miasta, zastepce Prezydenta
Tadeusza Zaremb¢ oraz Sekretarza Urzedu Tomasza Czeputkowskiego dla radnych Rady
Miasta w Elku udzielil nastgpujacej informacji: ,, Pod nieobecno$é Przewodniczqcego Rady
Miasta Pana Krzysztofa Marcinczyka, w zwiqzku z wyjazdem stuzbowym poza granice kraju,
po przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej, zostalem upowazhiony do przekazania
odpowiedzi na pismo w kwestii, czy Przewodniczqcy RM wiedzial ze bez jego wiedzy byly
podpisywane delegacje dia radnych. Uprzejmie informuje, ze Przewodniczqcy Rady Miasta
Krzysztof Marcinczyk podpisywal wszystkie delegacje stuibowe radnym, kiére byly do
podpisu przediozone. W przypadku nieobecnosci Przewodniczqcego Rady Miasta pana
Krzysztofa Marciviczyka (wyjazd stuzbowy), za jego wiedzq byly podpisywane delegacje
stuzbowe radnym przez Zastepce Przewodniczqcego Rady Miasta.”

[Dowdd: akta kontroli str.280 - 282]

A
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Prezydent podpisywanie polecen wyjazdéw shuzbowych dla powyzszych radnych
wyjasnit: ,, 1. W roku 2003 do miejscowosci Varterg opricz radnego Andrzeja Adamczyka
wyjechato réwniez trzech pracownikéw Urzedu Miasta, w tym zastepca Prezydenta. Pan
Adamczyk wzial udzial w grupie reprezentujqcej Etk na mojq sugestie, a podpis pod delegacjq
znalazt si¢ formalnie przez pomytke, lecz w tzw. dobrej wierze, prawem serii.

2. Analogicznie rzecz dotyczy wyjazdu Pana Adamczyka do Nettetal w roku 2004, gdy
zasugerowatem Panu Wiceprzewodniczqcemu Rady Miasta udzial w tym wyjedzie, wspdlnie
z przedstawicielami Urzedu Miasta.
3. Rowniez prawem serii podpisalem w roku 2005 delegacje stuzbowq na wyjazd do
Warszawy, do Ministerstwa Edukacji Pani Barbarze Skopowskiej, Przewodniczqcej Komisji
Oswiaty Rady Miasta wspolnie z wlasciwymi pracownikami tut. Urzedu,”

[Dowsd: akta kontroli str. 283 -284]

Zastepca Prezydenta Tadeusz Zaremba, podpisanie polecenia wyjazdu stuzbowego
radnemu Andrzejowi Adamczykowi oraz zatwierdzenie merytoryczne delegacji radnemu
Romualdowi Rézyckiemu, wyjasnit: ,, Po ponad 2 latach od zaistnialego faktu nie pamietam
okolicznosci podpisania polecenia wyjazdu stuzbowego nr 93/03 radnemu Andrzejowi
Adamczykowi. Przyznaje, 2e nie byly to moje kompetencje. Zarwierdzifem rozliczenie
merytoryczne delegacyi nr 238/03 radnemu Romualdowi Rézyckiemu, gdys taki wyjazd w dniu

18 lutego 2003 r. miat miejsce — odbyl sig i zwrot kosztéw przejazdu byl nalezny.”
[Dowdd: akta kontroli str. 285 - 286]

Sekretarz Miasta Elk Tomasz Czepulkowski, podpisanie polecenia wyjazdu
stuzbowego radnemu wyjasnit: , W odpowiedzi na pytanie zawarte w kierowanym do mnie
pismie z dnia 15.11.2005 r. wyjasniam, ze do podpisania przeze mnie radnemu Andrzejowi
Adamczykowi polecenia wyjazdu stuzbowego doszio w wyniku pomylki. Jednak zauwazyé
nalezy, ze dokonang przeze mnie czynnos¢ nalezy postrzegaé jedynie jako podpisanie
dokumentu, natomiast faktyczne polecenie wyjazdu radnemu Adamczykowi wydal jeden z
przewodniczqgcych Rady Miasta. Nadmieniam, ze sytuacja ta miala miejsce ponad 2 lata temu,
stqd tez nie pamigtam okolicznosci, w jakich doszlo do podpisania przeze mnie ww.

polecenia.”
[Dowoéd: akta kontroli str. 287 - 288]

2.6. Koszty zwiazane z funkcjonowaniem Rady Miasta przedstawialy si¢ nastgpujaco:

: Tab. 24 /zt/
Lp. Wyszczeg6lnienie 2003 r. 2004 r. 2005 r. {1 pélrocze)
1. | Diety radnych 167 042,21 162 993,735 80 710,45
2. | Podréze shizbowe krajowe 50,00 21,00 63,00
3. | Podréze stuzbowe zagraniczne 526,32 21,00 0,00
4, Pozostale wydatki, z tego: 25 320,50 - 25 998,43 8 388,50
4.1. | - szkolenia 390,00 440,00 0,00
4.2. | - ekspertyzy 0,00 0,00 0,00
4.3. | -wyposaZenie i materialy biurowe 1118,50 4 691,00 522,00
44, |- artykuly spozywcze 11.760,79, wtym: | 9 970,03, w tym: 5423,29, wtym:
kawa — 9.735,94 kawa — 7 344,68 kawa — 3 949,42
napoie, slodycze — | napoje slodycze — napoje stodycze —

M%@r
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1.649,85 2.270,49 1.303,87
inne — 375 inne — 354,86 inne — 170
4.5. |- inne wydatki: ogloszenia, naprawa 12 051,21 - 10 897,40 2 443,58
drukarek, itp.
| Ogélem 218 259,53 215 032,61 97 550,82

[Dowdd: akta kontroli str, 289]
Z opisu faktur zakupu kawy wynika, iz zakupiona ona byta do ,, uzytku stuzbowego w
Biurze Rady Miasta oraz Sekretariatach Prezydenta”.
Z analizy faktur dotyczacych zakupu napoi i slodyczy wynika, iz towary te byly
zakupione na potrzeby sesji Rady Miasta. - o
[Dowadd: akta kontroli str. 290 - 303]

2.7, Wydatkéw majatkowych zwiazanych z funk¢jonowaniem Rady Miasta, w okresie
objetym kontrola nie bylo.

Koszty funkcjonowania Rady Miasta przypadajace na 1 radnego przedstawialy sie
nastepujaco:

Tab. .25 /zl/
Rok Liczba radnych Wydatki na Wydatki przypadajace na
funkcjonowanie i 1 radnego (3:2)
obstuge Rady
i 2 3 : 4
2003 23 218 259,53 9 489,54
2004 23 215 032,61 e 9 346,24
2005 (I pdtrocze) 23 97 550,82 ' 4241,34

[Dowdd: akta kontroli str, 289]

3. Koszty funkcjonowania jednostek pomocniczych Miasta.

Statut Miasta Etku nie przewiduje tworzenia jednostek pomocniczych Miasta.

Zgodnie z art. 5 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla i inne.

4, Dostosowanie dziatah Urzcdu do potrzeb mieszkaficow.

41. W dniu 16 listopada 2004 r. Henryk Dykty - gléwny specjalista kontroli
panstwowej z Delegatury NIK w Olsztynie, dzialajac w obecnosci Kierownika Referatu
Gospodarczego w Wydziale Organizacyjnym Urezedu Miasta w Etku - Tadeusza
Skulimowskiego, dokonatl ogledzin budynku Urzedu Miasta pod katem dostosowania go do
obshugi 0s6b niepelnosprawnych, w wyniku ktérego ustalono, co nastgpuje:
- brak jest rozwigzanh architektonicznych przystosowujacych budynek Urzedu do
obshugi os6b niepelosprawnych,

Y ' . »
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- przy wejéciu gléwnym oraz bocznym umieszczone sg dzwonki (nie oznaczone),
za pomoca ktérych niepetnosprawni mogli sygnalizowaé swojg obecnoéé straznikom
Strazy Miejskiej, ktdrzy (zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika Tadeusza -
Skulimowskiego w czasie ogledzin) przenosili recznie niepetnosprawnych
do budynku,

- lazienki oraz WC sg nieprzystosowane do korzystania przez osoby niepelnosprawne,

- na zewnatrz budynku Urzedu brak informacji o godzinach pracy Urzedu oraz
o przyjeciach w sprawie skarg i wnioskéw przez Prezydenta Miasta oraz zastgpcéw
Prezydenta,

- wewnatrz budynku na drugich drzwiach wejsciowych wisi informacja o pracy Urzedu
w godzinach 7.30 - 15.30 od poniedziatku do piatku; soboty byly wolne od pracy,

- na drzwiach wejsciowych do sekretariatu Prezydenta Miasta widnieje informacja

' o przyjmowaniu interesantéw przez Prezydenta i jego zastgpcOw w kazdy piatek,
w godzinach 10.00 - 14.00.

W trakcie kontroli dzwonki zostaty oznaczone. .
[Dowdd: akta kontroli str. 304]

W mysl art. 253 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organy panstwowe,
organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji
spolecznych obowiazane sa przyjmowal obywateli w .sprawach skarg i wnioskow
w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. Dalej, § 2 powyzszego artykutu stanowi,
iz kierownicy organéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastgpcy obowigzani
sq przyjmowaé obywateli w sprawach skarg i wnioskéw co najmniej raz w tygodniu.
W § 3 ww. artykulu méwi sig, iz dni i godziny przyjeé powinny by¢ dostosowane do potrzeb
ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé w
ustalonym dniu po godzinach pracy, za§ w § 4 art. 253, ze informacja o dniach i godzinach
przyjeé powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu, m.in. w siedzibie danej jednostki
organizacyjnej.

Sekretarz Urzedu Tomasz Czepulkowski, na pytanie dlaczego Urzad nie podjat
dzialan przystosowawczych do obshugi oséb niepelnosprawnych w Urzedzie, wyjasnil:
Siedziba UM Elk jest budynkiem niemal stuletnim, objetym ochrong konserwatorskq.
Wysoki parter, brak miejsca na zbudowanie ew. podiazdu dla oséb niepetnosprawnych
( a jezeli nawet takie miejsce by bylo, to co z osobami, ktére cheg dotrzeé na wyzsze niz parter
pietra ? ) spowodowalo konieczno$é zastosowania rozwiqzania tymczasowego, polegajqcego
na zamontowaniu dzwonka przed drzwiami Urzedu. Osoba niepeinosprawna przy pomocy
owego dzwonka wzywa straznikéw miejskich, ktérzy ,, wnoszq"” ja do budynku. Dodaé nalezy,
ze do$é czeste sq przypadki innego niz w siedzibie Urzedu obstugiwania interesantéw —
przykiadem moze byé odbieranie wnioskéw o wydanie dowodu osobistego przez urzednikow w
domu osoby niepetnosprawnej. Od dwdch lat, wraz ze Starostwem Powiatowym, ktére miesci
sie takze w tym budynku prébujemy znale$é rédio sfinansowania budowy windy wewnqirz

- of _' |
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UM, ktéra definitywnie rozwiqzataby problem dostepu niepetnosprawnych do Urzedu, jednak
na dzien dzisiejszy te dziglania nie daly zadnego rezultatu. Miesiqc temu uzyskalem
informacj¢ od Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elku, ze
prawdopodobnie w przysziym roku PFRON przeznaczy $rodki na dofinansowanie takich
inwestycyi, do wysokosci 250.000 2t. Tak wigce, kiedy bedzie to mozliwe, ze wzgledow gléwnie
Jfinansowych, rozpoczniemy dziatania przystosowujqgce do obstugi oséb niepetnosprawnych.”

. [Dowoéd: akta kontroti str. 305 - 306]

Sckretarz Urzgdu Tomasz Czeputkowski, na pytanie dlaczego nie ustalono
przyjmowania raz w tygodniu obywateli w sprawach skarg i wnioskéw po godzinach pracy,
wyjasnil: , Na podstawie art. 253 § 3 kpa dni i godziny przyjeé¢ powinny byé dostosowane do
potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé
w ustalonym dniu po godzinach pracy, w domysle - po godzinach pracy ewentualnych
interesantow urzedu. Wg komentarza do tegoz artykulu kpa ( A. Matan, Zakamycze 2005 ) -
»ustalone godziny przyjecia winny byé dostosowane do panujgcych w danej miejscowosci
warunkow i zwyczajow, zgodnie bowiem z art. 252 §3 winny byé one dostosowanesdo potrzeb
ludnosci”. Wigkszos$¢ instytucji i dzialéw administracyjnych przedsiebiorstw w Etku pracuje
w godzinach 7.00-13.00, a wiec funkcjonowanie Urzedu Miasta przez pie¢ dni w tygodniu
w godz. 7.30-15.30 wypeinia dyspozycje ww. artykuly. Zauwazyé naiezy, iz w odrdznieniu od
czaséw, w ktdrych powstal 6w artykut kpa, trudno w tej chwili jednoznacznie okreslié godziny
pracy wszystkich mieszkaficow. Dodam, ze wskutek sygnalow od mieszkavcow miasta,
godziny pracy na pewien okres zostaly na dwa dni w tygodniu wydtuzone nawet do godz.
17.00 ( Zarzqdzenie Prezydenta Miasta nr 101/03 z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
ustalenia rozkiadu czasu pracy w UM w Etku ), jednak pomimo dﬁej kampanii informujqcej
mieszkarcow o tym fakcie, nie bylo 2adnego zainteresowania z ich strony.”

{Dowéd: akta kontroli str. 305 - 306]

W dniu 28 kwietnia 2003 r. Prezydent Miasta Etku zarzadzeniem nr 101/03 w sprawie
ustalenia rozkladu czasu pracy w Urzgdzie Miasta w Etku, ustalit, iz w poniedziatki i piatki

_ponizsze wydzialy pracuja w godzinach od 7.30 do 17.00: Wydzial Finansowy — Referat

Podatkéw i Oplat Lokalnych, Wydzial Mienia Komunalnego — Refeérat ds. Lokalowych,
Wydzial Planowania i Rozwoju Miasta — Referat Dzialalno$eci Gospodarczej, Wydzial
Architektury Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, Urzad Stanu Cywilnego, Wydziat
Spraw Obywatelskich. Naczelnicy powyzszych wydzialéw ustalali rotacyjny czas pracy
podlegtych im pracownikéw w taki sposéb, by zachowany zostat wymoég 8-godzinnego dnia
pracy. Powyzsze zarzadzenie stracilo swoja moc z dniem 1 paZdziernika 2003 r. na mocy

- Zarzadzenia nr 261/03 Prezydenta Miasta Etku z dnia 11 wrzeénia 2003 r. w mysl ktérego

pracownicy od poniedzialku do pigtku pracujg w godzinach od 7.30 do 15.30. Soboty sa
dniami wolnymi od pracy. _
[Dowéd: akta kontroli str. 307 - 308]

by )
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4.2, W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzil rejestr skarg i wnioskéw wptywajacych do
Urzedu. |
[Dowéd: akta kontroli str. 309 - 310]

Skargi i wnioski za 2003 r. i za 2004 r. byly przedmiotem analizy w ramach Systemu
Zarzadzania Jakoscia w Urzedzie Miasta, dokonanego przez Kierownictwo Urzedu w dniu
5 kwietnia 2004 r. oraz w dniu 27 kwietnia 2005 r. Dokumentacj¢ skargowa corocznie badala
Komisja Rewizyjna Rady Miasta Etku.

W ww. okresie do Urzedu wplynety 44 skargi, natomiast nie wplynat zaden wniosek,
i tak: '

- w2003 r. — wplynglo 21 skarg, z ktérych 9 dotyczylo dzialalnosci Urzedu, w tym:
1 skarga dotyczaca Prezydenta Miasta Elku(dotyczgca nieprawidlowosci zwiazanych
z powolaniem Spolecznej Komisji Mieszkaniowej), Strazy Miejskiej — 4 skargi (zbyt
czgste interwencje, zachowania funkcjonariusza, wystawienia mandatu karnego),
Wydzialu Architektury i Gospodarki Gruntami — 2 skargi (w tym przekroczenie
terminoéw zalatwiania sprawy), Wydziatu Spraw Obywatelskich (obecnit Referatu
Spraw Obywatelskich Wydziatu Organizacyjnego — 1 skarga (kwestie meldunkowe),
Wydzialu Mienia Komunalnego — 2 skargi (przydziat nowego lokalu);

- w 2004 r. — wplynglo 10 skarg, z ktérych 7 dotyczyto dziatalnoéci Urzedu, w tym:
dotyczaca dzialalnosci Prezydenta — 1 skarga(odmowa przydziatu lokalu socjalnego),
Wydzial Architektury i Gospodarki Gruntami(tryb i sposob zalatwiania spraw,
wydanych decyzji i skarga na sasiada) — 2 skargi, Wydziatu Mienia Komunalnego — 3
skargi(postgpowanie Naczelnika Wydzialu, wykonywania obowigzkéw stuzbowych
przez pracownikéow  Wydziatu, spraw  mieszkaniowych), Wydzialu
Finansowego{Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych) — 1 skarga(blednie wydane
decyzje);

- do 30 czerwca 2005 r. — wplynelo 13 skarg, z ktorych , z ktérych 9 dotyczylo
dziatalnosci Urzedu, w tym: dotyczaca dzialalnodci Prezydenta — 1 skarga(odmowa
sprzedazy mieszkania komunalnego), Referatu Spraw Obywatelskich — 2 skargi(tryb i
spos6b zatatwiania spraw, kwestic meldunkowe), Wydziatu Architektury i Gospodarki
Gruntami —- 4 skargi (tryb i sposéb zatatwiania spraw, sprzedaz lokali mieszkalnych,
dzialalnoé¢ urzednikéw), Wrydziatu Finansowego(Referatu Podatkéw i Oplat
Lokalnych) ~ 1 skarga (postgpowanie pracownika), Wydziatu Mienia Komunalnego —
1 skarga (wylaczenie Naczelnika i pracownikéw Wydiiatu z prowadzonego
postepowania).

W wyniku przeprowadzonych postgpowan wyjasniajacych, zadnej ze skarg w 2003 r.
dotyczacych bezposredniej dziatalnosci Urzedu Miasta Etku, nie uznano za zasadng. Ze skarg
ziozonych w 2004 r. i 2005 r. (I p6lrocze) dotyczacych Urzedu, w stosunku do 2 wystawiono
karte dziatan korygujacych {Wydziat Finansowy). '

' [Dowéd: akta kontroli str. 311 - 319]
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4.3. Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informaéji publicznej naklada na organy
administracji publicznej obowiazek udostgpniania wszystkich informacji o sprawach
publicznych, zwanych dalej informacjami publicznymi. Wyjatek stanowia informacje
nigjawne. Zgodnie w/w ustawg Urzad Miasta w Elku od dnia 9.06.2003 r. wyodrgbnit
specjalny dodatkowy serwis internetowy, zwany dalej Biuletynem Informacji Publiczne;j.
Na stronach serwisu internetowego zamieszczane byly wszystkie informacje publiczne
zgodnie z art.6 powyzszej ustawy.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 227/2003 Prezydenta Miasta Eiku powotano Zespét BIP
odpowiedzialny za tworzenie i uaktualnianie danych. Z kazdego wydziatu w sktad zespotu
weszla jedna osoba nadzorujaca zakres wprowadzania informacji zgodnie z zadaniami
swojego wydziatu. Caloscia wprowadzania informacji Kieruje administrator BIP nadzorujacy
caly serwis. Kazda osoba z zespohu posiada osobisty login i hasto, poprzez ktére loguje sie do
serwera internetowego i wprowadza informacje w formie elektronicznej. Calo$é
wprowadzonych danych jest przechowywana na serwerze internetowym prowadzonym
i zabezpieczanym przed ewentualnymi prébami zmiany informacji pizez  osoby
nieupowaznione przez prowadzaca Biuletyn Informacji Publicznej firm¢ ZETO z Olsztyna.

Koszt funkcjonowania BIP przedstawiat si¢ nastepujaco:

- oplata jednorazowa za przygotowanie i uruchomienie serwisu: 2 000,00 zl netto +
22% VAT (rok 2003 ) —tacznie 2 440 zi,

- oplata stala miesigczna za prowadzenie serwisu internetowego: 500zt netto + 22%
VAT (od V1.2003 r. do XI1.2004 r.) — tacznie 4 270 =,

- oplata stala miesigczna za prowadzenie serwisu internetowego od stycznia 2005 r. do
czerwca 2005 r.: 450 zt netto + 22% VAT — lacznie 3 294 1.

Ogdlem koszty za powyzsze ustugi w okresie objetym kontrolg wyniosty 10.004 z1,
- [Dowdd: akta kontroli str. 320 - 321]

4.4. Z wyjasnien Sekretarza Urzedu Tomasza Czeputkowskiego wynika, iz na terenie
Miasta ukazywaly si¢ 4 czasopisma, W ktérych zamieszczane byly rdznego rodzaju
informacje o problemach Miasta i jego mieszkaficow, w tym 2 dzienniki, 1 dwutygodnik
i 1 miesigcznik. Czasopisma te zajmowaly si¢ tez prezentowaniem przedsiewzieé Urzedu,
a takze krytyka jego poczynanh. Do mieszkaficéw docieraly za ich posrednictwem informacje
m.in. nt. dziatalno$ci Prezydenta i jego Urzedu. Ponadto publikowany byt, w formie wkladki
do miesiecznika ,Etk i my”, biuletyn, w ktérym zamieszczane byly réime informacje:
uchwaly RM, sprawozdania z wykonania budzetu i inne. Miasto we wspélpracy z lokalnym
Radiem 5, co dwa tygodnie, na zywo, emitowato audycje pod tytulem ,,Z Ratusza”, gdzie
wladze Miasta, naczelnicy wydzialéw a takze szefowie podieglych Miastu jednostek
prezentowali mieszkancom wszelkie aspekty swojej dziatalnosci. Od 2003 r. funkcjonowat
tez, na mocy ustawy o dostepie do informacji publicznej, Biuletyn Informacji Publiczne;j.
W Urzedzie byly umieszczane na specjalnej tablicy ogloszefi uchwaly Rady Miasta oraz
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zawiadomienia o posiedzeniach komisji i sesji Rady Miasta. W drodze przetargu wyloniona
zostala gazeta (Gazeta Wyborcza), w ktérej zamieszczane byly ogloszenia o dokonywanych
przez Miasto sprzedazach nieruchomosci. Poza tym, w sprawach wigksze) wagi zwolywane -
byly konferencje prasowe, na ktérych za poérednictwem medi6w Prezydent Miasta
informowal mieszkancéw o swojej dziatalnosci.

{Dowdd: akta kontroli str. 322 - 325]

4.5.1. Z analizy przedstawianej kierownictwu Urzedu przez poszczegdlne wydzialy wynikato,
ze Urzad Miasta Efk w 2003 r. wydal Iacznie 15 636 decyzji administracyjnych. Lacznie w
2003 r. zaskarzono 78 decyzji, w tym: 66 do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, 9 do
Wojewody Warminsko — Mazurskiego, 3 do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Zaskarzone decyzje stanowily 0,5% wszystkich wydanych decyzji. Sposréd 66 decyzji
zaskarzonych do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego: 19 decyzji utrzymano w mocy,
a 47 uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia. Co do decyzji zaskarzonych do
Wojewody Warminsko -~ Mazurskiego: 3 decyzje utrzymano w mocy, a 6 uchylono
i przekazano do ponownego rozpatrzenia. Decyzje zaskarzone do Naczelpego Sadu

Administracyjnego rozpatrzono nastepujaco:1 skarge uchylono, 2oddalono.
[Dowdd: akta kontroli str. 326 - 327]

4.5.2. Z analizy przedstawianej kierownictwu Urzedu przez poszczegdlne wydzialy wynikato,
ze Urzad Miasta w Etku w 2004 r. wydal Iacznie 19.820 decyzji administracyjnych. Eacznie
w 2004 roku zaskarzono 56 decyzji, w tym 49 do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
oraz 7 do Wojewody Warminsko — Mazurskiego. Zaskarzone decyzje stanowily 0,3%
wszystkich wydanych decyzji. Odnognie decyzji zaskarzonych do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego: 21 decyzji utrzymano w mocy, 28 uchylono i przekazano do ponownego
rozpatrzenia. Co do decyzji zaskarzonych do Wojewody Warmifisko — Mazurskiego:

1 decyzje utrzymano w mocy, 6 uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia.
[Dowéd: akta kontroli sir. 328 - 330]

4.8.3. Terminowos¢ wydawania decyzji administracyjnych o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz badanie odwolan od tych decyzji (na probie 100 decyzji, po
50 pierwszych wydanych decyzji w 2003 r. i 2004 r.) przedstawiala si¢ nast¢pujaco:

' Tab. 26
Rok |Liczba Liczba decyzji, od | W ilu przypadkach W ilu przypadkach W ilu przypadkach
zbadanych | ktdrych zlozono organ Il instancji organ odwolawczy organ odwolawczy
decyzji odwolania {organ nadzoru) uchyli! zaskarZong uchylil zaskarzona
utrzymat w mocy decyzie i przekazal decyzje w catodci lub
zaskarzong decyzje sprawe do ponownege | wczescii witym
rozpairzenia zakresie orzekt co do
istoty sprawy
2003 50 1(nr decyzji: 3/03) 1(nr decyzji 3/03) - -
2004 50 3 (nr decyzji: 27/04, | 2 (nr decyzji: 27/04, 1(nr 40/04) -
40/04, 50/04) 50/04)

G iy,
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: Tab. 27

Rok Terminy wydawania decyzji

Liczba Do 10 dni od 0d 11 do 20 dni 0Od 21 do 30 dni Powyzej 30 dni

zbadanych | zlozenia wniosku '

decyzji
2003 50 - 3 15 32
2004 50 - - - 50

{Dowdd: akta kontroli str. 331]

4.5.3.1. Na 50 badanych decyzji w 2003 r, z  zakresu warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu, odwolanie zlozono do 1 decyzji, ktérg organ II instancji
{Samorzadowe Kolegium Odwotawcze) utrzymalo w mocy.

W 2004 r. na 50 badanych decyzji administracyjnych z zakresu warunkéw zabudowy
1 zagospodarowania terenu zlozono 3 odwolania, z ktérych 2 zaskarzone decyzje
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze utrzymalo w mocy, za§ w przypadku decyzji
nr 40/2004 uchylito ja i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W dniu 20 stycznia 2004 r. Zastepca Prezydenta Miasta Etk K:zysztof Wilbch zwrocit
si¢ do Prezydenta Miasta Etk z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy dla inwestycji
polegajacej m.in. na budowie garazy oraz podziale nieruchomosci w celu wydzielenia terenu
pod projektowang zabudowe garazows. Po zawiadomieniu stron o wszczeciu postgpowania
oraz uzyskaniu uzgodnien, dzialajgcy z upowaznienia Prezydenta Miasta Eitk Naczelnik
Wydziahu Architektury, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miasta Etk
Stawomir Chilicki, decyzja nr 40/2004 z dnia 22 czerwca 2004 r., ustalit sposob
zagospodarowania i warunki zabudowy terenu dla inwestycji. Od powyzszej decyzji odwolali
si¢ cztere) mieszkancy (bedacy strona postgpowania), wnoszac swoje ,.spostrzezenia”, co do
ilodci garazy.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze rozpatrujac sprawg w postgpowaniu
odwolawczym, stwierdzilo, ze odwolanie nie jest zasadne, jednak decyzja organu pierwszej

‘instancji podiega uchyleniu, z powodu, iz jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja

wylaczeniu od zalatwiania sprawy, ktérej strona jest dana jednostka. SKO wziglo tu pod
uwage istniejace orzecznictwo w tej sprawie, ale réwniez art. 24 § 1 pkt 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym pracownik organu podlega wylaczeniu od
udzialu w postgpowaniu, jezeli pozostaje ze strona w takim stosunku prawnym, Zze wynik
sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa lub obowigzki. W oparciu o art. 24 § 1 pkt 4 Kpa
podlega wylaczeniu od udzialu w postgpowaniu pracownik, ktéry byt lub jest
przedstawicielem jednej ze stron.

Wedlug SKO powyzsze oznaczalo, ze konsekwencja utraty przez Prezydenta Miasta
Elk zdolnoéci do zalatwiania sprawy, ktorej dotyczy wniosek z dnia 15 stycznia 2004 r., byla
réwniez niedopuszczalno$¢ powierzenia upowaznienia do zatatwienia sprawy innej osobie.
W sprawie ma zatem odpowiednie zastosowanie art. 26 § 2 Kpa, czyli zalatwienie sprawy
przez organ wyZszego stopnia, przy czym organ wyzszego stopnia moze do zalatwienia
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sprawy wyznaczy¢ inny podlegly sobie organ. Wedlug SKO, w opisanej sytuacji wymagane
bylo wystapienie organu pierwszej instancji 0 wyznaczenie innego organu do zalatwienia
sprawy.

W dniu 1 grudnia 2004 r. zastgpca Prezydenta Miasta Krzysztof Wiloch powiadomit
Prezydenta Miasta Elk o wycofaniu wniosku z dnia 15 stycznia 2004 r. Decyzja nr RA —
7331/10/2004 z dnia 2 grudnia dzialajacy z upowaznienia Prezydenta Stawomir Chilicki -
Naczelnik Wydziahi Architektury i Gospodarki Gruntami, umorzyt postgpowanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 332 - 339}

Naczelnik Wydziatu Architektury i Gospodarki Gruntami Stawomir Chilicki na
pytanie, czy dzialajac z upowaznienia Prezydenta Miasta Elk przy wydawaniu decyzji
nr 40/2004 z dnia 22 czerwca 2004 r., w sprawie ustalenia sposobu zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu dla inwestycji, jako Naczelnik Wydzialu Architektury,
Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miasta Eik, mial wiedze, iz narusza
art. 24 § 1 pkt 1 Kpa, zgodnie z ktérym pracownik organu podlega wylaczeniu od udziatu
postgpowania jezeli pozostaje ze strong w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze
mie¢ wplyw na jego prawa lub obowiazki oraz art. 24 § 1 pkt 4 Kpa, ktéry stanowi,
iz podlega wylaczeniu od udzialu w postgpowaniu pracownik, ktéry byt lub jest
przedstawicielem jednej ze stron, a takze art. 26 § 2 Kpa, czyli zalatwienie danej sprawy
przez organ wyzszego stopnia, wyjasnil: ,, Odpowiadajqc na pismo z dnia 21.11.2005 r.
w sprawie wyjasnienia odnosnie stosowania si¢ do zapiséw art. 24 §1 i 4 kpa przy wydawaniu
decyzji dla Miasta Etku reprezentowanej przez zastgpce prezydenta informuje, ze wydajqc
decyzje nr 40/2004 miatem przekonanie, ze w tym przypadku zastepca prezydenta miasta nie
wystepuje jako osoba fizyczna, ktérej wylqczenie jest niewatpliwe, lecz reprezentuje Miasto
Eik jako jednostke samorzqdowq w oparciu o ustawe o samorzqdzie gminnym, podczas gdy
maje petnomocnictwo do wydawania decyzji o warunkach zabudowy wynikalo z obowigzkéw
Prezydenta Miasta jako odrebnego organu wybranego w odrebnych wyborach i obarczonego
w tym wypadku obowiqzkami wynikajgcymi z kpa i ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, nie zas ustawy o samorzqdzie gminnym. Uchylona przez SKO decyzja 40/2004
nie byta rozpatrywana w dalszym postepowaniu przed innymi organami, poniewaz Miasto Efk
zrezygnowalto z inwestycji. Powyzsze wyjasnienie brzmi obecnie by¢ moze nieco pokretnie,
lecz takie postepowanie, polegajqce na wydawaniu decyzji dla wlasnego samorzqdu bylo
powszechng praktykq wdjtow i burmistrzow jako organdw. Jeszcze w kovicu 2004 r. na
tamach ,, Rzeczpospolitej” toczyla sie dyskusja w tej sprawie dotyczqca wydawania pozwole
na budowg przez prezydeniéw miast na prawach powiatéw i znalazly sie tam réwniez
argumenty dla obrony powyiszego sposobu postepowania. W dalszym postepowaniu stosuje
si¢ do stanowiska w tef sprawie, zawartego w orzecznictwie przytoczonym w stanowisku
SKO.” '

g

[Dowdd: akta kontroli str. 340 - 341]
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4.5.3.2. W 2003 r. spoéréd 50 badanych decyzji, 3 zostaly rozpatrzone w terminie od 11-20
dni, 15 w terminie od 21-30 dni oraz 32 w terminie powyzej 30 dni (64%). Sposréd 50
badanych decyzji w 2004 r., wszystkie zostaly wydane po 30 dniach.

Naczelnik Wydzialu Architektury i Gospodarki Gruntami Slawomir Chilicki,
dzialajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Etk przy wydawaniu decyzji, przyczyne
wydtuzajacych si¢ termin6w wydawania decyzji powyzej 30 dni, siegajacych nawet do kilku
miesi¢cy, wyjasnit: ,, Odpowiadajqc na pismo z dnia 21.11.2005 r. w sprawie wyjasnienia
odnosnie przyczyny przediuzajacych sie terminéw powyzej 30 dni w sprawie wydawania
decyzji w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu informuje, ze na
okres diuzszy niz 14 dniowy zalatwiania spraw mialy wplyw nastepujqce czynniki:

1. Okresy zajmowania stanowiska przez inne organy, to jest przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zbytkéw Delegatura w Elku, gdzie na warunki do decyzji oczekujemy okolo
14 dni, a nastepnie na uzgodnienie trefci decyzji nastgpne 14 dni oraz przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddzial w Olsztynie, gdzie na uzgodmeme tresci
decyzji oczekujemy nawet do 21 dni.

2. Okresy zajmowania stanowiska przez wojewode, zarzqd wojewddztwa i zarzqd powiatu
w zakresie zadan rzqdowych i samorzqdowych wprowadzone ustawq z 23 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 60 p 2, péiniej uchylonego ustawq
z 28 listopada 2003 o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami trwaly do 21 dni,
zarowno w przypadku zarzqdéw wojewddztwa i powiatu, ktére musialy zebraé sie w tej
sprawie Jak i w przypadku wojewody.

3. Zalarwianie wnioskéw stron w postepowaniu wymagajace w wielu przypadkach
organizowania rozprawy administracyjnej, co powoduje okoto 14 dniowe przediuzenie sie
postepowania.

4. W przypadku inwestycji mogqcych pogorszyé stan srodowiska powstaje dodatkowa

-czynnos$¢ wystapienia do Starosty Powiatowego i Powiatowego Inspektora Sanitarnego

0 wydanie opinii w sprawie obowiqzku sporzadzenia raportu oddzialywania inwestycji na
Srodowisko, a nastepnie ewentualne wezwanie do uzupeinienia wniosku o wspomniany raport,
ktory ze wzgledu na stopieri skomplikowania i czasochionno$é wymagat czesto ponad
miesiqca czasu na sporzqdzenie.

5. W okresie po wejSciu w zZycie ustawy z 23 marca 2003 r. .o planowaniu
i zagospodarowaniu przesirzennym, to jest po 10 lipca 2003 r. jej art. 61 i zwiqzane
z nim przepisy wykonawcze nalozyly na organ obowiqzek sporzqdzenia analizy
architektoniczno-budowlanej otoczenia terenu objetego wnioskiem, co powodowalo
dodatkowe kilkudniowe czynnosci zwiqzane z prawidtowym sporzadzeniem tego dokumentu.

6. Niezaleznie od powyzszych czynnosci decyzje moze sporzqdzié jedynie osoba wpisana na
liste samorzqdu zawodowego urbanistéw, gdzie ze wzgledu na brak aséb w tym zawodzie
rozszerzono rowniez ten przepis o architektéw. Miasto Etk zatrudniato w latach 2003 i 2004

e - WA
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Jednego urbaniste. Obecnie zatrudniamy uprawnionego urbaniste na ¥: etatu i uprawnionego
architekta na calym etacie,

Powyzsze przyczyny powodujq, e zalatwienie przecietmej sprawy w okresie krétszym
niz jeden miesiqc staje si¢ niemozliwe z prayczyn formalnych, zas w przypadku inwestycji
mogqcych pogorszyé stan srodowiska sprowadza sie to czasami do okresu nawet kilku
miesigcy.

Nie bez znaczenia jest tez fakt malego, jak na powierzone obowiqzki, zatrudnienia
w Referacie Architektury. Poréwnujgc nasze obciqzenie ilosciq decyzji na jednego
pracownika z miastami takimi jak Bialystok czy Olsztyn, a nawet mniejszymi od Etku mamy
obciqzenie od 30% do nawet 80% wyzsze niz we wspomnianych miastach. Sq to dane
nieoficialne otrzymane drogq telefoniczng, lecz daje im wiare. W zakresie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wystepujq réwniez pewne okresy
spietrzenia sig liczby wnioskéw przed przygotowaniem projektéw na sezon budowlany, co
rowniez ma pewien wplyw na okres ich zalatwiania. Ponadio ten sam referat prowadzi
sprawy realizacfi uchwal Rady Miasta w zakresie sporzqdzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, kidrych ilo§é w trakcie realizacji w ostatnich latach
wahata sie od 10-ciu do 15-tu.

Reasumujqc, pragne stwierdzié, te na okres zalatwiania spraw najistotniejszy wplyw
ma stan prawa i nalozone nim wymagania w zakresie uzgodnien. Nie mamy trudnosci
z prawidlowym formutowaniem decyzji i ich stronq merytoryczng. Ze stanu przepiséw wynika,
ze urzednikéw wydajqcych decyzje uznaje sie za nieprzygotowanych do prawidlowego
interpretowania przepisow i sporzqdzania decyzji w zakresie dotyczqcym wiedzy technicznej
i zachodzi konieczno$¢ uzgadniania zaréwno zaloZen do decyzji jak i jej trefci
z odpowiednimi organami mimo istnienia wyrainych regulacji prawnych w fym zakresie
(warunki techniczne). Dopoki bedzie przewazal taki poglad, w obecnym stanie prawnym nie
bedzie mozliwe osiqgniecie skrécenia okresu wydawania decyzji do przedziatu od 14 do

30dni” _
{Dowdd: akta kontroli str. 342 - 344]

4.6, W latach 2003 — 2005 (I pélrocze) Urzad podjal nastgpujace dzialania na skutek
inicjatyw lokalnych:

4.6.1. W zakresie transportu zbiorowego:

- na wystgpienia Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
Polskiego Zwiazku Bezrobotnych Oddziat w Etku oraz Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Elku — Prezydent Miasta Etku wydal zarzadzenie nr 81/03 z dnia
1 kwietnia 2003 r. w sprawie kryterium oraz zasad przyznawania i wydawania biletéw
dla 0séb bezrobotnych oraz rodzin wielodzietnych pozostajacych w trudnej sytuacji
materialne;. o

[Dowod: akta kontroli str. 323]
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4.6.2. W zakresie drogownictwa:

1. W latach 2004 — 2005 — przeprowadzono remont kapitalny nawierzchni jezdni ul. Jana
Pawla II (na odcinku ok. 400 m) wraz z przyleglymi zatokami postojowymi, Byla to
realizacja petycji Policji i Miedzyzaktadowej Spotdzielni Mieszkaniowej w Etku.
2. W 2004 r. — z inicjatywy (propozycji) przedsigbiorcéw nastapita budowa odcinka (o dt. ok.
200 m) drogi dojazdowej od ul. Lukasiewicza do ul. Teczowej. Zawarte zostalo
porozumienie, na podstawie ktérego budowa drogi z nawierzchnia bitumiczng, odbyta si¢ na
zasadzie wspotfinansowania zadania przez Miasto i firmy posiadajace siedziby zlokalizowane
wokd! tej drogi.

Powyzsze zadanie obejmowalo wykonanie ulicy o nawierzchni bitumicznej diugosci
238 m i szer. 5,50 m oraz kanalizacji deszczowej (odwodnienie ulicy) o dlugosei 135,50 m.
1.aczna warto$¢ wykonanych rob6t — 194 994,05 zt brutto. '

Udziat (brutto) we wspdifinansowaniu realizacji robét poszczegélnych partycypantéw
przedstawial si¢ nastgpujaco: )

- Spéldzielnia Mieszkaniowa ,,Swit” w Elku ' — 70 306,27 zt,
- Miasto Etk — 64 206,28 zi,
- ,,Eurocash” SA w Poznaniu . —24400,00 z,
- Przedsigbiorstwo Uslugowo — Handlowe ,,SPLENDOR” w Etku — 10 888,50 zi,
- Firma ,,Cieply Dom” Leon Bryksa w Etku — 10 888,50 1,
- Ekka Centrala Nasienna S.C. ~ 10 888,50 zl,
- Zaklad Instalatorstwa WOD-KAN i C.O. B. Bieronski i A.M. Bieroniska w Etku
—3 416,00 zt.

3. W 2004 r. — na wsp6lny wniosek Spotdzielni Mieszkaniowej , Swit” w Elku oraz banku
PKO S.A. (ktérego siedziba jest zlokalizowana na parterze budynku, ktérego wiascicielem
jest SM ,,Swit”) przeprowadzono remont chodnika i zatok postojowych przy ul. Pitsudskiego
(droga gminna) w Elku, o lacznej wartodci wykonanych robét 150.000 zt brutto.

Udzial (brutto) we wspé6Hinansowaniu realizacji rob6t poszczegdlnych partycypantow,
przedstawial si¢ nastgpujaco:

- Spobldzielnia Mieszkaniowa ,,Swit” w Etku — 25.000,00 z1,
- Miasto Etk  —75.000,00 z1,
- Bank PKO SA — 50.000,00 zt.

4. W 2004 r. — na prosbe rodzicéw kierowanych do dyrekeji szkoly, wykonano chodnik wraz
z o$wietleniem ulicznym wzdhiz ul. Jana Pawla II o dlugosci ok. 350 m. stanowiacy dojscie
dla uczniéw do nowo wykonangj Szkolty Podstawowej Nr 5.

5. W 2005 r. — na wniosek SM ,Swit” wykonano remont chodnika wzdhuz
ul. Dobrzatiskiego, przy nastgpujacym wspolfinansowaniu: Miasta Etk — 11 021,11 zi, SM
SSwit” — 11 021,11 2L

AA 24,
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6.W 2005 r. — na wniosek Migdzyzakladowej Spéldzielni Mieszkaniowej w Elku wykonano
chodnik i zatoki postojowe przy ul. Matki Teresy z Kalkuty.

[Dowdd: akta kontroli str. 324 - 325]
4.6.3. W zakresie zieleni miejskiej:

Program rozwaoju zieleni przyjety przez Prezydenta Miasta pod nazwa ,,Etk — ogrodem'
Mazur” zostal opracowany ze wzgledu na zglaszane przez mieszkancow potrzeby zwigzane
z problemem zagospodarowania podwoérek komunalnych, terenéw wokét placéwek
oswiatowych oraz niezagospodarowanych terenéw komunalnych, a przeznaczonych
w planach miejscowych na zieleni parkowa. Mieszkaficy wystepujac z wnioskami
o zagospodarowanie w/w terenéw deklarowali pomoc w urzadzaniu tych terenéw i wiasny
wklad finansowy. Wydzial Architektury i Gospodarki Gruntami wychodzgc naprzeciw tym
potrzebom 1 inicjatywom opracowal program ,Elk — ogrodem Mazur”. Program zostal
przyjety w 2003 r. i realizowany byl w ciagu 3 lat .

[Dowéd: akta kontroli str. 325]

.

Sekretarz Miasta Tomasz Czeputkowski wyjasnil: , Obecnie po trzech latach
realizacfi nadal istnieje potrzeba jego kontynuacyi, a dotychczasowe 'efelay dziatan sq bardzo
pozytywnie przyjmowane i oceniane przez mieszkancéw miasta. W kolejnych latach realizacji
w/w programéw brata udziat coraz wieksza liczba mieszkancow. Zaangazowaly sie wszystkie
szkoly miejskie i powiatowe, przedszkola miejskie oraz Centrum Edukacji Ekologicznej.
W biezgqcym roku w wigkszym stopniu zaangazowaly sie wspélnoty mieszkaniowe z terenu

calego Miasta.”

[Cow6d: akta kontroli str. 325]

4,7. W dniach 14 — 15 listopada 2005 r. w godzinach pracy Urzedu Miasta Etk, Adam
Dobrosielski - starszy inspektor kontroli panstwowej oraz Karol Kosnik - starszy inspektor
kontroli pafistwowej Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Olsztynie, przeprowadzili
badania ankietowe, wg wzoru ankiety do badania jakosci ustug w zakresie zatatwiania spraw
administracyjnych przez Miasto, na temat: ,Jako§¢ obstugi w urzgdzie gminy: badanie
zadowolenia mieszkaficow™.

Powyzsi kontrolerzy wydali i zebrali nastepujacy ilo$¢ kwestionariuszy ankietowych:

1) w dniu 14 listopada 2005 r. (poniedziatek): 78 - ankiet wydano,
44 ankiety zebrano,

2)  w dniu 15 listopada 2005 r. (wtorek): 62 ankiety wydano, 59 ankiet
zebrano.

Laczna ilo$é ankiet wydanych i zébranych w Urzedzie przedstawiala si¢ nast¢pujaco:
wydanych - 140 ankiet, zebranych - 103 ankiety.

2
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Zgodnie z pkt. 7 instrukcji, kontrolerzy udzielali informacji ankietowanym, ktérzy
wyrazili taka wolg, o mozliwosci odestania ankiety na adres Delegatury NIK w Olsztynie, ul.
Artyleryjska 3e, 10 ~ 950 Olsztyn,

Do dnia 25 listopada 2005 r. na adres Delegatury NIK w Olsztynie odestano 3 szt.
wypetionych kwestionariuszy ankietowych.

~ Laczna ilo§¢ ankiet wynosila zatem: wydanych - 140 ankiet, zebranych - 106 ankiet
(w tym 3 odestane).

Zgodnie z pismem Prezydenta Miasta Etk z dnia 18 listopada 2005 r. w dniach
badania ankietowego do Urzgdu wniesiono tacznie 230 spraw, w tym:

1. W dniu 14 listopada 2005 roku — 127 spraw,
2. W dniu 15 listopada 2005 roku ~ 103 sprawy.
[Dowdd: akta kontroli str, 346 - 347)

5. Koszty zwigzane z usprawnieniem organizacji i funkcjonowania Urzedu i popraga jakogci
obstugi mieszkancow.

5.1. Urzad opracowat i posiadat w okresie objetym kontrolg ponizsze opracowania i plany
strategiczne bedace elementem ogébinie poj¢tej strategii rozwoju Miasta:

5.1.1. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Elku 2004-2016 - zostala przyjeta uchwalg
nr XIX/172/04 Rada Miasta Etku w dniu 25 marca 2004 r. '

Strategia rozwoju stanowila kompleksowa, perspektywiczng koncepcje okreslajaca
cele rozwoju oraz warunki, zasady i etapy ich osiggania. Instrument ten umozliwiat
podejmowanie decyzji w okresie objetym kontrola oraz w najblizszej przysztoscii w odleglej
perspektywie (10-15 lat).

W strategii zostaly zawarte ponizsze podstawowe cele i zadania:

1. Planowanie przysztosci w perspektywie kilkunastu lat.

2. Spojrzenie na dany obszar catosciowo, poprzez poszczegdlne dziedziny dzialalnosci
i powigzanie ich ze soba.

3. Pokazanie drég dojsécia do zatozonych celéw, a takze procesdw, w ktdrym tworza sig
struktury partnerskie, silne spoleczne lobby dzialajace na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, umozliwienie zaangazowanie mieszkafcow - w planowanie swojej
przysztoscei, : o

4. Stata ocena postgpéw i korygowanie bleddw przez wszystkich cztonkéw spolecznosci
lokalnej.

5. Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla rozwoju Miasta.

6. Umozliwienie efektywnego gospodarowanie zasobami takimi jak $rodowisko, ludzie,
infrastruktura i $rodki finansowe oraz ich efektywne pozyskiwanie.
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7. Jako instrument dlugofalowego zarzadzania danym obszarem, wnoszacy elementy

ciggloSci i  trwalo§ci w  poczynania wladz Miasta, niezaleznie
od zmieniajacych si¢ uktadéw politycznych. '
Opracowanie bytlo wymagane przy sktadaniu wnioskéw o dofinansowanie z funduszy

Unii Europejskiej.

Koszt opracowania, zgodnie z umowa z dnia 18.02.2002 r. z Umbrella Project

Warszawa, wyniost 20 000,00 zi (nota obcigzeniowa nr 63/2003/POL/01/001 z dnia
12 listopada 2003 r. w wysokoéci 10 tys. zt oraz nota z dnia 6 maja 2004 r.
nr 17/2004/POL/01/001 w wysokosei 10 tys. z1).

[Dowdd: akta kontroli str. 347 -356]

Od wejscia w zycie Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Elku 2004 — 2016 do

30 czerwca 2005 r. zrealizowano zawarte w niej m.in. nastepujace zadania:

budowa ulic na osiedlu Jeziorna,

prowadzenie w szkotach i przedszkolach samorzadowych autorskich ekologicznych
programow nauczania w zakresie podniesienia swiadomosci ekologicznej
mieszkaficbw koordynowanych przez Centrum Edukacji Ekologicznej (jednostka
Miasta), ' '

budowa $ciezki rowerowej biegnacej przez centrum miasta w ramach przebudowy
ulicy Mickiewicza,

w ramach usprawnienia organizacji ruchu , bezpieczenstwa na drogach — rozpoczeto
budowe obwodnicy miejskiej, |

obnizono wysokosci kraweznikéw w miejscach przejsé dla pieszych,

stworzono system ulg podatkowych dla przedsigbiorcow,

w ramach dzialania zarzadzanie miastem Urzad otrzymat certyfikat systemu jakosci
w zakresie $wiadczenia ustug administracji publicznej, zadan wiasnych i zleconych
Miast, _

rozpoczeto modernizacjg  obiektéw sportowych Miejskiego Osrodka Sportu
1 Rekreacji  w Elku,

prowadzone sa: promocja oferty gospodarczej, turystycznej i rekreacyjne] miasta
w kraju i zagranica poprzez stworzenie portalu internetowego w 3 wersjach
jezykowych,

modernizacja oczyszczalni w ramach redukcji dalszej zawartosci azotu w $ciekach.

Eliminowanie — zamknigciu elementéw w ktérych powstaja komory krat , piaskownik
i komory wstepnej — wspdétfinansowana z narodowego funduszu.
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- ochrona wdd jeziora, wybudowanie kolektora w ulicy zamkowej — z zamiarem

przediuzenia do osiedla Grunwaldzkiego.
[Dowéd: akta kontroli str. 357 - 359])

5.1.2. Program Rozwoju Lokalnego na lata 2004 — 2016. _

Uchwala nr XXI11/211/04 Rady Miasta Etku w dniu 9 lipca 2004 r.” przyjeta Programu
Rozwoju Lokalnego 2004-2016.

Opracowanie wykonat Marek Chojnowski - inspektor w Urzedzie (Pelomocnik
Prezydenta ds. pozyskiwania $rodkéw Unijnych) - na podstawie materialéw Urzedu Miasta
Etku. Nie poniesiono wydatkéw finansowych. :

Opracowanie powyzsze bylo konsekwencja przyje¢tej przez Rad¢ Miasta Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Elku na lata 2004 — 2016. Program Rozwoju Lokalnego byt
dokumentem wykonawczym Strategii. Okreslat priorytetbwe dziatania, ktére majg przyczynié
si¢ do realizacji wytyczonego w niej celu gléwnego: ,, Poprawy jakosci zycia mieszkaricow
Elku”, poprzez zréwnowazony rozwéj miasta. Cze$¢ zadanh opisanych w Programie
sfinansowanych bedzie przez miasto w catodci, cze$¢ przy duzym udziale funduszy
pomocowych, reszta w ramach $rodkéw wlasnych inwestoréw. Gléwnym zaloZeniem
zardwno Programu jak i Strategii bylo przekonanie, ze walory srodowiska naturalnego sa
istotnym czynnikiem warunkujacym szanse rozwoju, a co za tym idzie poprawg poziomu
Zycia mieszkancoOw. W zwiazku z tym, wszystkie podejmowane dziatania, maja przyczyniaé
si¢ do polepszenia stanu §rodowiska naturalnego. _

Opracowanie bylo wymagane przy skladaniu wnioskéw o dofinansowanie z funduszy
Unii Europejskie;j. ' '

[Dowdd: akta kontroli str. 347 - 350, 357,360]

W ramach powyiszego Programu Rozwoju Lokalnego zrealizowano lub podjgto
nastepujace dziatania: _

- powolano Zwigzek Migdzygminny ,,Gospodarka Komunaina® w celu uregulowania
gospodarki odpadami,

- przygotowano dokumentacj¢ techniczng na budowe schroniska dla bezdomnych
zwierzat, "

- mieszkaficom Miasta dofinansowywano modernizacje systeméw ogrzewania, co mialo
wplyw na zmniejszenie niskiej emisji,

- zwigkszono powierzchnie parkowe i tereny zieleni urzadzonej poprzez migdzy
innymi przebudowe Placu Jana Pawla II ( inwestycja w trakcie realizacji ),

- stworzono warunki do rozwoju rekreacji i turystyki weekendowej poprzez
uporzadkowanie nabrzeza jeziora elckiego, wydzielono i dokonano sprzedazy dziatek
budowlanych pod mieszkalnictwo z funkcjg ustugowa,

- przebudowano ulice Mickiewicza,

- uzbrojono w sieci wodno — kanalizacyjne obszary ustug rzemieslniczych to jest obreb
ulicy Suwalskie), Przemystowej i Rzemieglniczej,
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- zmodernizowano wezel komunikacyjny od. ronda™ Szyb'a”"cid. ul. Kolonia (II cze$é
obwaodnicy), |

- uporzadkowano - uzbrojono infrastrukturg techniczng wodno — kanalizacyjng
i deszczows osiedla Zatorze,

- rozbudowano obiekty sportowe Miejskiego Ofrodka Sportu i Rekreacji w Etku.

[Dowéd: akta kontroli str. 357 - 358)
5.1.3. Program Rewitalizacji Etku. o

Uchwatg nr XX111/212/04 Rady Miasta Ftku w dniu 9 lipca 2004 r. przyjela Program
Rewitalizacji Etku.

Nie poniesiono wydatkéw finansowych. Opracowanie wykonal Marek Chojnowski na
podstawie materialéw Urzedu Miasta Etku, w oparciu o prace i wytyczne komisji Rady
Miasta Etku ds. Rewitalizacji Miasta Elk. -

Wszystkie obszary problemowe uwidocznione w Strhtegii zawieraja elementy, ktére
sg przedmiotem opracowania Programu Rewitalizacji Elku. Celem rewitalizacji bylo
ozywienie spoleczno-gospodarcze Miasta. Procesy rewitalizacyjne mialy wicle aspektéw. Byt
to program obejmujacy dzialania techniczne, takie jak remonty, dobudowy, nadbudowy,
realizacj¢ ,,plomb mieszkaniowych, a takze poprawe funkcjonalng i estetyczng przestrzeni
publicznych w wybranej, zdegradowanej technicznie, spolecznie i gospodarczo dzielnicy
miasta. Rewitalizacja obejmowala réwniez dzialania na rzecz rozwoju handlu i ustug dla
mieszkancéw objetej przez program dzielnicy. Kolejnym poziomem programu rewitalizacji
byly dzialania na rzecz walki z patologiami spolecznymi — wykluczeniem spolecznym,
bezrobociem. Ich koncentracja na obszarach problemowych pozwoli na przeciwdzialanie
zjawisku wykiuczenia spolecznego pewnych grup, ktére w wymku trudnej sytuacji na rynku
pracy znalazly si¢ na marginesie zycia spolecznego.

Opracowanie bylo wymagane przy skladaniu wnioskéw o dofinansowanie z funduszy
Unii Europejskie;.

[Dowdd: akta kontroli str. 347 - 350, 357, 361]

W ramach powyzszego Programu Rozwoju Lokalnego zrealizowano lub podjgto
nastepujace dziatania:

- dokonano remontu i adaptacji zabytkowego budynku przy ulicy Armii Krajowej; w

budynku planuje sie utworzenie Szkoly Artystycznej, B

- podjeto rewitalizacje Osiedla ,,Wczasowe” w Elku - modernizacja ulic wraz z budowa
infrastruktury technicznej,

- w ramach rewitalizacji Miasta dokonano remontu kamienicy przy ul. Wojska

Polskiego 14 w Elk. :
[Dowéd: akta kontroli 357 - 359]

5.1.4. Projekt Zalozefi do Planu Zaopatrzenia w Energi¢ Cieplna, Elektryczng i Gaz dia
Obszaru Gminy Miasta Elku.
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Uchwata Nr XXXVIII /380/02 Rady Miasta Elku z dnia 27 wrzesnia 2002 r. uchwalila
zalozenia do Planu Zaopatrzenia w Energie Cieplna, Elektryczng i Gaz dla Obszaru Miasta
Elku.. Celem opracowania bylo okreslenie prognozy potrzeb energetycznych oraz
przedstawienie mozliwosci ich racjonalnego pokrycia z uwzglqdnieniem zastgpowania
ucigzliwych Zrédet energii. Poza tym, opracowanie bylo ocena stanu aktualnego
i przewidywanych zmian zapotrzebowania na cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe
oraz okreslenie przedsiewzieé racjonalizujacych.

Wykonanie przez Miasto Elk opracowania jest wymagane ustawa ,Prawo
Energetyczne™.

Opracowanie za kwotg 44 999,70 zt wykanat ,.Energoprojekt —Warszawa” w 2001 r.;
faktura z dnia 30.09.2002 r. '

[Dowdéd: akta kontroli str. 347 - 350, 357, 362 - 363]

Koordynacja rozwoju poszczegblnych system6éw energetycznych i ich zakreséw
dzialania w pokrywaniu potrzeb cieplnych Miasta w oparciu o przyje¢ty projekt zatozen do
planu zaopatrzenia w cieplo, energie¢ elektryczna i paliwa gazowe byta prowadzong w oparciu
o miejskag spotk¢ Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej. W Mieécie dokonano likwidacji
wielu kotlowni i piecéw weglowych, co zaowocowalo znaczna poprawg stanu
zanieczyszczenia atmosfery w Miesécie. Obecny stan zasilania Etku w énergig elektryczna
zaspokaja potrzeby energetyczne Miasta obecnie i w przyszloici, przy zachowaniu

niezawodnodci zasilania z trzech GPZ.
{Dowdd: akta kontroli str.357 - 359]

5.1.5. Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego w Elku w latach 2005-2013.

Uchwala nr XXXIII/295/05 Rady Miasta Elku w dniu 31 maja 2005 r. przyjeta
~Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego w Etku w latach 2005-2013”.

Opracowanie wykonal ,,AB Consulting” na zlecenie Miejskiego Zakladu Komunikacji
w Elku (zaklad budzetowy Miasta). Koszty ogélny dla MZK wynidst 15 006 z.

Celem opracowania byla identyfikacja najistotniejszych uwarunkowan oraz okreslenie
dziatan pozwalajacych rozwijaé transport publiczny, jako istotny element rozwoju spoleczno-
ekonomicznego Etku. Niniejszy dokument wskazywal dzialania pozwalajace na
zréwnowazony rozwéj transportu publicznego z uwzglednieniem najwazniejszych aspektow
spolecznych, infrastrukturalnych, gospodarczych, przyrodniczych oraz najnowszych
uwarunkowan tworzonych po integracji z Unia Europejska (np. nowych mozliwosci
w zakresie finansowania rozwoju). Opracowanie bylo wymagane przy skladaniu wniosku
o dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej. Wartoé¢ calego projektu wynosita
7,227 min zi, z czego 5,420 min z! ma sfinansowaé Unia Europejska w ramach

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
[Dowad: akta kontroli str. 347 - 350, 357, 364]

Elementami tego projektu byl: zakup 5 nowych autobuséw komunikacji miejskiej,
uruchomienie nowej linii autobusowej z Osiedla Konieczki (przez obwodnice miejska) do
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szpitala, poprawa infrastruktury drogowej (przebudowa ukladu komunikacyjnego przy
szpitalu miejskim oraz ulicy Sw. M. Kolbe) oraz modernizacja zaplecza warsztatowego
i socjalnego MZK (m.in. myjnia autobusowa, odwodnienie placu, modernizacja systemu
ogrzewania).

[Dowéd: akta kontroli str. 357 - 350]

$5.1.6. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta.

Podstawa  opracowania studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego Miasta byla ustawa z dnia 7.07.1994r o zagospodarowaniu przestrzennym.
Studium dotyczace miasta w granicach administracyjnych sporzadzone zostalo na
podstawie uchwaly nr XXVII/182/96 Rady Miasta z dnia 12 lipca 1996 w sprawie
opracowania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
miasta Elk. Studium jest podstawowa forma dokumentacji planistycznej w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, nie jest jednak przepisem gminnym. Wykonawca studium
w 1997 r. byl Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Wars‘zawie. Cena

zamoOwienia w 1997 r. wynosila 190 000 zt.
{Dowdd: akta kontroli str. 347 - 350, 357, 365]

5.2. Urzad, wedlug wyjasnien zastgpcy Prezydenta Miasta Krzysztofa Wilocha, dysponowat
wicloletnim planem inwestycyjnym stanowigcym zatacznik do uchwal budzetowych pn.
»Wydatki zwigzane z realizacjq wieloletnich programéw inwestycyjnych”. Wieloletnie plany
inwestycyjne byly przygotowywane w ramach obowigzkéw przez pracownikow
zatrudnionych w Zespole Inwestycji. Z tytulu ich przygotowania Urzad nie poniést zadnych
dodatkowych kosztow.

Zastepca Prezydenta Krzysztof Wiloch wyjasnil: ,, Wieloletnie programy inwestycyjne
5q przygotowywane w oparciu o strategi¢ rozwoje Miasta jak rdwniez wytyczne radnych,
uwzgledniajgce potrzeby lokalnej spotecznosci.”

[Dowéd: akta kontroli str. 366)

W uchwale nr V/31/03 Rady Miasta z dnia 31 stycznia 2003 r. 2 sprawie budzetu na
2003 r. w zalaczniku 10 na wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne zaplanowano
kwote 19 210 06521, za§ w uchwale nr XVIII/158/04 Rady Miasta z dnia 12 lutego 2004 r.
w sprawie budzetu na rok 2004 na wicloletnie programy inwestycyjne w latach 2004 — 2006,
zgodnie z zalacznikiem nr 4, przewidziano kwotg na 2004 r. — 12 696 471 zl, na 2005 r. —
30 336 260 zt oraz na 2006 r. — 23 8§30 000 zt.

W-2005 r. zgodnie z uchwata nr XXVIII/251/04 Rady Miasta Etku z dnia 28 grudnia
2004 r. w sprawie budzetu na rok 2005 wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne
w latach 2005 — 2007 ustalono w wysokoéci 22 750 000 zl, zgodnie z zalacznikiem 4,
tj. w 2005 r. — 7 300 000 z} (24,06% sSrodkéw planowanych na ten rok w 2004 r.,), 2006 r. —

13 400 000 z} (56,23% $rodkéw planowanych na ten rok w 2004 r.) i 2007 r. — 2 050 000 zl.
[Dowdd: akta kontroli str. 367 - 374]
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— Zastepca Prezydenta Miasta Krzysztof Wiloch powyzsze rozbieznosci w wysokoscei
planowanych kwot na wicloletnie plany inwestycyjne wyjasénil: ,, Odpowiadajqc na pytania
zawarte w pismie z dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie wieloletnich programéw
inwestycyjnych w latach 2005-2007, niniejszym informuje:
1. Kwota wydatkow inwestycyinych na rok 2005 (Uchwala budietowa na rok 2004 NR
- XVill/158/04 Rady Miasta Elku z dnia 12 lutego 2004) zaplanowana zostala w wysokosci
' 30.336.260 zi! i optymistycznie uwzgledniono w niej dofinansowanie z Unii Europejskiej w
— lacznej kwocie 19.339.510 zt. Srodki wlasne zaplanowano w wysokosci 10.996.750 zi.
| Doswiadczenia roku 2004 wykazaly, 2e procedury konkursowe na dofinansowanie zadan ze
Srodkéw Unii Europejskiej sq diugotrwale, aduza ilosé skladanych wnioskéw przez
samorzqdy spowodowala frudng dostepno$é tych srodkow. Planujqc wieloletnie inwestycje na
rok 2005 (Uchwala budietowa Rady Miasta NR XXVIII/251/04 z dnia 28 grudnia 2004)
pominigto Srodki z Unii Europejskiej poniewaz nie bylo jeszcze w tym czasie podpisanych
umow, ani rozstrzygnietych konkursow. Dlatego tez kwota inwestycji na 2005 r. w zalqczniku
— nr 4 do Uchwaly budzetowej wyniosta 7.300.000 2t jako tylko $rodki wiasne, pez srodkéw
z Unii Europejskiej.
2, Wieloletni program inwestycyjny jako integralna cze$é (zalqeznik) rocznego budzetu
Miasta jest rokrocznie weryfikowany i uchwalany przez Rade Miasta z uwzglednieniem:
-~ sytuacji finansowej Miasta Etk zwiqzanej z realizacjq biezqcego (rocznego) planu
dochoddw i wydatkéw,
- rzeczywistego stany zaawansowania realizacji wieloletnich zadan inwestycyjnych,
. - pozyskanych kwot Srodkéw zewnetrzmych, w tym z Budzetu Parstwa i Unii
Europejskiej.
3. Niezaleznie od corocznej weryfikacji wieloletniego programu inwestycyjnego Miasto Eik
posiada uchwalone przez Rade Miasta:
- Strategi¢ Zrownowazonego Rozwoju Etku 2004-2016,
- - Program Rozwoju Lokalnego 2004-2016,
- Program Rewitalizacyi Etku,

— - Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego w Etku w latach 2005-2013.
: Dokumenty powyzsze zawierajq migdzy innymi wykaz zadan inwestycyjnych w perspektywie

wieloletniej i sq dokumentami strategicznymi, opracowanymi poza budzetem rocznym miasta

- wyznaczajqcymi kierunki i obszary inwestowania srodkéw samorzqdowych. ”
[Dowéd: akta kontroli str. 375 - 376

5.3. Skarbnik Miasta Jarostaw Wrébel wyjasnil, iz Urzad nie prowadzit budzetu
zadaniowego: ,, W budzecie miasta planowane sq wydatki na realizacje zadan miasta. Na
etapie projektu budzetu cz¢s¢ opisowa zawiera tzw. karty zadan wg kasyfikacji budzetowej.

- W Urzedzie nie ma oprogramowania do prowadzenia budietu zadaniowego, jak tei
| odrebnych procedur budzetu zadaniowego. Natomiast na poziomie wydzialow prowadzona
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Jest ewidencia wydatkéw wg zadan opisanych w projekcie budzetu, realizowanych przez dany
wydzial. "
[Powdd: akta kontroli str. 377 - 378]

54. W grudnin 1999 roku Stowarzyszenie Konsultantéw UMBRELLA w Warszawie
przeprowadzito audyt wstgpny w Urzedzie (Raport NR 57/10). Celem audytu wstepnego byla
ocena obecnego systemu zarzadzania wg wymagan norm PN ISO serii 9000 i okreslenie
potencjalnych mozliwosci opracowania i wdrozenia systemu jakosci zgodnego z normami PN
ISO 9000. We wnioskach z przeprowadzonego audytu konsultanci stwierdzili iz Urzad Miasta
Efku jest gotowy do rozpoczgcia prac nad wdrozeniem systemu jakosci ISO 9001 : 2000.
Urzad zawarl ze Stowarzyszeniem umowe o udzielenie pomocy konsultingowej NR 57/10
w 2001 r. w tym zakresie. Zarzadzeniem NR 8/2001 Prezydenta Miasta Etku z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie wdrozenia systemu zarzadzania jakoscia wg normy ISO 9001: 2000
rozpoczal si¢ proces wdrazania systemu w Urzedzie. Wyznaczono stluzby wdrozeniowe
i rozpoezgto cykl szkolen przygotowujacych. Zespét wdrozeniowy ustalit plan i metodyke
wdrozenia, organizowat spotkania i szkolenia, powolywat zespoly robocze, weryfikowat
postep prac wdrozeniowych. Efektem tych prac byto:
- opracowanie propozycji Polityki Jakosci przyjetej przez Zarzad Miasta Elku w dniu
19 grudnia 2001 roku,
- opracowanie ksiegi jakosci,
- zidentyfikowanie proceséw w urzgdzie, ustalenie mapy procesow w formie graficznej
oraz relacji pomiedzy nimi, '
- opracowanie kart proceséw,
- opracowanie procedur, _
- zbadanie dzialalno$ci urzedu pod katem wymagah normy ISO 9001:2000, ktdre
zostaly speione.
[Dowéd: akta kontroli str. 379]
System zarzadzania jakoécia Urzedu Miasta Elk ustanowiono na podstawie

Zarzadzenia Prezydenta Miasta NR 23/01 w dniu 28 grudnia 2001 roku. :
[Dowdd: akta kontroli str. 383]

W dniu 6 czerwca 2002 roku Stowarzyszenie Konsultantow UMBRELLA
przeprowadzitlo w Urzedzie audyt przedcertyfikacyjny. W raporcie z audytu zostal zawarty
zapis potwierdzajacy dobre przygotowanie organizacji do audytu certyfikacyjnego. Wybor
instytucji certyfikujace) zostal dokonany =z zastosowaniem ustawy o zamdwieniach
publicznych. W dniu 10 lipca 2002 roku Urzad zawarl umowg NR 979/02 z Polskim Centrum
Badan i Certyfikacji w Warszawie o certyfikacije systemu zarzadzania jakoscia. Audyt
certyfikacyjny odbyl si¢ w dniu 26 lipca 2002 r. Wreczenie certyfikatéw (Certyfikatu Jakosci
ISO 9001 : 2000 oraz Certyfikatu IQNetu, czyli Migdzynarodowej Sieci jednostek
Certyfikujacych, ktéry jest honorowany w 31 krajach) mialo miejsce w dniu 27 wrzesnia
2002 r. Oftrzymanie certyfikatu bylo réwnoznaczne z potwierdzeniem najwyzszej,
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migdzynarodowej rangi Urzedu i $wiadczonych w nim ushug. Dzialania Urzedu
s monitorowane na biezaco przede wszystkim przez jego klientéw, audytorow
wewngtrznych, przeglady mnajwyzszego Kkierownictwa, badania satysfakcji klientow
zewngtrznych i wewngtrznych oraz instytucj¢ certyfikujaca poprzez coroczne audyty nadzoru.
Certyfikaty zostaly przyznane na trzy lata. Okres wazno$ci certyfikatu okreslono od
22.08.2002 r. do 21.08.2005 r.

W dniach 29 — 30 sierpnia 2005 roku audytorzy Polskiego Centrum Badan i Certyfikacii
S.A. w Warszawie przeprowadzili w Urz¢dzie Miasta Etku audyt odnowienia certyfikatéw,
gdyz konczy! si¢ okres ich trzyletniej waznosci tj.:

o certyfikatu systemu jakosci w zakresie $wiadczenia ustug administracji publicznej,
zadan wlasnych i zleconych Miastu, speliajacego wymagania normy PN-EN ISO
9001:2001 (identycznej z ISO 9001:2000);

o certyfikatu IQNetu w tym samym zakresic (Miedzynarodowej Slem Jednostek
Certyfikujacych, honorowanego w 31 krajach).

Planem audytu zostaly objete wszystkie wydziaty, samodzielne referaty, samodzielne
stanowiska oraz wszystkie procesy zidentyfikowane w Urzedzie Miasta. W wyniku badania
audytowego nie zostaly sformutowane zadne niezgodnosci, natomiast drobne spostrzezenia
i uwagi zostaly zapisane w raporcie w celu ulatwienia ciggtego doskonalenia pracy Urzedu.
Audytorzy PCBC przedlozyli przedmiotowy raport Komitetowi Technicznemu
ds. Certyfikacji Systeméw Zarzadzania PCBC, a po jego pozytywnym zaopiniowaniu
Dyrektor ds. Certyfikacji Systeméw Zarzadzania wydal decyzje o przyznaniu wyzej
wymienionych certyfikatow, Certyfikaty beda waine przez kolejne trzy lata, tj. od dnia
26 wrzesnia 2005 roku do dnia 25 wrzesnia 2008 roku. _

W Urzedzie byly opracowywane, zbicrane i analizowane dane pozwalajace na oceng

wdrozonego systemu zarzadzania jakoscia. Zrédia danych stanowity:

s skargi i wnioski wplywajace do Urzedu;

» wyniki kontroli wewngtrznych i zewngtrznych Urzedu;

» informacje dotyczace wnioskéw branzowych Komisji Rady Miasta;

¢ uwagi klientéw Urzedu (pozyskiwane na biezaco - skrzynka uwag klientéw);

s ankiety badajace zadowolenie klientéw Urzedu (wrzucane do umy wystawionej
w holu Urzedu - w styczniu kazdego roku);

¢ ankiety z badania zadowolenia pracownikdw z pracy w Urzedzie Miasta Elk;

e ankiety z badania stopnia zadowolenia spolek prawa handlowego, zakladéw
budzetowych oraz jednostek budzetowych podleglych organizacyjnie Miastu
ze wspolpracy z merytoryeznymi wydziatami Urzedu Miasta;

¢ podjete dzialania korygujace i zapobiegawcze; |

e raporty z audyiéw wewnetrznych i zewnetrznych;

o analiza decyzyjnosci Urzedu (wydawane decyzje administracyjne - badanie coroczne),
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¢ wyniki pomiaréw efektywnosci dokonywanych przez naczelnikéw wydziatow.,

[Dowéd: akta kontroli str. 384 - 387,379 - 382]

Prezydent Miasta zarzadzeniami nr 51/2003 z dnia 22 stycznia 2003 r., nr 417/2004 r.

z dnia 28 stycznia 2004 r. oraz zarzadzeniem nr 788/2005 z dnia 9 marca 2005 r. powolywat

Zespol Audytorow Wewnetrznych systemu zarzadzenia jakoscia Urzedu, ktérych obowiazki

i kompetencje wynikaly z Procedury Pd 06/8/1 Audyt wewnetrzny oraz przepisow zawartych
w Polskich Normach ISO grupy 9000.

[Dowdd: akta kontroli str. 388 - 390]

W dniu 2 kwietnia 2004 r. Zarzadzeniem nr 495/2004 z dnia 2 kwietnia Prezydent
Miasta Elku powolal Pelnomocnika ds. zarzadzania systemem jakoéci w Urzedzie Miasta
Etku Dorot¢ Agnieszke Zytyniec. Zadaniem Pelnomocnika bylo utrzymanie systemu zgodnie
z normg ISO 9001:2000 oraz wdrozona dokumentacja systemows, przedstawianie
Kierownictwu Urzgdu sprawozdan dotyczacych funkcjonowania systemu i wszelkich potrzeb
zwigzanych z jego doskonaleniem. Wezedniej funkcje te od 31.12.2002 r. pelit Sekretarz

Miasta Tomasz Czepulkowski. ’
[Dowéd: akta kontroli str. 391 - 392]

Koszty wdrozenia Systemu Zarzadzania jakoscia wediug norm ISO wynikaly
z umowy nr 979/02 zawartej w dniu 10.07.2002 r. pomigdzy Urzedem a Polskim Centrum
Badan i Certyfikacji 1 wynosily:
- koszty =zwiazane z przeprowadzeniem audytu certyfikujacego (faktura z dnia
17.10.2002 r.) — 8 996,10 zl,
- koszty zwigqzane z przeprowadzeniem audytu nadzoru (faktura z dnia 07.11.2003
r.)— 7 286,00 =,
- koszty zwigzane z certyfikacja systemu zarzadzania (faktura z dnia 14.09.2004 r.)

— 8 899,90 z1.
[Dowdd: akta kontroli str. 393 - 416]

W 2004 r. oraz w styczniu 2005 r. Urzad przeprowadzit badanie zadowolenia klientow
Urzedu Miasta w Etku. W ciagu miesiaca stycznia 2005 r. klienci mieli mozliwo$é wrzucania
anonimowych ankiet na temat pracy Urzedu. Do urny wrzucono 57 ankiet ( w 2004 r. 187

ankiet). Mata liczba ankiet nie byla miarodajng do oceny calego Urzedu.
' [Dowod: akta kontroli str. 417 - 423]

Od 3 do 31 stycznia 2005 r. Urzad przeprowadzil badania zadowolenia urzgdnikéw
z pracy w Urzedzie. Do urn ankiety wrzucilo 23 pracownikéw, sposréd 98 pracujacych
w Urzedzie.

Whrioski koncowe wynikajace z ankiet byly nastgpujace:

1. W miar¢ mozliwosci nalezy poprawié¢ wyposazenie w sprzg¢t informatyczny
i oprogramowanie oraz podstawowe wyposazenie stanowisk pracy.
2. Pozytywnie oceniono warunki lokalowe i wyposazenie w §rodki tacznosci.
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3. Istniata potrzeba lepszego poinformowania pracownikéw w zakresie zasad i kryteriéw
awansu zawodowego. |
4. Wigkszoéé pracownikéw byla zainteresowana podnoszeniem'sWoich kwalifikacji, ale -
na skutek braku motywacji nie podejmowala takich dziatan.
5. Zwrécenie uwagi na poprawe przeptywu informacji w Urzedzie Miasta.
[Dowdd: akta kontroli str. 424 - 425]
W lipcu i sierpniu 2005 r. Urzad przeprowadzit badanie stopnia zadowolenia spétek
prawa handlowego, zakladow budzetowych oraz jednostek budzetowych podleglych
organizacyjnie Miastu ze wspélpracy z merytorycznymi wydziatlami Urzedu Miasta. Jak
wynikalo z wnioskéw koficowych, jedynymi sugestiami dotyczacymi zmian w Urzedzie
wniesionymi do ankiet byly dwie propozycje przeniesienia Wydziatu Edukacji na nizsze
pigtro lub zapewnienie ulatwiania dotarcia na II pietro w postaci wind.
[Dowéd: akta kontroli str, 426 - 428)

3.5. W Urzedzie Miasta Elku nie funkcjonuje Biuro Obstugi Klienta. Ta sytugcja, wedlug
wyjaénien Sekretarza Miasta Tomasza Czepulkowskiego, ma dwie przyczyny: pierwsza
z nich to problem lokalowy — na ewentualne pomieszczenie punktu przyjeé interesantéw
nadaje si¢ jedynie dawna kotlownia, ktérej koszty adaptacji bylby znaczne.

Sekretarz Miasta wyjasnil: ,, Ponadto zasadnym wydaje si¢ stworzenie takiego biura
dopiero po wdrozeniu peinego elektronicznego obiegu dokumentacji w Urzedzie, co
pozwolitoby pracownikowi takiego biura udziela¢ kompetentnych informacji na rézne tematy
( takze informacji odnosnie stanu zaawansowania konkretnej sprawy ) bez absorbowania
pracownika merytorycznego w danym wydziale. W tej chwili wnioski od interesantéw Urzedu
przyjmowane sq, oprocz oczywiscie drogi pocztowej, w sekretariacie Prezydenta Miasta.
Pracownica sekretariatu jest w stanie udzieli¢ informacji m.in. o formularzach, na ktérych
powinny by¢ zlozone wrnioski, zalgcznikach do nich, oplacie skarbowej itp. Pracownice te
w przypadku waqtpliwosci co do prawidlowoSci wniosku kierujq interesaniow do
odpowiednich wydzialdow. Nie sq prowadzone statystyki nt. ilosci interesantow obstugiwanych

w sekretariacie Prezydenta,”
{Dowdd: akta kontroli str. 429 - 431]

5.6. W Urzedzie na dzien zakoficzenia kontroli zainstalowanych bylo, wg wyjasnien
Sekretarza Miasta, 60 komputeréw. Oprogramowanie, ktére jest wykorzystywane w pracy,
oprocz systemow operacyjnych i pakietow bivrowych MS Office, pozwalalo na komputerows,
obstugg wszystkich baz danych. System informatyczny obshiguje zadania, jakimi zajmuje si¢
Urzad, m.in. ewidencje¢ ludnosci, dodatki mieszkaniowe, Srodki trwale, ksiggowos¢, kadry,
mienie komunalne, place, podatki lokalne, $wiadczenia rodzinne, USC, programy obstugi
gospodarki gruntami i inne. Na dzien zakorczenia niniejszej kontroli, wg wyjasnien
Sekretarza, nie ma mozliwosci §wiadczenia ushug droga elektroniczna — gdyz w tym celu

Y . .
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wymagane jest wdrozenie obstugi dokumentéw opatrzonych bezpiecznym, certyfikowanym
podpisem elektronicznym.

[Dowod: akta kontroli str, 429 —431]

Wydatki majatkowe na sprz¢t komputerowy przedstawialy sie nastepujaco:
- 2003 r.—104.035 z1,
- 2004 r.— 149,907 21,

- 2005 r.(I pblrocze) — 17.728 zt.
[Dowdd: akta kontroli str, 219]

Sekretarz Miasta wyjasnit: ,, Niedawna nowelizacja kpa umozliwia przesylanie np.
decyzji za posrednictwem poczty internetowej, jednak brak jeszeze rozporzqdzenia
wykonawczego okreSlajgcego m.in. wzory formularzy, wobec czego wdrozenie tej ustugi jest
niemozliwe. Za posrednictwem BIP-u mozna pobraé wiekszo$é formularzy niezbednych do
zlozenia wniosku. Za posrednictwem BIP-u mozina takze sprawdzié, na jakinl etapie jest
konkretna sprawa.

Poczqtki informatyzacji przypadajq na mniej wigcej polowe lat 90-tych, stqd te?
trudno jest oszacowaé jej koszty. W latach objetych kontrolg; dochodzilo jedynie do wymiany
zuzytego sprzetu komputerowego, zmiany oprogramowania na oparte na nowoczesniejszej niz
DOS platformie Windows, w roku 2003 zostala przeprowadzona powaina rozbudowa
i modernizacja sieci informatycznej. Nie jest takze mozliwa ocena zmiany stanu zatrudnienia
w Urzedzie, jednak biorqc pod uwage ciqgly wzrost zadan samorzaqdu gminnego oraz
zhaczqcy wzrost liczby danych gromadzonych i przetwarzanych w naszych systemach
informatycznych wydaje sie, ze informatyzacja zapobiegla wrecz znaczqcemu wzrostowi
zatrudnienia. Stopier wykorzystania poczty elektronicznej w wewnetrznym obiegu
dokumentacji jest niewielki. Miasto Etk przystgpilo do programu , Wrota Warmii i Mazur”
koordynowanego przez Urzqd Marszatkowski w Olsztynie. Celem tego projektu jest budowa
wspoinej dla calego wojewddztwa platformy informatycznej, w oparciu o Srodki UE. System
ten ma umotliwial m.in. bezposredniq komunikacje miedzy urzedami, elektroniczny obieg

dokumentdw, a takze obstuge podpisu elektronicznego.” _
[Dowéd: akta kontroli str. 429 - 431]

5.7. Wedlug wyjasniei Sekretarza Miasta, System Zarzadzania Jakosciag byt giéwnym
narz¢dziem w usprawﬁianiu pracy UM Elk. Innych dzialaf, poza powyzszymi, Urzad nie
podejmowat. _
[Dowdd: akta kontroli str. 429 - 431]
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6. Koszty zwiazane z pozyskiwaniem przez Miasto bezzwrotnych $rodkéw finansowvch
Z zagranicy.

6.1. W okresic objgtym kontrola Urzad realizowal nastgpujace inwestycje z udzialem
srodkéw zagranicznych:

Tab. 28
Rok | Tytut inwestycyjny Koszt Srodki Unii | Srodki wiasne | Dotacja **)Koszty
inwestycji wraz | Europejskiej budzetu wnioskéw o

z dokumentacja pafistwa dofinansowanie

2002 - - - - e - - '

2003 : _ - . - -

2004 | 1.Budowa obwod -
nicy miejskiej w
Etku — T i II etap. 17.685.111,18 | 10.894.168,09 | 4.828.610,94 | 1.962.332,15 13.370,00
2.Przebudowa  ul.
Mickiewicza w Etku | 2.142.005,43%) | 1.598.210,02 543.792,41 - 7.000,00

2005 | Budowa obwaodnicy
miejskiej w Elku —
V etap 16,478.875,00 | 10,315,340,00 | 1.205.000,00 5 10.320,00

$.qcznie 36.305.991,61 | 22.811.718,11 | 6.577.403,35 | 1.962.332,15 30.690,00

*) koszty dokumentacji ponidst Powiatowy Zarzqd Drog,

**) Podane kwoty obejmujq koszty opracowania raportéw oddzialywania na $rodowisko oraz studium
wykonalnosci inwestycji
[Dowéd akta kontroli str. 432]

W badanym okresie Urzad zlozyl do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
14 wnioskéw dotyczacych inwestycji o tacznej wartosci 44.568.000 zl, w czym proponowane
srodki wlasne wynosily 8.137.000 zt (tj. 18,3 %). W 2004 r. zlozono 7 wnioskéw o lacznej
wartosci 22.283.000 z1, z czego srodki wiasne stanowily 4.941.000 zt (22,2 %), a w I péiroczu
2005 1. 7 wnioskéw o Iacznej wartosci 22.285.000 21, z czego $rodki wiasne stanowity
3.196.000 zi (14,3 %). Spoéréd 14 ww. wnioskéw, 7 odrzucono z powodu bledéw
formainych, 4 staly si¢ bezprzedmiotowe z powodu odwotania konkursu, wobec 1 przyznano
promesg w wysokosci 500.000 zt (na remont zabytkowego budynku z przeznaczeniem po
Szkole Artystyczng), 1 nie zostat wybrany przez Zarzad Wojewddztwa, a 1 6w Zarzad wybrat
do realizacji - tj. projekt przebudowy ul. Mickiewicza w Elku, kt6ry zrealizowano (patrz tab.
jak wyzej). Laczne Koszty opracowar studium wykonalnodci dla ww. wnioskéw wyniosty
65.000 zl, z czego 37.000 zt w 2004 r. i 28.000 zt w I pétroczu 2005 r. W przypadku
3 wnioskéw studium wykonalnosci opracowano bezkosztowo, tzn. przy okazji 3 innych

opracowan wspéinych. _
[Dowéd akta kontroli str. 433 - 435]

6.2. Celem realizowania wnioskéw o dotacje zagraniczne, Urzad zatrudnial w badanym
okresic 2 osoby, jako Pelnomocnikéw ds. pozyskiwania funduszy pomocowych z Unii
Europejskiej:
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1) w 2003 r.: Ann¢ Szymariskg — w formie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, gdyz
nie byla ona pracownikiem Urzedu, tj. od 12 maja 2003 r. do 31 marca 2005 r.,
ponoszac faczne koszty 15.266,33 zt,

2) w 2004 r.: zleceniobiorce jw. - w okresie od 1.01.2004 r. do 1.03.2004 r., za kwote
7.000 zl oraz Marka Chojnowskiego — w okresie od 1.03.2004 r. do 31.12.2004 r., za
kwoty 34.695,01 zt (w formie umowy o pracg) i 5.000 zt (w formie umowy o dzieto),

3) w2005 r.(I pblrocze): Ann¢ Szymariska w okresie od 7.03.2005 r., za kwote 5.000 zt
oraz Marka Chojnowskiego — w okresie od 1.01.2005 r. do 30.06.2005 r., za kwote
21.828,17 zl (c.d. w formie umowy o prace).

Laczne koszty z tytulu zatrudniania os6éb odpowiedzialnych za pozyskiwanie §rodkow
zagranicznych wyniosly 88.789,51 zl, w tym 12.266,33 zt w 2003 r., 46.695,01 zt w 2004 r.
i26.828,17 zt w I pétroczu 2005 r.

Zatrudniony na stale w Urzedzie Marek Chojnowski - - Pelnomocnik Prezydenta
Miasta ds. pozyskiwania funduszy UE, zostat odpowiednio przeszkolony do petnienia swoich

- obowiazkéw, poznajac m.in. podstawy opracowywania projektéw (Olsztyn — 120 gl), zasady

przygotowania studium wykonalnosci oraz monitorowania raportowania w trakcie realizacji
projektu (Otwock — 789 zl), przygotowanie projektéw do wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Stare Jabtonki ~ bézplatnie).

 [Dowéd: akta kontroli str. 436]

6.3. W kwestii zawierania przez Urzad kontraktéw z podmiotami prywatnymi na realizacje
inwestycji wspétfinansowanych ze s$rodkéw zagranicznych oraz zabezpieczenia wkiadu
wiasnego lub ewentualnych uméw kredytowych z bankami, czy tez uméw o pozyczki,

Sekretarz Miasta Tomasz Czeputkowski wyjasnil, iz ,, Nie bylo takich kontraktow ani umow”.
[Dowéd: akta kontroli str. 217]

6.4. W przygotowaniu wnioskéw do funduszy zagranicznych o dofinansowanie przedsigwzigé
inwestycyjnych nie braly udzialu podmioty zewngtrzne, a Sekretarz Miasta Tomasz
Czeputkowski wyjasnil, iz wnioski ,, sporzqdzane byly przez etatowego pracownika Urzedu”.

[Dowéd: akta kontroli str, 217]

7. Kontrola wewnetrzna i audyt.

7.1. Zarzadzeniem nr 7/2002 z dnia 24 lipca 2002 r. Prezydent Miasta Etku ustalit
procedury systemu kontroli wewng¢trznej, wykonywanej przez pracownikéw Urzedu
zatrudnionych na stanowiskach inspektora ds. kontroli i skarg oraz inspektora ds. rewizji
finansowo — ksicgowej i budzetowej, na podstawie uchwaly Rady Miasta nr XXVI/162/96
z dnia 30 kwietnia 1996 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu
Miasta (ze zm.). W my$l ww. zarzadzenia Kontrola sprawowana przez wymienionych
inspektor6w stuzy wykrywaniu nieprawidtowosci i przeciwdziataniu ich powstawania
w przyszlosci. Kontrole planowe wykonywane sa w oparciu o roczne plany kontroli
zatwierdzone przez Prezydenta Miasta. W razie potrzeby, na jego polcceme przeprowadzane
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sq kontrole dorazne i problemowe. Inspektor ds. kontroli i skarg sporzadza protokdt kontroli
w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden przeznaczony jest dla naczelnika
kontrolowanego wydziatu, a drugi do akt kontroli. Inspektor ds. rewizji ksiegowej sporzadza -
protokdl kontroli w 3 egzemplarzach, z czego jeden trafia do miejskiej jednostki
kontrolowanej, drugi do naczelnika wydzialu sprawujacego nadz6r merytoryczny nad
jednostka, a trzeci do akt kontroli. Wystapienie pokontrolne przygotowuje naczelnik wydziatu
sprawyjacy nadzor merytoryczny nad jednostka, na podstawie ustaleri zawartych w protokole
kontroli. Wystapienie to powinno zawieraé zrédla i przyczyny stwierdzonych
nieprawidlowosci, osoby odpowiedzialne za ich powstanie, wnioski zmierzajace do ich
usunigcia oraz pouczenie o obowiazku zawiadomienia Prezydenta Miasta o wykonaniu badz
o przyczynie nie wykonania wnioskéw pokontrolnych. Protokoly kontroli i wystapienia
pokontrolne stanowig podstawe do opracowania rocznych sprawozciaﬁ z przeprowadzonych
kontroli przez ww. inspektoréw. Zakresy prowadzonych kontroli okre§laja odpowiednio
§§ 27 i 28 Regulaminu Organizacyjnego. Powyzsze procedury opracowano zgodnie
z wymogami ustawy o finansach publicznych i standardami Ministra Finanséw graz zostaty
uzgodnione przez Prezydenta Miasta w trybie art. 120 ww. ustawy. _

[Dowdd: akta kontroli str. 437 - 440]

7.2. Postanowienia §§ 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie okreslenia kwot przychodéw oraz
wydatkéw, ktorych przekroczenie zobowigzuje do prowadzenia audytu wewngtrznego,
w zwiazku z art. 35d ust. 3 ustawy o finansach publicznych, okreflajg, ze kwoty te wynoszg
po 35.000 tys. zt. W latach 2002 — 2004 przychody w kontrolowanej jednostce wyniosty
odpowiednio 76.657 tys. zt, 80.084 tys. zt i 85.484 tys. zl, natomiast wydatki 84.450 tys. zl,
77305 tys. zt i 89938 tys. zt. W zwiagzku z powyzszym, Urzad jest zobowigzany
do prowadzenia audytu wewnetrznego, zgodnie z ww. przepisami.

[Dowdéd: akta kontroli str. 441 - 452]

Zgodnie z postanowieniem § 4 ww. rozporzadzenia, jednostki sektora finansow
publicznych sa zobowiazane do rozpoczgcia audytu wewngtrznego przed uplywem
pierwszego kwartalu roku nastgpnego po roku, w ktérym nastapilo przekroczenie jednej
z kwot, o ktérych mowa w §§ 2 i 3 rozporzadzenia. Rozporzadzenie, ogloszone w dzienniku
ustaw z dnia 28 grudnia 2002 roku, weszlo w zycie w ciggu 14 dni od jego ogloszenia, a wigc
11 stycznia 2003 roku. W $wietle powyzszego, obowigzek zatrudnienia audytora
wewnetrznego w UM Etk powstat z dniem 1 kwietnia 2004 roku.

W dniu 1 kwietnia 2004 r. Prezydent Miasta zatrudnil na stanowisku audytora
wewngtrznego Ewg Izabel¢ Kunda, w wymiarze petnego etatu, przyznajac jej wynagrodzenie
wg XVII Kkategorii zaszeregowania — 2.300 z! miesigcznie plus dodatek specjalny
w wysokosci 316 zt oraz dodatek stazowy w wysokosci 8 % placy zasadniczej. Umowa
o prace byla zawarta na czas okreslony, tj. do dnia 30 wrzesnia 2004 r. W dniu 29 wrzeénia
2004 r. Prezydent Miasta zawarl z ww. osobg umowe na czas okreslony, tj. obowiazujaca
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od 1 pazdziemika 2004 r., z wynagrodzeniem 2.500 z! miesigcznie plus dodatek specjalny
w wysokosci 375 zt oraz dodatek stazowy w wysokosci 9 % placy zasadniczej. W dniu
1 paidziernika 2004 r. zatrudniony audytor wewngtrzny przyjal do wiadomosei -
i przestrzegania zakres obowigzkéw. Pismem OR 1111/6/05 z dnia 31.01.2005 r. Prezydent
Miasta poinformowal Ewg Kunda, iz rozwiazuj¢ z nig umowe o pracg, z zachowaniem
1 miesi¢cznego okresu wypowiedzenia (28 lutego 2004 r.). Przyczyng rozwiazania umowy
o pracg byla utrata zaufania Prezydenta Miasta do dalszego wykonywania obowigzkow
audytora  wewnetrznego, okreslonych w  zakresie obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci, przez to, ze w dniu 4 listopada 2004 r. Ewa Kunda zostala zatrzymana
przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Bialymstoku, jako podejrzana w zwigzku
z prowadzonym dochodzeniem w sprawie o przestgpstwo z art. 296 Kodeksu karnego i inne
popelnione na szkode¢ Banku PKO I Oddziatl w Etku, gdzie byla zatrudniona przed podjeciem
pracy w Urzedzie Miasta. Wobec ww. prokurator zastosowat $rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania na okres od dnia 3.11.2004 r. do 3.02.2005 r. Postanowieniem
z dnia 26.01.2005 r. powyzszy $rodek zapobiegawczy zostat uchylony, a podejrzana zostata
zwolniona z aresztu za porgczeniem majatkowym w wysokosei 15 tys. zl, wraz z zakazem
opuszczania kraju. Toczace sig Sledztwo wobec podejrzanej byto powodem utraty zaufania
pracodawcy, jako do audytora wewnetrznego, w mysl wymogéw art. 35k ustawy o finansach
publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 453 - 456]

W dniu 1 marca 2005 1. na stanowisku audytora wewnetrznego Prezydent Miasta
zatrudnil Jaroslawa Wolynko, z wynagrodzeniem zasadniczym wg 17 Kkategorii
zaszeregowania, tj. 2.600 zi miesiecznie. Posiada on zaswiadczenie nr 1403/2004 z dnia
11 stycznia 2005 r. o zlozeniu w dniu 30 grudnia 2004 r. egzaminu z wynikiem pozytywnym
na audytora wewnetrznego oraz wyksztalcenie wyzsze magisterskie i nie figuruje w kartotece
karnej Krajowego Rejestru Karnego, co jest zgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 35k
ustawy o finansach publicznych. Do przeprowadzenia audytu wewngtrznego w Urzedzie oraz
jednostkach organizacyjnych podleglych bezposrednio Urzedowi, zostal on upowazniony
przez Prezydenta Miasta w dniu 27 kwietnia 2005 r. Waznosé tego upowaznienia wygasta
z dniem 31 lipca 2005 r., natomiast w dniu 28 lipca 2005 r. Prezydent wydal nowe
upowaznienie z terminem waznosci do dnia 31 grudnia 2005 r. Zatrudniony audytor
wewnetrzny otrzymat w dniu 23 marca 2005 r. szczegtowy zakres obowiazkéw, uprawnien
i odpowiedzialnogci. .
[Dowdd: akta kontroli str. 457 - 466]

Koszty zatrudnienia audytoréw wewnetrznych w okresie od 1 kwietnia 2004 r. do 30
czerwca 2005 r., tzn, wowezas, gdy Prezydent Miasta byt zobowigzany zatrudnia¢ audytoréw
w mys$l przywolanego wyzej rozporzadzenia, wyniosty:

1) zatrudnienie Ewy Kunda — 20.745 zt w 2004 r. i 522590 zt w 2005 r.; razem

25.970,90 zi, '
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2) zatrudnienie Jarostawa Wolynko — 11.380,63 zi,

tj. ogélem audytorzy — 37.351,53 zi.
[Dowdéd: akta kontroli str. 4671

7.3. W 2005 r. odbylo si¢ w Urzedzie 10 narad otwierajacych zadanie audytowe
pt. ,,Zbadanie przebiegu i ocena procesu kontrola wewnetrzna w komérkach organizacyjnych
Urzgdu Miasta Elku, zwigzanych z gromadzeniem i dysponowaniem $rodkami publicznymi”,
a nastgpnie przeglady wstepne i narady zamykajace w poszczegdlnych  komérkach
organizacyjnych. Audytor przedstawit protokoly z przebiegu przeprowadzonych testéw
w tych komérkach, arkusze ustalefi oraz sprawozdania z czynnosci audytowych. W Kkategorii
»Kontrola wewngtrzna” analiza ryzyka na poziomie planowania w Wydziale Organizacyjnym
wykazala poziom raczej niski oraz dobry sposdb zabezpieczenia jej przez system kontroli.
Wystepowanie ryzyka w tym obszarze oceniono na poziomie bardzo dobrym. Analiza ryzyka
wykazala, Zze ocenione na poziomie planowania wysokie ryzyko zwiazane z materialnoscia
jest zabezpieczone w dobry sposob przez funkcjonujgcy system kontroli, ktéry funkcjonuje
prawidiowo. Podobnie oceniono dziatanie systemu kontroli wcwnqtrzne} wzgledem
samodzielnego stanowiska ds. rewizji finansowo - ksiggowej i budzetowej, Wydziatu
Finansowego, Wydzialu Edukacji, Strazy Miejskiej, Wydzialu Architektury i Gospodarki
Gruntami, Wydzialu Mienia Komunalnego, Samodzielnego Referatu Dziatalnosci
Gospodarczej, Wydziatu Promocji, Rozwoju i Spraw Spolecznych, nie wnoszac uwag.
W Samodzielnym Referacie Swiadczen Rodzinnych stwierdzono uchybienie w postaci braku
podpiséw upowaznionych os6b (Prezydent lub upowazniony Zastepca Prezydenta)
stwierdzajacych sprawozdania rzeczowo — finansowe o zadaniach zrealizowanych ze srodkow
budzetu panstwa, w zakresie $wiadczen rodzinnych. Sprawozdania te byly sporzgdzone
i podpisane wylacznie przez Kierownika Referatu i w tej formie przekazane do jednostki
przyjmujacej sprawozdania, co moglo skutkowaé odrzuceniem tych sprawozdan przez
jednostke nadzorujaca.

[Dowéd: akta kontroli str. 468]

W okresie objetym kontrola NIK koszty funkcjonowania administracji samorzadowe;j
nie byly przedmiotem zadania audytowego. Audytor wewnetrzny Jarostaw Wotynko
odwiadezyl: ,, (..) w ramach przeprowadzonego w 2005 r. zadania audytowego ,, Kontrola
wewnetrzna”, ocenie podilegala adekwatno$é, efektywnos$é i skutecznosé systemu kontroli
wewnetrznej w poszczegoinych komérkach organizacyjnych Urzedu, tj. wylgcznie w zakresie
Junkcjonalnym (audyt systemu). Zadanie audytowe nie dokonywalo badania i oceny

w zakresie kosztéw funkcjonowania administracji publicznej”. _
{Dowdd: akta kontroli sir. 469]

7.4. Kontrola wewnetrzng w Urzedzie zajmuje si¢ 2 inspektoréw, tj. ds. kontroli i skarg oraz
ds. rewizji finansowo — ksiegowej i budzetowej. Posiadaja oni roczne plany kontroli
wewnetrznej, ktdre:
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1) plany inspektora ds. kontroli i skarg — obejmowaly m. in. kontrole: terminowosci
i poprawnosci realizacji uchwat Rady Miasta, zarzadzen Prezydenta Miasta oraz wnioskéw
radnych i zadan wynikajacych z damego stanowiska pracy, rzetelnoSci wykonywania
obowiazkéw poszczegélnych pracownikéw, realizacji wnioskéw pokontrolnych oraz
przeprowadzanie auditéw wewngtrznych systemu zarzadzania jako$cia,

2) plany inspektora ds. rewizji finansowo — ksiegowej i budietowej — obejmowaly m, in.:

» kontrolg jednostek organizacyjnych Miasta, w tym szkét podstawowych, gimnazjéw,
$wietlic szkolnych, przedszkoli, $rodkéw specjalnych oraz MOSIR — u, Liceum
Samorzadowego, Efckiego Centrum Kultury, Zakladu Robdt Publicznych, MOPS —u
— wg art. 127 ustawy o finansach publicznych oraz zat. nr 1 do planu pracy, badanych
jest co najmniej 5 % wydatkéw podlegltych jednostek organizacyjnych w danym roku;
zgodnie z art. 35a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, kontrole obejmujg :

- zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzanie wstepnej
oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania
wydatkéw, _

— badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym pobierania
i gromadzenia $rodkOw publicznych, zaciagania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, udzielania zaméwief
publicznych oraz zwrotu srodkéw pubticznych,

— prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur kontroli,
o ktdérych mowa wyzej,

» inwentaryzacj¢ majgtku Urzedu Miasta, zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta
nr 8/02 z dnia 12,12.2002r., nr 386/03 z dnia 29.12.2003 r. i nr 682/04 z dnia
21.12.2004 r.,

» weryfikacje jednostkowych i rocznych jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-
30, Rb-31, Rb-32 i Rb-33, przyjetych od jednostek organizacyjnych Miasta,

» weryfikacjg bilanséw rocznych sporzadzonych przez jednostki organizacyjne oraz
sporzadzenie zbiorczych bilanséw tych jednostek, igodnje Z przepisami
o sprawozdawczosci budzetowej. _ _

[Dowod: akta kentroli str. 470 - 471

Inspektorami ds. rewizji finansowo — ksiggowej i budzetowej Urzgdu, zatrudnionymi
w formie umowy o prace, byli: .
1) Celina Bubienko — od 1 marca 1995 r. do 30 kwietma 2003 r.,
2) Danuta Smolska — od 6 maja 2003 r. do 31 sierpnia 2004 1.,
3) Joanna Romankiewicz — od 14.12.2004 r. {nadal), wykonujaca swoje
czynnosci kontrolne na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta

z dnia 14 marca 2005 r.
[Dowéd: akta kontroli sir. 472, 467)

A 44
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7.5. Sprawami organizacji pracy w Urzgdzie oraz kosztami jego funkcjonowania zajmowata
si¢ rowniez Komisja Rewizyjna Rady Miasta, w tym: :

1) w dniu 17 czerwca 2003 r. (protok6l nr 4/03) zapoznala si¢ z funkcjonowaniem
wdrozonego Systemu Zapewnienia Jakosci w Urzedzie — wedlug pkt 6 planu pracy na
I pélrocze 2003 r., przyjgtego na V sesji Rady w dniu 31 stycznia 2003 r.;
» Czlonkowie Komisji zwrdcili uwage na : brak Biura Obslugi Interesanta, przy
istniejqcej kasie- na niskim parterze budynku - brak wentylacji tego pomieszczenia”,

2) zaplanowala kontrole stanu obecnego oraz przewidywanej rozbudowy systeméw
informacyjnych w jednostkach Urzedu Miasta — wedhug pkt 2 planu pracy na II
polrocze 2005 r., przyjetego na XXXIV sesji Rady w dniu 28 czerwca 2005 r.;

3) w dniach 20 kwietnia 2004 r. i 2005 r. wydala opinie w sprawie oceny Prezydenta
Miasta w zakresie gospodarki finansowej za 2003 r. i 2004 r. oraz udzielenia mu
absolutorium za te lata, uznajac gospodarke finansowa za prawidlqu oraz
wnioskujac o przyjecie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i udzielenie
absolutorium, '

4) wdniu 13 wrzesnia 2005 1. (protoké! nr 29./05) dokonala analizy zawartych w 2005 .
przez Urzad Miasta uméw — zlecenia i uméw o dzielo; ,, Zdaniem Komisji Urzqd
ponosi duze kwoty za dystrybucje korespondencji, nalezy zastanowic¢ sie, skoro nie
wyrabia si¢ zatrudniony na etacie goniec, to byé moze nalezy zatrudnié osobe w tym
celu, a nie zawieraé dodatkowe umowy o dzielo”, '

5) w dniu 7 wrze$nia 2004 r. dokonata analizy rozliczenia m. in. wydatkéw Urzedu
w dziale 750 Administracja publiczna w §§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia,
4300 Zakup ustug pozostatych i 4270 Zakup ustug remontowych ,tj. kwot odpowiednio
76.217 zk, 186.392 zt i 38.478 zl, dotyczacych wykonania budzetu za I pélrocze
2004 r.,

6) zapoznala si¢ z instrukcja obiegu dokumentéw w Urze¢dzie, wedhug informacji
Prezydenta z dnia 29 marca 2005 r.; sposéb przyjmowania, zasady rejestracji , obiegu
1 postgpowania z dokumentami wpltywajacymi do Urzedu reguluje rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r, w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. nr 112 z dnia 31 grudnia
1999 r. ze zm.) — na podstawie rozdz. V tej instrukcji oraz w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2
oraz § 7 ust. 3 pkt 17 i 18 Regulaminu Organizacyjnego, osobami upowaznionymi do
dekretowania korespondencji wplywajacej do Urzedu sa Prezydent Miasta, jego
Zastgpcy oraz Sekretarz; nastgpnie poddekretacji na konkretne stanowiska pracy

dokonujg szefowie komérek organizacyjnych. _
[Dowéd: akta kontroli str. 473 - 485)

7.6. W dniach od 23 kwietnia do 5 czerwca 2003 r. kontrol¢ kompleksowa w zakresie
gospodarki finansowej Miasta przeprowadzili inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej
z Olsztyna. Kontrola obje¢to okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2002 r., wedtug nastepujacej

Bt S, W
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tematyki: ustalenia ogdlno - organizacyjne , ksiegowoéé i sprawozdawczosé budzetowa,
gospodarka pienigzna i rozrachunki, wykonanie budzetu, mienie komunalne, zadania zlecone
i realizowane w ramach porozumien, rozliczenia finansowe Urz¢du z jego jednostkami
organizacyjnymi, ustalenia koficowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 486 - 487)

7.6.1. W wyniku przeprowadzonej kontroli RIO przedstawila w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 28 czerwea 2003 r. 19 wnioskéw, w tym m. in,;

1) wykaz jednostek organizacyjnych Miasta stanowiacy zalacznik do Regulaminu
Organizacyjnego doprowadzi¢ do zgodnosci ze stanem faktycznym; nieaktualne bylo
ujecie w wykazie nieistniejacego zakladu budZetowego - Miejskiego Zakladu
Gospodarki Mieszkaniowej,

2) zapis § 13 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw dotyczacy ewidencji podatkéw
dostosowaé do wymogdéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 r.
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw
1 oplat dla organdéw podatkowych i jednostek samorzadu terytonalnego (Dz. U. nr 50,
poz. 511 ze zm.),

3) kontrolowaé co najmniej 5 % wydatkéw we wszystkich jednostkach organizacyjnych
Miasta w kazdym roku budzetowym, zgodnie z art. 127 ustawy o finansach
publicznych,

4) przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przestrzega¢ wymogoéw okreélonych w art. 20
ustawy o rachunkowosci i § 3 rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont,

5) wyjazdy shuzbowe Prezydentowi Miasta winien zlecaé¢ Przewodniczacy Rady Miasta,
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 pracownikach samorzadowych oraz § 52 pkt 8 Statutu
Miasta,

6) przy prowadzeniu dokumentacji dotyczacej zamoéwien pubhcznych przestrzegaé

postanowien § 16, 17 i 18 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjne;.
[Dowéd: akta kontroli str. 488 - 492]

7.6.2. W dniu 27 lipca 2003 r. Zastgpca Prezydenta Miasta Krzysztof Wiloch odpowiedzial
na wystapienie pokontrolne RIO, informujac odpowiednio m. in., Ze:

1} w dniu 10 lipca 2003 r. wydano zarzadzenie nr 199/2003 Prezydenta Miasta w sprawie
zmian w Regulaminie Organizacyjnym — zalacznik do zarzadzenia stanowi
uaktualniony wykaz jednostek organizacyjnych Miasta,

2) uchylona zostala instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw z 1994 r. wraz ze
zmianami, w jej miejsce wydano nows ~ zarzadzenie nr 98/2003 Prezydenta Miasta
z dnia 16 kwietnia 2003 r. w sprawie instrukcji kontroli wewnqtrme_] i obiegu
dowodéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie,

Herf Y
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— 3) nie zrealizowano pozycji planu dotyczacych kontroli w MZK, Szkole Podstawowej
nr 2 i Gimnazjum nr 2 — wydatki Gimnazjum nr 2 w 2002 r. skontrolowano w czerwcu
2003 r., a pozostale ww. jednostki zostana skontrolowane do kofica sierpnia 2003 r.;
wniosek mial byé zrealizowany zgodnie z wymogami wlasciwej ustawy,
w jednostkach, ktore kontrolowat inspektor ds. rewizji finansowo - ksiggowej
~ 4) opisane zalecenia zostaly przyjete do stosowania,
-5) w dniu 23 czerwca 2003 r. Rada Miasta podjeta uchwalg nr 1X/72/2003 w sprawie
— upowaznienia Przewodniczacego Rady Miasta do dokonywania czynnosci w sprawach
| z zakresu prawa pracy wobec Prezydenta Miasta, z wylaczeniem prawa do ustalania
wynagrodzenia,
6) przyjete do wiadomosci i stosowania.
{Dowdd: akta kontroli str, 493 - 495]

W  jednostkach organizacyjnych Miasta, ktére kontrolowal inspektor ds. rewizji
finansowo ksiggowej i budzetowej w badanym okresie, konirola objeto kazdorazowo 5 %
wydatkow, co bylo zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 127 ustawy o finansach
- publicznych. Kontrole te obejmowaly zagadnienia przewidziane w art. 35a ust. 2 pkt 1 ww.
| ustawy — zostaly opisane w pkt 7.4 niniejszego protokohi kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 470]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler
- informuje Pana Janusza Nowakowskiego — Prezydenta Miasta Etku o przystugujacym mu
- prawie;

» zploszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminic 14 dni od daty
otrzymania ninigjszego protokotu kontroli, pisemnych, mﬁotywowanych zastrzezen co
do ustalen w nim zawartych (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK),

» odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem

— zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasniet dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokohi kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku
zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni ~ zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia,

* ziozenia z wlasnej inicjatywy, na pismie, dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole
kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

e
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O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod pozycja
14/2005. -

Elk, dnia 30 listopada 2005 r. | Specjalista kontroli pastwowej

z Delegal w Olsztynie
/
Edward Odojewski

Elk, dnia 30 listopada 2005 r.

Eik, dnia 4&:44..2005 3

Janusz Nowakowgski

W dniu 30'&;’%05 I. jeden egzemplarz protokotu kontroli dorgczono Panu
Januszowi Nowakowskiemu — Prezydentowi Miasta Etku,






