REGIONALNA KOMISJA ORZEKAJACA q,

W SPRAWACH O NARUSZENIE DYSCYPLINY
FINANSOW PUBLICZNYCH
PRZY REGIONALNEJ IZBIE OBRACHUNKOWEJ W
OLSZTYNIE

10-950 Olsztyn, Al. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 7/9, fax.: (0-89) 527 08 86 , tel.: (0-89) 523-25-45

Sygn. akt. RIO.XI1.3157- 08/2008 Olsztyn, dn. 21-01-2009

Przewodniczacy Rady Miasta
Elku

ul. Pilsudskiego 4

19-300 Elk

Zgodnie z art. 153 oraz 154 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o
odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych /Dz.U. z 2005r. Nr 14, poz.
114 z péz. zm. |/ przesytam w zalaczeniu odpis prawomocnego orzeczenia Regionalnej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2008r. wydane wobec obwinionego

Janusza Nowakowskiego celem dotaczenia go do akt osobowych obwinionego.

Zal.l

Odpis orzeczenia.

iR T Petie)
AL M
_oopranh 0 Tt e (TG
ke d‘i&n\oﬂa\ﬂd uae

WY o |

L. hab. -




Sygn. akt: RIO.XII.3157-08/2008

ORZECZENIE

Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych
Przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie
z dnia 24 czerwca 2008r.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczaca : - Halina Stanny
Czlonkowie : - Bogumil Pliszka
- Zofia Baczynska

Protokolant: Beata Wanat

Przy udziale: Sebastiana Budzyly — Z-cy Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie

po rozpoznaniu na rozprawie: w dniu 18 marca 2008r. i 24 czerwca 2008r. sprawy
wynikajacej z wniosku Zastepcy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych z dnia
01 Iutego 2008r. o ukaranie:

Pana Janusza Nowakowskiego, zam. 19-300 Elk, ul.

pelniacego, w dniu popelnienia czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
funkcje Prezydenta Miasta Etku, obwinionego o umys$lne naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
2004r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U, z
2005r. Nr 14, poz. 114 z p6z.zm.), polegajace na udzieleniu zaméwienia publicznego,
W postepowaniu, ktére powinno byé uniewaznione, gdyz obarczone bylo wada
uniemozliwiajacy zawarcie waznej umowy poprzez zawarcie w dniu 07 grudnia 2004
r. umowy Nr 059/04 2z Przedsiebiorstwem Instalacyjnym PRIM S.A., ktérej

przedmiotem byla inwestycja pt. ,Przebudowa ul. Mickiewicza w Elku” na kwote
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brutto 395.705,78 zt (102.062,30 EURO); netto 324.349,00 zi (83.657, 63 EURO),
czym naruszono art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwient publicznych (Dz.U. z 2007r. Nr 223, poz.1655)

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie — w oparciu o zebrany w
sprawie materiat dowodowy, na podstawie art. 19, art. 22 ust. 1, art. 24 ust. 1; art. 33,
oraz art. 42 ust. 1, art. 46 pkt 4 i art. 51 pkt 1, w zwiazku z art. 78 ust. 1 pkt 11 art. 78
ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 14, poz. 114 z pézn zm.), zwanej dalej — ustawa

o odpowiedzialnoséci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

ORZEKA:

I. Uniewinnia Pana Janusza Nowakowskiego, zamieszkalege 19-300 Elk, ul.
1 )» od zarzutu umyslnego naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, poprzez
to, ze pelniac funkcj¢ Prezydenta Miasta Elk, udzielit zaméwienia
publicznego podpisujac w dniu 07 grudnia 2004 r. umowe Nr 59/04 2z
Przedsi¢biorstwem Instalacyjnym PRIM S.A. w Elku, ul. Suwalska nr 84, na
wykonanie zadania pn. ,Przebudowa ulicy Mickiewicza w Elku”, na kwote
brutto 395. 705,78 2zt (102.062,30 EURO); netto 324.349,00 zi (83.657,63
EURO), w wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, ktdére to postepowanie powinno byé uniewaznione,
poniewaz obarczone bylo wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy, a
mianowicie przedmiotowa umowa zostala zawarta po terminie zwiazania
oferta, czym naruszono art. 93 ust. 1 pkt 7, w zwigzku z art. 94 ust. 1

ustawy Prawo zamowien publicznych.
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II. Na podstawie art. 167. ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych obciaza kosztami postepowania Skarb

Panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 137 ust. 5 oraz art. 138 ust. 1 i 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — od ninigjszego orzeczenia stuzy stronom
prawo wniesienia odwolania do Gléwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Ministrze Finanséw - w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia, za posrednictwem tutejszej Regionalnej Komisji Orzekajqcej.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 19 listopada 2007 r. (znak: OR. 0911/4/2007) Pan Tomasz
Andrukiewicz Prezydent Miasta Eilku zawiadomil Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych wlasciwego w sprawach rozpatrywanych przez Regionalna Komisje
Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w Olsztynie, o
ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych popelnione przez Pana Janusza Nowakowskiego,
pelniacego funkcje Prezydenta Miasta Etku IV kadencji w latach 2002-2006, polegajace
na naruszeniu art. 93 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, poprzez zawarcie Umowy Nr 58/04 z dnia 15 listopada 2004 r. oraz Umowy
Nr 59/04 z dnia 07 grudnia 2004 r. po terminie zwiazania oferta w postepowaniu
przetargowym w ramach realizacji projektu ,Przebudowa ulicy Mickiewicza w Elku”
projekt Nr Z/2.28/1/1.1/155/04.
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W zwigzku z tym zawiadomieniem Zastepca Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych (Z-ca RDFP) w dniu 06 grudnia 2007 r. wydal Postanowienie o wszczeciu
postepowania wyjasniajacego wobec Pana Janusza Nowakowskiego w sprawie naruszenia
przez niego dyscypliny finanséw publicznych polegajacego na udzieleniu zaméwienia
publicznego, w postepowaniu, ktére powinno byé uniewaznione, gdyz obarczone bylo
wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy, poprzez zawarcie w dniu 07 grudnia
2004 r. umowy Nr 59/04 2z Przedsiebiorstwem Instalacyjnym PRIM S.A., ktorej
przedmiotem byla inwestycja pt. ,Przebudowa ul. Mickiewicza w Elku” na kwote brutto
395.705,78 zt (102.062,30 EURO); netto 324.349,00 zt (83.657, 63 EURO) - sygn. RDFP-
3024-62/2007.

Jednoczesnie Z-ca RDFP odméwil wszczecia postepowania wyjasniajacego za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych polegajace na udzieleniu zaméwienia
publicznego, w postepowaniu, ktére powinno byé uniewaznione w postepowaniu, gdyz
obarczone bylo wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy, poprzez zawarcie w dniu
15 listopada 2004 r. umowy Nr 58/04 z Przedsiebiorstwem Instalacyjnym PRIM S.A.,
ktorej przedmiotem byla inwestycja pt. ,Przebudowa ul. Mickiewicza w Etku w zakresie
przebudowy kanalizacji sanitarnej” na kwote brutto 244.000,00 z (55.618,87EUROQ);
netto 200.000,00 zt (45.589,24 EURO), wobec przedawnienia karalnosci.

Na etapie postepowania wyjasniajacego Pan Janusz Nowakowski przestal, w
zakresie postawionego zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wyjasnienia
na pismie z dnia 17 grudnia 2007 r. Przedstawiajac swoje stanowisko b/Prezydent Etku
wskazal, iz podjete przez niego decyzje dotyczace przebudowy ulicy Mickiewicza byly
zgodne z obowiazujacym prawem. Wymieniona inwestycja byla wspélinansowana za
srodkéw otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego w ramach tzw. Kontraktu
Wojewodzkiego. Takie zapewnienie obwiniony uzyskal od Marszatka juz w I potroczu
2004 r. Jednakze warunkiem uzyskania dofinansowania byto zakoniczenie przebudowy
ulicy do konica 2004 r. Dlatego tez podjeto decyzje dotyczace wdrazania procedur
przetargowych, aby méc w odpowiednim czasie zakoriczyé inwestycje. W tym czasie Rada
Miasta Elk podejmowala kolejne uchwatly zabezpieczajace s$rodki finansowe wlasne.
Uchwala z dnia 07 grudnia 2004 r. Rada Miasta zwigkszyla plan finansowy do pelne;j
wysokoSci wartosci zadania. Oczekujac w dobrej wierze na S$rodki od Marszalka
Wojewodztwa i podpisujac kolejna umowe Nr 59/04 (kwestionowana przez Rzecznika),
zdaniem obwinionego, dzialal on w wielkiej trosce o przestrzeganie dyscypliny finansowej

a nie odwrotnie, jej tamaniu.
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W dalszej czesci swojego wyjasnienia b/Prezydent Miasta Etk wyjasnil, ze Zarzad
Wojewodztwa podjal decyzje o przyznaniu srodkéw w grudniu 2004 r. i tylko dzieki
odwaznej, wyprzedzajacej czasowo decyzji rozpoczynajacej procedure, powyzsza
inwestycja zostata zakoniczona w zadeklarowanym terminie, tj. do kofica 2004 r.

Ponadto poinformowal, ze w aktach Urzedu Miasta Eik znajdujg si¢ dokumenty,
m.in. opinia niezaleznej Kancelarii Prawnej z Olsztyna, wnioski pokontrolne Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta, potwierdzajace zgodnosé z obowiazujacym prawem podjetych
decyzji przez Prezydenta Miasta, dotyczacych tej inwestycji.

W uzasadnieniu do wniosku o ukaranie Z-ca RDFP stwierdzil, ze obwiniony dziatat
w pelni Swiadomie, a jego decyzja w wszczeciu procedur przetargowych z wyprzedzeniem,
( w momencie podpisywania umowy podstawowej w dniu 06 wrzesnia 2004 r., a
nastepnie kolejnych umoéw jako kontynuacji umowy podstawowej), byla podyktowana
determinacja dotrzymania terminu realizacji wymienionej inwestycji do konca roku 2004.
Obwiniony, jako zamawiajacy nie dopuscil mozliwosci sktadania ofert czesciowych, tym
samym powinna zosta¢ zawarta jedna umowa, w terminie, o ktérym mowa w art. 94 ust.
1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tj. nie krétszym niz 7 dni od dnia przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty, nie pézniej jednak niz przed uplywem terminu zwiazania
oferta. W przedmioctowej sprawie informacja o wyborze oferty zostala przekazana 26
sierpnia 2004 r., pierwsza umowe zawarto 06 wrzeénia 2004 r., a nastepnie zawierano
kolejne umowy w dniu 15 listopada 2004 r. i 07 grudnia 2004 r., jako kontynuacje
umowy z 06 wrzesnia 2004 r., czyli po terminie zwiazania z oferta. Uptyw terminu
zwigzania oferta uniemozliwia zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia
publicznego, a tym samym stanowi okoliczno§é uniewaznienia postepowania, okreslong
w art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W przedmiotowej sprawie
postepowanie nie zostalo uniewaznione. Niezastosowanie normy okreslonej w cyt. art. 94
ust. 1193 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zaméwieri publicznych, nalezy uznac¢ za naruszenie
przepisow o zamodwieniach publicznych, ktoére to naruszenie miato wplyw na wynik
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Oznacza to, #e mnaruszono
jednoczesnie dyspozycje art. 17 ust.1 pkt 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, a obwiniony podpisujac umowe po terminie zwiazania
oferta, naruszyt dyscypline finanséw publicznych.

W oparciu o zebrany material dowodowy w dniu 01 Iutego 2008r. Z-ca RDFP
skierowat do Przewodniczacego Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie,

wniosek o ukaranie Pana Janusza Nowakowskiego, peliacego w dniu popelnienia
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naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje Prezydenta Miasta Etku — sygn. akt
RDFP-3024-62/2007.

Z-ca RDFP wni6sl o uznanie obwinionego odpowiedzialnym za umyslne naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4, ustawy o
odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, polegajace na
udzieleniu zaméwienia publicznego w postepowaniu, ktore powinno by¢ uniewaznione,
gdyz obarczone bylo wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy poprzez zawarcie w
dniu 07 grudnia 2004 r. umowy Nr 59/04 z Przedsiebiorstwem Instalacyjnym PRIM S.A.,
ktorej przedmiotem bylta inwestycja pt. ,Przebudowa ul. Mickiewicza w Elku” na kwote
brutto 395.705,78 zt (102.062,30 EURO); netto 324.349,00 zt (83.657, 63 EURO), czym
naruszono art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Za wyzej opisany czyn Z-ca RDFP wnidst o wymierzenie obwinionemu kary nagany.

Obwiniony nie byl dotychczas karany za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. W aktach sprawy znajduje sie odpowiedz z Glownej Komisji Orzekajacej w
Warszawie potwierdzajaca niekaralno§é obwinionego (karta 55 ).

Z-ca Przewodniczgcego Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych Zarzadzeniem z dnia 13 Iutego 2008 r. zarzadzila
doreczenie obwinionemu odpisu wniosku Z-cy RDFP z dnia 01 Iutego 2008 r.

Zarzadzeniem z dnia 13 lutego 2008 r. Z-ca Przewodniczacego Regionalnej Komisji
Orzekajacej wyznaczyta rozpoznanie sprawy na rozprawie w dniu 18 marca 2008 r. w
zakresie zarzutu okreslonego wnioskiem o ukaranie.

Na rozprawe w dniu 18 marca 2008 r. stawil sie¢ Z-ca RDFP, obwiniony nie stawit
sie. Przewodniczaca ustalitla, ze zawiadomienie o terminie rozprawy doreczone zostalo
obwinionemu co najmniej na 7 dni przed terminem rozprawy, tj. w sposéb przewidziany
ustawa o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. W aktach sprawy znajduje sie
zwrotne potwierdzenie odbioru zawiadomienia podpisane przez zone obwinionego. W dniu
18 marca 2008 r. obwiniony Janusz Nowakowski przestal do Regionalnej Komisii
Orzekajacej faks z prosba o odroczenie rozprawy z uwagi na niemozliwosé przybycia w
tym terminie na rozprawe z przyczyn od niego niezaleznych. W zwiazku z tym
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego stwierdzila, ze sa przeszkody w rozpoczeciu
postepowania dowodowego i wyshichaniu wyjasnien obwinionego.

Komisja przychylita si¢ do prosby obwinionego i postanowila odroczy¢ rozprawe.

Ponadto Komisja postanowita, na podstawie art. 125 pkt 3 oraz art. 128 ust. 2 i ust. 3
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ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wystapi¢ do
Urzedu Miasta w Eltku o uzupelnienie materialu dowodowego.

W tym celu zostalo wydane Postanowienie Skladu Orzekajacego Regionalnej
Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 18 marca 2008 r. o odroczeniu
rozprawy z uwagli na wniosek obwinionego, ktéry nalezycie usprawiedliwil swa
nieobecnosé na rozprawie w dniu 18 marca 2008 r. oraz z uwagi na zaistnienie potrzeby
uzupeinienia materiatu dowodowego. Regionalna Komisja Orzekajaca wystapita do
Urzedu Miasta w Elku o przeslanie brakujacych dokumentéw, a mianowicie o
przedtozenie: uchwaly Nr XIlI/210/04/04 z dnia 09.07.2004 r., uchwal w sprawie
budzetu na rok 2004 i 2005 wraz z zalacznikami inwestycyjnymi, projektu umowy
zataczonego do SIWZ, oferty ztozonej przez wykonawce wraz ze wskazang kwota oraz
wniosku do Ministra Gospodarki i Pracy o dofinansowanie zadania w ramach Programu
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. W dniu 07 kwietnia 2008 r. takie
dokumenty wplynety. Zarzadzeniem Przewodniczacej Skladu Orzekajacego z dnia 08
kwietnia 2008 r. przestany materiat dowodowy zostal wtaczony do akt sprawy, jako
materiat uzupelniajacy i jedncczegnie przestany do wiadomosci Rzecznikowi DFP.

Zarzadzeniem z dnia 06 maja 2008 r. Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
wyznaczyla nowy termin rozpoznania sprawy na dziedi 24 czerwca 2008t

Na rozprawe w dniu 24 czerwca 2008r. stawili si¢: Z-ca R DFP oraz obwiniony
Janusz Nowakowski. Przewodniczaca SO przedstawila dotychczasowy przebieg
postepowania na rozprawie w dniu 18 marca 2008 r. oraz powdd, dla ktérego rozprawa
zostata odroczona.

Nastepnie Z-ca RDFP odczytal wniosek z dnia 01 lutego 2008 r. o ukaranie Pana
Janusza Nowakowskiego.

Obwiniony zostal pouczony o mozliwoéci odméwienia udzielania odpowiedzi na
poszczegolne pytania, o prawie wypowiadania sie co do kazdego ujawnionego dowodu
oraz o prawie sktadania wnioskéw dowodowych.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego zapytata Obwinionego czy zrozumial tresé
stawianych mu zarzutéw. Obwiniony zrozumiat tregé stawlanych zarzutow i stwierdzil, ze
dodatkowo bedzie sktadat wyjasnienia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego ujawnita wszystkie dowody zgromadzone w

sprawie z kart od 1 do 82. oraz dowody uzupelniajace przestane w sprawie wraz z
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pismem przewodnim z dnia 03 kwietnia 2008 r. (znak: OR. 0911/1/08) i wiaczyla je do
akt sprawy.

W skladnych podczas rozprawy wyjasnieniach obwiniony kilkakrotnie podkreslat,
ze dzialal nieumyslnie, w dobrej wierze, w poczuciu praworzadnosci i nie mial zamiaru
nieposzanowania czy zlamania obowiazujacego prawa. W tamtym czasie realizacja
przedmiotowe]j inwestycji miata przebiega¢ bez zaklocen, pieniadze byly obiecane od
Zarzadu Wojewdédztwa. Ta inwestycja byla zadaniem strategicznym z punktu organizacji
ruchu w miescie, bowiem miata powiazanie z powstajaca w przyszlosciag obwodnica
miasta Etk. Dlatego Rada Miasta Elk podjeta decyzje o sfinansowaniu tego zadania i
sukcesywnie zwigkszala srodki w budzecie, aby w calosci zabezpieczy¢ Srodki na to
zadanie, w przypadku gdyby nie przyszto dofinansowanie z Urzedu Marszatkowskiego.
Sposdb, jaki wybrano do realizacji tego zadania, nie budzit zadnych zastrzezen ani ze
strony specjalistéw przygotowujacych przetarg ani ze strony radcy prawnego (na
umowach znajduja si¢ jego podpisy). Podpisanie umowy do wysokosci Srodkéw
zabezpieczonych w budzecie, a nastepnie podpisywanie kolejnych umow, byto
podyktowane tym, ze ostatecznie zadanie to nie znalazlo sie¢ w kontrakcie wojewodztwa i
Rada Miasta zmuszona byla do szukania innych srodkéw w budzecie i dlatego
sukcesywnie zwiekszala §rodki na to zadanie. W tamtym czasie obwiniony byt pewien, ze
konstrukcja opracowana w Urzedzie Miasta jest zgodna z ustawa 1 nic nie wiedzial o
terminie, o niedochowanie ktérego jest teraz obwiniony. Jego zdaniem nikt wtedy nie
wiedzial o tym terminie, lecz nie bylo to dzialanie w imie nieporzadku, nie byto to
umyslne i §wiadome.

Obecny na rozprawie Z-ca RDFP, po wystuchaniu obwinionego, podtrzymat
stanowisko wyrazone we wniosku o ukaranie. W ocenie Z-cy RDFP Pan Janusz
Nowakowski naruszenie dyscypliny finanséw publicznych popetit umyslnie i podtrzymat
swoj wniosek, co do postawionego zarzutu naruszenia art. 93 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z
art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz podtrzymat swoj wniosek co do

kary, a mianowicie wniost wymierzenie obwinionemu kary nagany.

Regionalna Komisja Orzekajaca na podstawie zgromadzonego materiatu

dowodowego ustalita nastepujacy stan faktyczny i zwazyla, co nastepuje:

W swietle zebranego materiatu dowodowego zlozony przez Z-ce Rzecznika

Dyscypliny Finansow Publicznych wniosek o ukaranie Pana Janusza Nowakowskiego —
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pelniacego w dniu popelienia czynu funkcje Prezydenta Miasta Elku, nie zastuguje na
uwzglednienie.

Niewatpliwie w mysl przepisu art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych ( Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.zm.) jednostki sektora finansow
publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotermn sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych. Tak
wiec Urzad Miasta Elk, jako jednostka sektora finanséw publicznych jest zobowiazana do
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Ponadto zgodnie z art. 44 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$é gospodarki
finansowej. W mysl przepisu art. 18 cyt. ustawy Prawo zamowien publicznych za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia odpowiada
kierownik jednostki. Tak wiec obwiniony, pelniac funkcje Prezydenta Miasta Etku, byt
odpowiedzialny za przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na przebudowe ulicy Mickiewicza w Etku. Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, odpowiedzialnosci tej
podlegaja kierownicy jednostek sektora finansow publicznych. Tak wiec obwiniony
Janusz Nowakowski podlega odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

W przedmiotowej sprawie obwiniony, podpisujac umowe w dniu 07 grudnia
2004r., z Przedsiebiorstwem Instalacyjnym PRIM S.A. w Elku, na kwote brutto
395.705,78 zt, netto 324.349,00 zt, na wykonanie przebudowy ulicy Mickiewicza w Etku,
udzielit zamowienia publicznego.

Komisja stwierdzita, ze w rozpatrywanej sprawie zachodzi sytuacja okre§lona w
art. 24 wust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, gdyz w dacie popelnienia zarzucanego naruszenia obowiazywaly przepisy
inne niz obowiazujace w dacie orzekania. Zgodnie bowiem z w/w art. 24 ust. 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jezeli w czasie
orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych obowiazuje ustawa
inna niz w czasie popelnienia tego naruszenia, stosuje sie ustawe nowa, chyba ze ustawa
obowiazujaca w czasie popelnienia naruszenia Jjest wzgledniejsza dla sprawcy.

Komisja uwzglednita réwniez fakt, ze w dacie popelnienie naruszenia obowigzywata
ustawa z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 1.8,
poz.148 z péZn. zm.) normujaca zarzucane naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

w art.138 ust. 1 pkt 12. Uwzgledniajac w/w art. 24 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
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naruszenie dyscypliny finanséw publicznych fakt, ze obowiazujace w dacie popelnienia
naruszenia przepisy w/w starej ustawy o finansach publicznych nie sa wzgledniejsze dla
sprawcy, Komisja rozpatrujac sprawe stosowala przepisy obowiazujace w dacie
orzekania, tj. przepisy ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Uwzgledniajac réwniez fakt, ze przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych
obowigzujacej w dacie popelnienia naruszenia nie sa wzgledniejsze dla sprawcy, Komisja
rozpatrujac sprawe stosowala przepisy ustawy obowiazujacej w czasie orzekania, tj.
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, po nowelizacji
dokonanej ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw, ogloszonej w Dz. U. Nr 82, poz. 560,
obowiazujacej od 11 czerwca 2007 r., gdyz ustawa wcezesniejsza obowiazujaca w czasie
popelnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nie jest wzgledniejsza dla
sprawcy.

W art. 1 w/w ustawy z 13 kwietnia 2007 r. dokonano zmiany art. 94 ust. 1,
poprzez dodanie do niego ust. la, w nastepujacym brzmieniu: "la. Umowa w sprawie
zamowienia publicznego moze zostaé zawarta po uplywie terminu zwiazania oferta, jezeli
zamawiajacy przekazal wykonawcom informacje o wyborze oferty przed uplywem terminu
zwiazania oferta, a wykonawca wyrazit zgode na zawarcie umowy na warunkach
okreslonych w zloZonej ofercie.” W przedmiotowej sprawie zamawiajacy przekazal
informacje o wyborze oferty w dniu 26 sierpnia 2004r.. Nastepnie zawarl umowe w dniu
06 wrzesnia 2004 r., kolejna umowe w dniu 15 listopada 2004 r. oraz w dniu 07 grudnia
2004 r. Skoro wykonawca podpisat umowe w dniu 06 wrzesnia 2004 r., a nastepnie
kolejne umowy, nalezy stwierdzié, ze tym samym wyrazit zgode na zawarcie umowy na
warunkach okreslonych w ztozonej ofercie, a wiec dyspozycja warunkujaca zawarcie
umowy po terminie zwiazania oferta zostata wypelniona.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, iz w tym przypadku obwiniony
zarzucanego czynu nie popehit, poniewaz w obowiazujacym stanie prawnym jego
zachowanie bylo zgodne z prawem. Przeprowadzone postepowanie dowodowe wykazato,
ze zdarzenie, ktore bylo podstawg zarzutu we wniosku o ukaranie nie zaistnialo. Z-ca
RDFP zarzucit bowiem obwinionemu popehienie czynu z art. 94 ust. 1, nie
uwzgledniajac zastrzezenia z ustepu la ustawy Prawo zamoéwiern publicznych, po
nowelizacji  wykazane] wyzej. Powyzsza okolicznodé zostala stwierdzona po
przeprowadzeniu postepowania dowodowego dlatego tez Komisja wydala orzeczenie o

uniewinnieniu Pana Janusza Nowakowskiego od zarzutu umyslnego popehienia
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naruszenia dyscypliny finanséw publicznego okreslonego we wniosku Z-cy RDFP o

ukaranie z dnia 01 lutego 2008 r.
O kosztach postepowania orzeczono w my$l art. 167 ust. 2 ustawy o
odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w mysl ktérego w

przypadku uniewinnienia obwinionego koszty postepowania ponosi Skarb Pafstwa.

Uwzgledniajac powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego:
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