PROGRAM REGIONALNY :5" Bisssalppingigiges

NAEODOWA STRATEGIA SPOINDSC! MTWO A MR IR GG

OPINIA

W wyniku przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu pn. ,Modernizacja ulicy
Mickiewicza — Il etap”” wspdtfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury
na lata 2007-2013, os priorytetowa 5 , Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna”,
dziatanie 5.2 , Infrastruktura transportowa stuzgca rozwojowi lokalnemu”, poddziatanie 5.2.1
JInfrastruktura drogowa warunkujgca rozwdj lokalny” realizowanego w terminie
10.12.2008 r. do 14.06.2011 r. przez Gmine Miasto Etk na podstawie umowy
o dofinansowanie nr UDA-RMWM.05.02.01-28-006/09-00 z dnia 03.11.2009 r. wraz
z aneksami w zakresie stwierdzenia czy realizacja projektu przebiegata zgodnie z umowa
i wnioskiem o dofinansowanie oraz przepisami prawa w tym w szczegdlnosci potwierdzenie,
ze wydatki poniesione w ramach projektu sg kwalifikowalne oraz czy zachowana zostata

trwatos¢ projektu wydajemy:

opinie pozytywna

Uzasadnienie:
Zakres audytu obejmowat:

e gotowos¢ organizacyjng Beneficjenta — w ramach tego obszaru audytorzy dokonali
oceny przygotowania kadr Beneficjenta do realizacji projektu, oceny podziatu zadan
w projekcie w tym rozdziatu kluczowych funkcji,

e audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowym - w ramach tego obszaru audytorzy

dokonali sprawdzenia czy procedury wewnetrzne Beneficjenta gwarantujg rzetelnosc

A



wnioskow o ptatnos¢, sprawdzenie zgodnosci wnioskow o ptatnos¢ z dokumentami
zrodtowymi, ewidencjg ksiegowa oraz wnioskiem i umowg o dofinansowanie
projektu, ocene prawidtowosci i wiarygodnosci poniesionych w ramach projektu
wydatkow,

e audyt zgodnosci realizacji projektu - w zakresie tego obszaru nalezato sprawdzi¢
zgodnosc¢ realizacji projektu z przepisami prawa przede wszystkim zgodnosc
w zakresie prawa zamowien publicznych, finanséw publicznych, oceni¢ zgodnos¢
realizacji projektu z wymogami IZ WiM, sprawdzi¢ zgodnos¢ realizacji projektu
z zapisami wniosku i umowy o dofinansowanie, sprawdzi¢ planowany sposéb
monitorowania osiggania celéw projektu, sprawdzi¢, czy cele projektu zostaty
zrealizowane i czy osiggniete zostaty zaplanowane we wniosku wskaZniki produktu
i rezultatu,

e audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji - w ramach obszaru
audytorzy dokonali sprawdzenia czy dokumentacja jest archiwizowana w sposdb
zgodny z zapisami umowy o dofinansowanie, czy wprowadzono mechanizmy
zapewniajace wtasciwy obieg i sposob archiwizowania wszystkich dokumentow
zwigzanych z realizacjg audytowanego projektu,

e audyt zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi - w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy projekt z realizowany zostat zgodnie z politykami
horyzontalnymi Unii Europejskiej i zgodnie z deklaracjami zawartymi we wniosku
o dofinansowanie w tym zakresie,

e audyt w zakresie zasad informacji i promocji projektu —w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy Beneficjent stosuje odpowiednie Ss$rodki informacji
i promocji oraz czy zakres i forma promocji jest zgodna z zapisami wniosku
o dofinansowanie i z wytycznymi w niniejszym zakresie,

e wizyta na miejscu realizacji projektu — w ramach niniejszego obszaru audytorzy
sprawdzili czy zrealizowana inwestycja jest zgodna z zapisami dokumentacji

aplikacyjnej oraz czy zachowana zostata trwatosc projektu.

Na podstawie przeprowadzonego audytu zewnetrznego w ramach projektu, stwierdzamy,

ze:



e projekt jest realizowany zgodnie z umowa o dofinansowanie wraz z aneksami oraz
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, zgodnie z harmonogramem realizacji
projektu, potwierdzona zostaje gotowos¢ organizacyjna Beneficjenta i doswiadczenie
w realizacji projektow finansowanych ze srodkéw publicznych,

e wydatki wykazane w badanych dokumentach zostaty rzeczywiscie poniesione, sg
kwalifikowalne i zgodne z przepisami prawa,

e wnioski o ptatnos¢ zawierajg rzetelne i prawdziwe dane, zgodne z dokumentami
Zrédtowymi,

e cel projektu oraz zaplanowane wskaZniki zostaty osiggniete i s3 monitorowane
zgodnie z wymogami w powyzszym zakresie,

e realizacja polityk horyzontalnych Unii Europejskiej jest zgodna z deklaracjami
zawartymi we wniosku o dofinansowanie,

e promocja i wizualizacja projektu jest zgodna z umowg o dofinansowanie projektu
i wytycznymi,

e dokumentacja dotyczaca projektu jest kompletna, rzetelna i odpowiednio
zabezpieczona,

e zachowana zostata trwatos¢ projektu

AT {L{ e X

Szczecin, 10.06.2016 r.
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1. Informacje wstepne
e P Data sporzadzenia sprawozdania

Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 10 czerwca 2016 r.
1.2, Nazwa i tytut projektu

Audyt dotyczyt projektu pn. ,Modernizacja ulicy Mickiewicza — Il etap” wspotfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013, o$ priorytetowa 5 ,Infrastruktura transportowa
regionalna i lokalna, dziatanie 5.2 , Infrastruktura transportowa stuzgca rozwojowi lokalnemu”,

poddziatanie 5.2.1 ,Infrastruktura drogowa warunkujgca rozwdj lokalny”.

Projekt zrealizowany zostat na podstawie:

¢ umowy o dofinansowanie nr UDA-RMWM.05.02.01-28-006/09-00 z dnia 03.11.2009 r.
zawartej pomiedzy Wojewodztwem Warminsko — Mazurskim z siedzibg w Olsztynie a Gming
Miasta Etk,

e aneksu nr UDA-RMWM. 05.02.01-28-006/09-01 z dnia 03.11.2009 r.

e aneksu nr UDA-RMWM. 05.02.01-28-006/09-02 z dnia 05.03.2010 r. do umowy

e aneksu nr UDA-RMWM. 05.02.01-28-006/09-03 z dnia 05.07.2010 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RMWM. 05.02.01-28-006/09-04 z dnia 10.09.2010 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RMWM. 05.02.01-28-006/09-05 z dnia 14.10.2010 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RMWM. 05.02.01-28-006/09-06 z dnia 28.12.2010 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RMWM. 05.02.01-28-006/09-07 z dnia 06.07.2011 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RMWM. 05.02.01-28-006/09-08 z dnia 22.09.2011 r. do umowy
o dofinansowanie,

e aneksu nr UDA-RMWM. 05.02.01-28-006/09-09 z dnia 13.02.2013 r. do umowy

o dofinansowanie.



1.3. Nazwa i adres podmiotu realizujgcego projekt

Beneficjentem projektu pn. ,Modernizacja ulicy Mickiewicza — Il etap” jest Gmina Miasto Etk.

Adres Beneficjenta:
Ul. Pitsudskiego 4, 19-300 Etk
NIP 8481825438

1.4. Podmiot przeprowadzajacy audyt

Audyt projektu zostat przeprowadzony przez Michata Urbanskiego i Agnieszke Debhicka,
posiadajacych kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu wewnetrznego zgodnie z ustawa
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z podin. zm.).
Audyt przeprowadzony zostat zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury. Osoby przeprowadzajgce audyt spetniajg wymog niezaleznosci i

bezstronnosci audytu w stosunku do Beneficjenta.
Informacja o uprawnieniach cztonkéw zespotu:

Agnieszka Debicka — audytor, CGAP nr 4252
Michat Urbanski — audytor, CGAP nr 4251

1.5. Termin przeprowadzenia audytu
Audyt zostat przeprowadzony w okresie od 25.04.2016 r. do 03.06.2016 .
1.6. Okres objety audytem

Informacje ujete w sprawozdaniu zostaly opracowane na podstawie danych wuzyskanych
z dokumentow Zrodtowych oraz wyjasnien dotyczacych projektu, otrzymanych podczas badania

audytowego bezposrednio w siedzibie Beneficjenta.

Badanie obejmowato okres od momentu rozpoczecia realizacji projektu tj. od dnia 10.12.2008 r. do

dnia 16.05.2016 r. tj. do dnia rozpoczecia audytu w siedzibie Beneficjenta.



2. Cel, zakres oraz metodologia audytu

2.1. Cel audytu

Gtownym celem audytu byto uzyskanie dowoddéw pozwalajacych na jednoznaczng ocene czy

realizacja projektu przebiegata zgodnie z umowg i wnioskiem o dofinansowanie oraz przepisami

prawa w tym w szczegolnosci potwierdzenie, Zze wydatki poniesione w ramach projektu sa

kwalifikowalne oraz czy zachowana zostata trwato$¢ projektu.

2.2, Zakres audytu

Zakres audytu obejmowat w szczegdInosci:

1. Gotowosc organizacyjna Beneficjenta —w ramach tego obszaru audytorzy dokonali m.in.:

oceny przygotowania kadr Beneficjenta do realizacji projektu,

oceny podziatu zadan w projekcie, w tym rozdziatu kluczowych funkcji.

2. Audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowym - w ramach tego obszaru obejmowat:

sprawdzenie, czy opracowane przez Beneficjenta procedury zarzgdzania $rodkami
finansowymi zapewniajg rzetelng i terminowg realizacje i dokumentowanie operacji,
sprawdzenie, czy procedury wewnetrzne Beneficjenta gwarantujg rzetelno$é
whnioskow o ptatnosé,

sprawdzenie zgodnosci wnioskéw o ptatnoéc z dokumentami zrédtowymi, ewidencja
ksiegowa oraz wnioskiem i umowa o dofinansowanie projektu,

ocene prawidtowosci i wiarygodnosci poniesionych w ramach projektu wydatkow,
badanie poprawnosci ksiegowania (zgodnos¢ z zakfadowym planem kont,
wyodrebniona ewidencja ksiegowa, zgodno$¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej

z trescig dokumentow zrodtowych).

3. Audyt zgodnosci realizacji projektu - w zakresie tego obszaru nalezato:

sprawdzi¢ zgodnos$¢ realizacji projektu z przepisami prawa przede wszystkim
zgodnosci w zakresie prawa zamowien publicznych, finanséw publicznych,

ocenic zgodnosc realizacji projektu z wymogami IZ RPO WiM,

sprawdzi¢ zgodnos$¢ realizacji projektu z zapisami wniosku i umowy
o dofinansowanie,

sprawdzi¢ planowany sposéb monitorowania osiggania celéw projektu,



2.3.

e sprawdzi¢, czy cele projektu zostaly zrealizowane i czy osiggniete zostaty
zaplanowane we wniosku wskazniki produktu i rezultatu.
Audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji - w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy:
e dokumentacja jest archiwizowana w sposdb zgodny z zapisami umowy
o dofinansowanie,
e wprowadzono mechanizmy zapewniajgce witasciwy obieg i sposob archiwizowania
wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg audytowanego projektu.
Audyt zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi - w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy:
e projekt zrealizowany zostat zgodnie z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej
i zgodnie z deklaracjami zawartymi we wniosku o dofinansowanie w tym zakresie.
Audyt w zakresie zasad informacji i promocji projektu — w ramach obszaru audytorzy
dokonali sprawdzenia czy:
e Beneficjent stosuje odpowiednie $rodki informacji i promocji oraz czy zakres i forma
promocji jest zgodna z zapisami wniosku o dofinansowanie i z wytycznymi
w niniejszym zakresie.
Wizyta na miejscu realizacji projektu — w ramach niniejszego obszaru audytorzy sprawdzili
czy:
e zrealizowana inwestycja jest zgodna z zapisami dokumentacji aplikacyjnej,

e zachowana zostata trwatos¢ projektu.

Zastosowane techniki audytu

Podczas realizacji audytu w siedzibie Beneficjenta zasadne okazato sie uzycie, m.in. takich metod

i technik audytorskich jak:

1

2
3.
4

Zapoznanie sie z dokumentami w czasie prac audytowych,

Rozmowy i wywiady z pracownikami Beneficjenta,

Obserwacje i ogledziny,

Rekonstrukcja wydarzen lub obliczen pozwalajacg oceni¢ doktadnosé i prawidlowosc
zastosowanych dziatan oraz wiarygodnosc wynikow,

Wielokrotne sprawdzanie, polegajgce na sprawdzeniu rzetelnosci informacji poprzez
porownanie jej z informacja pochodzacg z innego Zrddta danych,

Przeglad analityczny poprzez poréwnanie okre$lonych zhiorow danych w celu wykrycia

operacji nieprawidtowych lub wymagajacych wyjasnienia.

)



2.4, Okreslenie wielkosci proby oraz metodologia jej doboru

Audyt w ramach dokumentow ksiegowych i wydatkéw kwalifikowalnych objat 100 % populacji
(dokumenty ksiegowe zatgczone do 6 wnioskow o ptatnosé za okres od 30.04.2010 r. do 14.06.2011

r. na faczng kwote wydatkow kwalifikowalnych po autoryzacji 6 822 487,34 zi).

Do doboru dokumentacji przetargowej audytorzy nie stosowali metod statystycznych. Wyboru
postepowan dokonano na podstawie profesjonalnego osadu audytoréw. W toku realizacji projektu
przeprowadzono jedno postepowanie przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego. Pozostatych
wykonawcow wybrano w trybie zapytania o cene powotujgc sie na art. 4 pkt 8 PZP. Do badania
wybrano najwieksze postepowanie na kwote 6 710 000 zt. Tym samym zbadano 99,66 % wartosci

wszystkich postepowan udzielonych w projekcie.
3. Informacja o audytowanym projekcie
3.1. Koszt, budzet oraz Zrédta finansowania projektu

Zgodnie z aneksem nr UDA-RMWM.05.02.01-28-006/09-09 z dnia 13 lutego 2013 r. do umowy 0

dofinansowanie budzet projektu ksztattuje sie nastepujgco:

Catkowita wartos¢ projektu - 7 350 339,41 zt.

Catkowita wartos¢ kosztow kwalifikowalnych —6 822 487,34 zi.
Poziom dofinansowania — 63 %wydatkow kwalifikowalnych
Kwota dofinansowania -4 298 167,02 zt.

Wktad wiasny Beneficjenta - 2 524 320,32 zi.

3.2. Harmonogram realizacji projektu

Zgodnie z zapisami umowy oraz anekséw do umowy o dofinansowanie harmonogram realizacji

projektu przedstawia sie nastepujgco:

Rozpoczecie realizacji projektu —10.12.2008 r.
Rozpoczecie rzeczowej realizacji projektu — 10.12.2008 r.
Zakoriczenie rzeczowej realizacji projektu — 02.06.2011 r.

Zakonczenie finansowej realizacji projektu — 14.06.2011 r.

)



3.3. Opis projektu

Celem projektu byta poprawa infrastruktury drogowej warunkujgcej atrakcyjnos¢ terendw aktywnych

gospodarczo w Miescie Etk poprzez wykorzystanie potencjatu lokalizacyjnego ulicy Mickiewicza.

Przedmiotem projektu byta modernizacja jednej z gtéwnych ulic miasta Etk — ulicy Mickiewicza, ktora

miata na celu:

— poprawe stanu technicznego projektowanego odcinka poprzez poprawe nawierzchni jezdni,
parkingdw, zatok autobusowych i chodnikow,

— poprawe dostepnosci komunikacyjnej terendw ustugowych polozonych bezposrednio przy
ulicy Mickiewicza, dzieki poszerzeniu waskich pasow ruchu, zastosowaniu nowych rozwigzan
komunikacyjnych (dodatkowe pasy wytaczenia — lewoskret i prawoskret), zastosowaniu
sygnalizacji Swietlnej na skrzyzowaniu z ulicg Gdanska,

— poprawe bezpieczeristwa na projektowanym odcinku ulicy Mickiewicza poprzez
zastosowanie sygnalizacji $wietlnej na najbardziej ruchliwym skrzyzowaniu (z ulicg Gdarska),
wybudowanie przejs¢ dla pieszych z azylami na wyspach, wybudowanie sciezek rowerowych

bedacych przedtuzeniem $ciezek | etapu.

3.4. Przeprowadzone audyty oraz kontrole w ramach projektu
W trakcie realizacji projektu przeprowadzono:

— audyt zewnetrzny. Beneficjent przekazat zespotowi audytowemu wyniki ww. audytu (Raport
z dnia 21 grudnia 2010 r.) ktéry nie wykazat nieprawidtowosci w projekcie,

— audyt gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013
przeprowadzony przez Urzad Kontroli Skarbowej (Protokdt z dnia 9 czerwca 2011 r.), ktdry

nie wykazat nieprawidtowosci w projekcie.

1O



4, Ustalenia stanu faktycznego
4.1. Ustalenia w zakresie gotowosci organizacyjnej Beneficjenta do realizacji projektu

Beneficjent posiada duZe doswiadczenie w realizacji i rozliczaniu projektéw dofinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej. Dzieki temu projekt zrealizowany zostat bez wiekszych probleméw. Za
poszczegdlne aspekty wdrazania projektu odpowiadali pracownicy poszczegélnych komérek Urzedu

zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym.

Zarzadzeniem nr 1016/09 Prezydenta Miasta Etku z dnia 12 listopada 2009 r. podziat kompetenc;ji

i obowigzkdw przy realizacji projektu wyglgdat nastepujgco:

o Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Etku, do ktérego zadann nalezato m.in.:
przechowywanie dokumentacji aplikacyjnej, wspdtpraca z Zespotem Inwestycji przy Urzedzie
Miejskim w Etku przy przygotowywaniu materiatéw przetargowych, przygotowywanie
dokumentédw niezbednych do zawarcia anekséw do umowy o dofinansowanie, promocja
projektu,

o Zespdt Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Etku — inwestor zastepczy, do ktdrego zadan
nalezato m.in.: realizacja inwestycji, przygotowywanie przetargéw, prowadzenie nadzoru
inwestorskiego, monitorowanie wskaznikéw produktow i rezultatu zatozonych we wniosku
o dofinansowanie, przyjmowanie faktur i ich weryfikacja pod wzgledem merytorycznym
i rachunkowym, zapewnienie audytu zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie,
archiwizacja dokumentacji,

e Biuro Zamowien Publicznych do ktdérego zadan nalezato: prowadzenie postepowania
wytonienia wykonawcéw dla inwestycji i zakup sprzetu, przechowywanie oryginatow
dokumentacji zwigzanej z zamdwieniem,

o Wydziat Finansowy do ktdérego zadan nalezato: prowadzenie ewidencji ksiegowej
i udostepnianie jej kontrolerom, prowadzenie rachunku bankowego dla inwestycji,
dokonywanie ptatnosci,

e Wydzial Mienia Komunalnego — wydziat sprawujgcy zarzad nad drogami miejskimi, do
ktérego zadan nalezato: realizacja i monitorowanie wskaznikow rezultatu zatozonych we

whiosku o dofinansowanie.

Audytorzy potwierdzili gotowos$C organizacyjng Beneficjenta oraz prawidtowy rozdziat zadan

dotyczgcych projektu pomiedzy poszczegdlne komorki organizacyjne wystepujgce w strukturze



Beneficjenta. Audytorzy stwierdzili, iz pracownicy zaangazowani w realizacje projektu posiadajg
dostateczng wiedze w zakresie ogdlnie przyjetych metodyk zarzadzania projektami. Znajomo$¢ ta

sprawia, ze wystarczajgcy jest nadzor nad realizacjg projektu.

4.2, Ustalenia w zakresie zgodnosci projektu pod wzgledem finansowym

Ptatnosci w projekcie dokonywane byty z konta wydatkowego jednostki 91 1020 4724 0000 3902
0039 2985. Dla potrzeb projektu otwarty zostat rachunek bankowy 64 1020 4724 0000 3502 0070
0963 prowadzony przez PKO Bank Polski na ktory wptywaty srodki z tytutu refundacji poniesionych

wydatkow kwalifikowalnych w projekcie.

Beneficjent posiada opracowane zasady (polityke ) rachunkowosci wprowadzong Zarzadzeniem
nr 752/09 z dnia 29 stycznia 2009 r. zmienione zarzadzeniem nr 50/2011 Prezydenta Miasta Etk
z dnia 31 stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz Instrukcje
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych. Polityka reguluje m.in. sposob
prowadzenia ksigg rachunkowych, metode wyceny aktywodw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, opis systemu przetwarzania danych, zasady przechowywania i ochrony dokumentéw

ksiegowych. Zaktadowy Plan Kont jest zatgcznikiem do Zasad (polityki) rachunkowaosci.

Jednostka ma opracowane zasady ewidencji projektu wprowadzone Zarzadzeniem Nr 9/2010
Prezydenta Miasta Etku z dnia 16.12.2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci stosowanych przy

realizacji projektu ,, Modernizacja ulicy Mickiewicza Il etap”.

Zgodnie z art. 60 lit d) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku Beneficjenci
sg zobowigzani do prowadzenia odrgbnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja, bez uszczerbku dla krajowych zasad
ksiegowych. Niniejszy warunek zostat spetniony przez Beneficjenta. W ewidencji ksiegowej wydatki
dotyczace projektu oznaczono kodem ksiegowym 907010 PUMA, ktéry umozliwia sporzgdzenie
zestawien wigzanych z projektem w analityce konta 080 , Inwestycje rozpoczete”, zadanie inwestycji

051.

Na etapie ubiegania sie o dofinansowanie Beneficjent nie wskazywat przychodow z tytutu realizacji
projektu. Podczas prowadzenia audytu Beneficjent potwierdzit, iz w projekcie nie pojawiaja sie zadne

dochody.
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Badanie systemu finansowo-ksiegowego polegato na weryfikacji: dowodéw zrodtowych wydatkow
(faktury VAT), dowoddéw zZrédtowych bankowych, zapiséw ksiegowych, wnioskow o pfatnosc

z zatgcznikami.

Sprawdzono wszystkie dokumenty ksiegowe dotyczace badanego okresu od poczatku realizacji
projektu do dnia zakoriczenia finansowego realizacji projektu. Stwierdzono poprawnos¢ poddanych

analizie dowodow ksiegowych.

Beneficjent posiada oryginaty dowoddow ksiegowych, dowody zaptaty i inne dokumenty

potwierdzajgce fakt zakupu zaméwionych towardw i ustug, odbioru robét.

Kazdy dokument kosztowy posiada wiasciwy opis (na odwrocie dokumentu), na ktérym zawarte s3
wszystkie niezbedne szczegdtowe dane tj. numer umowy o dofinansowanie, nazwa i numer projektu,
kategorie wydatku kwalifikowalnego wskazanego we wniosku o dofinansowanie, kwote wydatku
kwalifikowalnego, dziat, rozdziat, kod ksiegowy, dekretacje, zatwierdzenia do wyptaty, sprawdzenie
pod wzgledem formalnym i rachunkowym, sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym z podpisami

0s6b upowaznionych oraz informacje o stosowaniu ustawy Prawo zamowien publicznych.

Badaniu poddano nastepujgce wnioski o ptatnosc:

Nr Whiosek za okres od do Kwota wydatkow Zatwierdzony przez 1Z RPO
whniosku kwalifikowalnych WiM
objetych wnioskiem w
zt. (po autoryzacji)
1. 30.10.2009 - 29.04.2010 0 — wniosek TAK
sprawozdawczy
2 30.04.2010-02.08.2010 855 780,00 TAK
3. 03.08.2010 - 22.09.2010 1524 095,00 TAK
4. 23.09.2010 - 26.10.2010 2 833 263,09 TAK
5. 27.10.2010-30.12.2010 936 213,99 TAK
6. 31.10.2010 - 30.03.2010 462 110,20 TAK
Z. 31.03.2011 - 14.06.2011 211 025,06 TAK
SUMA 6 822 487,34

Zespot audytowy potwierdza zgodnosé wyciggow bankowych z zaptaconymi fakturami a wydatki te

zostaty zaptacone w okresie kwalifikowalnosci. Poniesione przez Beneficjenta wydatki sg niezbedne

11

%)



do realizacji projektu, dokonane zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu i kategoriami
wydatkow okreslonymi we wniosku. Podatek VAT zaptacony w zwigzku z dokonaniem wydatku
kwalifikowalnego w projekcie jest rowniez kwalifikowalny, co kazdorazowo poswiadcza Beneficjent
we wniosku o ptatno$¢ oraz sktadajgc stosowne oswiadczenie do 28 lutego kaidego roku, az do

zakoriczenia okresu trwatosci projektu.

Zgodnie z interpretacjg indywidualng Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 08 kwietnia 2016 r. Gminie
nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego, gdyz wydatki zwigzane z projektem nie

majg zwigzku z czynnosciami opodatkowanymi.

4.3. Ustalenia w zakresie zgodnosci realizacji projektu

State monitorowanie projektu umozliwia jednostce audytowanej weryfikacje realizacji zatozonych
w projekcie wskaznikow. Jednostka realizujgca projekt ztozyta do Instytucji Zarzgdzajacej 7 wnioskéw
o ptatnosé, w ktérych dane prawidtowo odzwierciedlaty warto$¢ poniesionych naktaddéw i stopien

realizacji projektu.
Cele i rezultaty projektu
W projekcie zaplanowane zostaty w dokumentacji aplikacyjnej wartosci wskaznikow rezultatu:

- oszczednosé czasu w euro na nowych i zrekonstruowanych drogach w przewozach pasazerskich

(podac w PLN) — 805 932,20

- oszczedno$é czasu w euro na nowych i zrekonstruowanych drogach w przewozach towarowych

(poda¢ w PLN) -84 112,28
- no$nos¢ wybudowanej/przebudowanej drogi — 100 kN/o$
- skrécenie czasu przejazdu pomiedzy dwoma punktami w sieci— 2,35 min

- powierzchnia terendw inwestycyjnych komplekséw turystycznych lub/i ustugowych, ktére staty sie

dostepne w wyniku realizacji projektow — 15 ha
- natezenie ruchu na drodze — 370 pojazdéw na godzing

Przygotowany za rok 2015 raport ze stanu osiggniecia wskaZnikéw rezultatu wskazuje, iz beneficjent

osiggnat wartosci wskaznikéw rezultatu jak nizej:
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- oszczednosé czasu w euro na nowych i zrekonstruowanych drogach w przewozach pasazerskich

(podaé w PLN) — 1 475 207,90, a wiec w 183%
p ) ,90, a wig

- oszczedno$¢ czasu w euro na nowych i zrekonstruowanych drogach w przewozach towarowych

(podac¢ w PLN) — 184 846,74, a wiec w 220%
- no$nosé wybudowanej/przebudowanej drogi — 100 kN/o$
- skrdcenie czasu przejazdu pomiedzy dwoma punktami w sieci— 3,52 min, a wiec 150%

- powierzchnia terendw inwestycyjnych komplekséw turystycznych lub/i ustugowych, ktore staty sie

dostepne w wyniku realizacji projektéw — 15 ha
- natezenie ruchu na drodze — 375 pojazddw na godzine, a wiec w 101%

Audytorzy potwierdzaja, iz cele projektu zostaly zrealizowane oraz, ze wskazniki zostaty osiggniete i

utrzymane. Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.

Ustalenia w zakresie poprawnosci udzielania zamowien w ramach projektu

W toku realizacji projektu przeprowadzono jedno postepowanie przetargowe w trybie przetargu
nieograniczonego. Pozostatych wykonawcdw wybrano w trybie zapytania o ceng powotujgc sige na
art. 4 pkt 8 PZP. Do badania wybrano najwieksze postepowanie na kwote 6 710 000 zt. Tym samym

zbadano 99,66 % wartosci wszystkich postepowan udzielonych w projekcie.
Nazwa zamowienia: Modernizacja ulicy Mickiewicza w Etku — Il etap.

Szacunkowg wartos¢ zamdwienia ustalono na podstawie kosztoryséw inwestorskich dnia 15.02.2010

r., co zostato prawidtowo udokumentowane. Dnia 11.03.2010 r. w BZP pod nr 54009-2010
umieszczono ogtoszenie o zamowieniu. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 29.03.2010 r.
Ponadto ogtoszenie upubliczniono na stronie BIP oraz poprzez wywieszenie prawem przewidziane.
W toku postepowania do zamawiajgcego skierowano pytania dot. wyjasnien tresci SIWZ w zwigzku
z tym dokonano zmiany tresci SIWZ. Zmiana zostata prawidtowo ogtoszona w BZP, BIP i poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego. W zwigzku ze zmiang niezbednym byto
dokonanie zmiany terminu sktadania ofert. W tym celu wprowadzono zmiane w sposéb prawem
przewidziany — poprzez modyfikacje SIWZ oraz ogtoszenia. Termin sktadania ofert ustalono na dzien
07.04.2010 r. W odpowiedzi na prowadzone postepowanie wptyneta 1 oferta wykonawcy

konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Robot Drogowych w Etku Sp. z 0. 0., Przedsiebiorstwo Instalacyjne
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.PRIM” S. A, Przedsiebiorstwo POLNET Sp. z 0. 0.. Jako lider wystgpit pierwszy z podmiotow. Oferta
opiewajgca na kwote 6 710000 zt w oparciu o kryterium najnizszej ceny zostata przez komisje
przetargowg uznana za najkorzystniejszg. Dnia 15.04.2010 z wybranym wykonawcg zawarto umowe
oznaczong nr 14/Z1/2010. Zesp6t audytowy uznaje, ze postepowanie przeprowadzono w sposéb

prawidlowy.
Nadzoér inwestorski

Nadz6r inwestorski prowadzony byt na podstawie umowy powierniczej nr 1//92 z dnia 15 maja 1992
r. zawartej miedzy Zespotem Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Etku a Gming Miastem Efk,
zmienionej aneksem nr 1/94 z dnia 16 grudnia 1994 r. a nastepnie ze Spotkg ,Zespdt Inwestycji” Sp. z
0.0. z dn. 02.11.2010. Spo6tka utworzona zostata przez Gmine Miasto Etk (udziat 100%) w celu
realizacji inwestycji. Wynagrodzenie spdtki naliczane jest jako procent wartosci zrealizowanych
naktadéw inwestycyjnych. Podstawag do naliczenia wynagrodzenia sg faktury wystawione przez

wykonawcow.

4.4. Ustalenia w zakresie zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji

Audytowany projekt jest zakonczony. Oryginalna dokumentacja zwigzana z wydatkami
kwalifikowanymi znajduje sie w siedzibie Beneficjenta. Dokumenty zebrane sg w osobnych
segregatorach, odpowiednio oznakowane, przechowywane iarchiwizowane sg w sposéb
uporzadkowany, spetniaja wymagania umowy o dofinansowanie. Dokumentacja jest
przechowywania zgodnie z art. 90 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzagdzenie (WE) nr
1260/1999, zgodnie z art. 19 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, z przepisami krajowymi, w tym: ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdin. zm.) w zakresie dotyczagcym przechowywania

dokumentacji ksiegowej. Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.

14



4.5, Ustalenia w zakresie zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi

Projekt ma neutralny wptyw wzgledem S$rodowiska. Decyzja Prezydenta Miasta Etku
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 19.02.2009 r. stwierdzono brak potrzeby
przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewziecia. Realizacja przedsiewziecia

nie powoduje niekorzystnego wptywu na siedliska i gatunki zamieszkujace tereny Natura 2000.

Projekt o neutralnym wptywie na zagadnienia zwigzane z politykg réwnych szans. Dziatania w ramach
projektu odbywajg sie przy zatozeniu przestrzegania zasad rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

Infrastruktura przeznaczona dla pieszych dostosowana jest do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Projekt ma pozytywny wplyw na zagadnienia z zakresu spoteczerstwa informacyjnego, poniewaz
w ramach projektu potozono kanalizacje pierwotng, ktéra umozliwi w przysztosci instalacje kabli

swiattowodowych oraz miedzianych.

Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.

4.6. Ustalenia w zakresie zasad informacji i promocji projektu

Zgodnie z wymogami § 15 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzuje sie do zapewnienia
informowania spoteczenstwa o wspotfinansowaniu realizacji projektu przez Unie Europejska.
Beneficjent zobowigzuje sie do prowadzenia dziatann promocyjnych i informacyjnych projektu w tym
umieszczania logotypdw na dokumentach, materiatach promocyjnych i informacyjnych dotyczacych

projektu oraz sprzecie finansowanym w ramach projektu.

Wszystkie dokumenty i informacje dotyczgce projektu sg prawidtowo oznaczone tj. zawieraja
wymagany zestaw znakow graficznych. W ramach dziatarn promocyjnych i informacyjnych Beneficjent
zakupit dwie tablice informacyjne. W ramach informacji o dofinansowanym w projekcie pojawity sie

artykuty w prasie oraz emitowane zostaty programy w mediach lokalnych.

Audytorzy potwierdzaja, iz dziatania promocyjne i informacyjne s3 zgodne z zasadami okreslonymi
w dokumencie ,Obowigzki Beneficjentéw w zakresie prowadzenie dziatan informacyjnych
i promocyjnych projektéw wspdtfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskie]” oraz zapisami
sformutowanym w art. 8 Rozporzadzenia Komisji (WE) 1828/2006 w zakresie informowania

o przyznanym, na realizacje projektu, dofinansowaniu ze $rodkéw pochodzagcych z EFRR.
Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.
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4.7. Ustalenia z wizyty na miejscu realizacji projektu

Wizyta w miejscu realizacji projektu nie wykazata aby projekt poddany zostat zasadniczym
modyfikacjom. Zrealizowana inwestycja jest zgodna z wnioskiem i umowg o dofinansowanie,
dokumentacjg powykonawczg oraz z protokotami odbioru robdt. Zatozone we wniosku wskazniki

produktu zostaty osiggniete i utrzymane.

Uwag w powyzszym zakresie nie wnosi sie.
5. Uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych uchybien, rekomendacje
5.1. Audytorzy rekomenduja:

Brak zalecen i rekomendacji.

6. Informacje koricowe

6.1. Informacji na temat projektu udzielali:
Renata Sametko — Naczelnik Wydziatu Strategii i Rozwoju,
Anna Wielgat — Wydziat Strategii i Rozwoju.
Agnieszka Jastrzebska — gtowna Ksiegowa Zespotu Inwestycji

Sebastian Szabronski — Podinspektor ds. zamoéwien publicznych

6.2. Zatgczniki
e Wykaz badanych dokumentdw ksiggowych

AT> A he
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