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Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie analizy uwarunkowan rozwoju
lotnictwa na Mazurach, w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w powiecie etckim. Analiza
zostata przeprowadzona w trzech obszarach, do ktdérych nalezg: uwarunkowania
planistyczno-programowe, uwarunkowania spoteczno-gospodarcze oraz uwarunkowania
formalno-prawne.

Wojewddztwo warminsko—mazurskie jest jednym z wazniejszych regionéw
turystycznych w Polsce. Obok morza i gor, mazurskie jeziora traktowane sg jako cel
wyjazdéw wypoczynkowych w kraju. Wojewddztwo charakteryzujg szczegdlne walory
przyrodnicze, przede wszystkim duze obszary lesne, duza liczba jezior oraz réznorodna fauna
i flora. Znajdujg sie tutaj najwieksze jeziora w Polsce. Jednakze wojewddztwo warminsko—
mazurskienie nie posiada witasnego czynnego lotniska regionalnego, jak rdéwniez
dostatecznie rozwinietej infrastruktury lotniczej. Wraz z wojewddztwem podlaskim tworzy
pod tym wzgledem biatg plame na mapie Polski. Lotniska, podobnie jak inne elementy
infrastruktury transportowej, nalezg do obiektéw gospodarczych, przyczyniajgcych sie
do pobudzania aktywnosci spotecznej i gospodarcze;.

Pierwszy obszar opracowania stanowi analize planistyczno-programowg w zakresie
rozwoju lotnictwa. W czesci tej omowiono dokumenty strategiczno-programowe rdéznego
szczebla dla miasta Etk, jak rowniez powiatu etckiego. W szczegdlnosci omdéwiono Strategie
Zrownowazonego Rozwoju Etku do roku 2016, Program Rozwoju Lokalnego 2004-2016,
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Etku, Plan
Rozwoju Lokalnego Gminy Kalinowo, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kalinowo. Przeanalizowano zatozenia Strategii rozwoju spoteczno—
gospodarczego woj. warminsko-mazurskiego do roku 2020 oraz zatozenia Projektu Strategii
rozwoju spoteczno - gospodarczego wojewddztwa warminisko - mazurskiego do roku 2025.
Zaktadany rozwdj lotnictwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest zgodny
z zatozeniami Strategii. W ramach priorytetu nowoczesne sieci, Strategia zaktada zwiekszenie
zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozwdj m.in. pofgczen lotniczych.

Kolejnym obszarem omdwionym w opracowaniu sg uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wojewddztwo zaliczane jest do stabo
rozwinietych gospodarczo regionéw Polski. W przeprowadzonych analizach podjeta zostata
proba odpowiedzi na pytanie: w jakim zakresie branza lotnicza przyczyni sie do rozwoju
Mazur? Nalezy oczekiwaé, ze lotniska petnigc funkcje katalizatorow wzrostu gospodarczego,
przyczynig sie do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu, jak rowniez zwiekszg
zainteresowanie regionem ze strony potencjalnych inwestorow. Wsrdéd licznych korzysci
wynikajgcych z funkcjonowania lotnisk nalezy wskazaé takie jak: kreowanie nowych miejsc
pracy, zwiekszanie mobilnos¢ ludnosci, podnoszenie atrakcyjnos¢ inwestycyjnej regionu,
pobudzanie aktywnosci gospodarczej, sprzyjanie rozwojowi wspotpracy ekonomiczne;j,
politycznej, naukowo-technicznej i kulturalne;.

W trzecim obszarze opracowania przeanalizowano uwarunkowania formalno-
prawne, w szczegoélnosci wymogi formalne dla procedury zaktadania lotnisk i Igdowisk,
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przedstawiono propozycje docelowych rozwigzah w aspekcie zarzadzania lotniskiem
oraz przewidziano wielkos¢ opfat zwigzanych z zarejestrowaniem oraz z funkcjonowaniem
lotniska i lgdowiska. W opracowaniu przeanalizowano lokalizacje obszaréw prawnie
chronionych na mocy ustawy o ochronie przyrody, z uwagi na znaczny udziat omawianych
obszarow w wojewddztwo warminsko-mazurskim oraz w powiecie etckim. Omowiono
procedure postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $Srodowisko wraz z uzyskaniem
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla lotniska ilgdowiska. Przeanalizowano
potencjalne problemy dotyczace Srodowiska przyrodniczego wywotane budowg
i eksploatacjg lotniska i lagdowiska.

Decyzja o budowie lotniska w powiecie etckim musi zosta¢ poprzedzona
sporzadzeniem biznes planu, jak i oceng efektywnosci przedsiewziecia przeprowadzong
w wymiarze mikroekonomicznym samego lotniska, jak réwniez w wymiarze miasta Etku
i powiatu etckiego.

Przystepujac do analizy Autorzy majg Swiadomosé, iz podejmowane dzisiaj dziatania
przyniosg efekty w perspektywie dziesiecioleci. Aby pozytywne zjawiska mogty zaistnieé
koniecznoscig jest spetnienie szeregu warunkdéw koniecznych i wystarczajgcych.
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1. Analiza uwarunkowan rozwoju lotnictwa na Mazurach (powiat
elcki) - uwarunkowania planistyczno - programowe

1.1 Mazury i ich miejsce na rynku ustug lotniczych

Region Polski Wschodniej obejmuje wojewddztwa warminsko-mazurskie, podlaskie,
lubelskie, podkarpackie oraz swietokrzyskie. Po uruchomieniu w 2012 roku lotniska
w Lublinie (Swidniku) wojewddztwami nie posiadajacymi wtasnych czynnych lotnisk
regionalnych s3 wojewddztwa podlaskie i warminsko — mazurskie stanowigc biatg plame
na mapie Polski (mapa 1). W konsekwencji mieszkaicy wojewddztw majg ograniczony
dostep do infrastruktury lotniczej, lotniska sg oddalone o ponad 200 km, a czas dojazdu do
nich przekracza 3 godziny.

Mapa 1
Dostepnosc lotnisk w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://lotnisko-saniki.pl/images/mapa.jpg

Na obszarze wojewddztw warminsko — mazurskiego oraz podlaskiego
zlokalizowanych jest szes$¢ lotnisk oraz sze$¢ ladowisk (w tym helikopterowe). Sposréd
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istniejacych lotnisk jedno jest lotniskiem komunikacyjnym klasy 3C (dziatalno$¢ od roku 2004
zawieszona), cztery lotniska majg charakter lotnisk turystyczno — sportowych. Sposréd
ladowisk dwa lgdowiska majg charakter wytgcznie sanitarny. Szczegétowy opis lotnisk
i lgdowisk przedstawiono ponize;j:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

EPSY - Port Lotniczy "Mazury" Sp. z o.0.

Lotnisko znajduje sie w poblizu miasta Szczytno i jest oddalone od Etku o 120 km.
Operacje Lotnicze w porcie sg obecnie zawieszone. Planuje sie udostepnienie lotniska
do lotéw na widocznos¢ (VFR). Opracowywany jest Plan Generalny (Master Plan)
dla Lotniska Mazury. Zgodnie z planami uruchomienie regularnych operacji lotniczych
nastgpi w 2014 r. po gruntownej modernizacji lotniska w oparciu m.in. o srodki Unii
Europejskiej i przeksztatceniu lotniska z kategorii 3C do 4D.*

EPSU - Suwalska Szkota Lotnicza

Lotnisko znajduje sie w poblizu miasta Suwatki i jest oddalone od Etku o 61 km. Lotnisko
ma charakter lotniska sportowego. Lotnisko posiada dwie drogi startowe o nawierzchni
trawiaste;j.

EPBK — Aeroklub Biatostocki

Lotnisko znajduje sie w poblizu miasta Biatystok i jest oddalone od Etku o 107 km.
Lotnisko ma charakter lotniska sportowego. Lotnisko posiada jedng droge startowa
o nawierzchni trawiaste;j.

EPOD - Aeroklub Warminsko — Mazurski

Lotnisko znajduje sie w poblizu miasta Olsztyn i jest oddalone od Etku o 151 km. Lotnisko
jest lotniskiem sportowym, posiada droge startowg utwardzong.

EPKE - Aeroklubu Krainy Jezior

Lotnisko znajduje sie w poblizu miasta Ketrzyn i jest oddalone od Etku o 80 km. Lotnisko
jest lotniskiem turystyczno - sportowym, posiada droge startowg o nawierzchni
trawistej.

EPEL — Aeroklub Elblaski

Lotnisko zlokalizowane jest w Elblggu przy ulicy Lotniczej. Lotnisko jest lotniskiem
turystyczno — sportowym, posiada nawierzchnie trawiastg. Lotnisko administrowane jest
przez Aeroklub Elblaski.

ladowiska (bez ladowisk sanitarnych):

e GRYZLINY — wielofunkcyjne - Starostwo Powiatowe w Olsztynie,
e KIKITY — wielofunkcyjne - Kikity Sp. z 0.0.,
e EPGM — MAZURY RESIDENCE / GIZYCKO — wielofunkcyjne - Arna Sp. z 0.0.,

e  BABIETA — wielofunkcyjne - Maestro Investments Sp. z o0.0.

! http://www.mazuryairport.com/pl
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Na terenie wojewddztwa znajduja sie takze lotniska nieczynne, stanowigce potencjat

dla rozwoju infrastruktury lotnisk w wojewddztwie, w szczegdlnosci:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

lotnisko Lidzbark - lotnisko powojskowe,
lotnisko Muszaki koto Nidzicy - lotnisko wojskowe z 500 m asfaltowg drogg startows,
lotnisko Orneta - lotnisko powojskowe z betonowg drogg startowa o dtugosci 2000 m,

lotnisko Rostki koto Orzysza - dawna wojskowa baza lotnicza z drogg startowg o dtugosci
2000 m,

lotnisko Wielbark koto Nidzicy - drogowy, wojskowy odcinek lotniskowy,
lotnisko Grajwo koto Gizycka - lotnisko rekreacyjne.’

W wojewddztwach warminsko-mazurskim i podlaskim niezaleznie od dziatan Zarzadu

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na rzecz rozbudowy lotniska w Szymanach
prowadzone sg dziatania na rzecz budowy kolejnych lotnisk komunikacyjnych:

1.

Urzad Marszatkowski wojewddztwa podlaskiego realizuje dziatania zwigzane z budowa
i uruchomieniem lotniska w okolicach Biategostoku (pierwotna lokalizacja w Sannikach,
alternatywne lokalizacje Topolany - gmina Michatowo oraz Kowalowce - gmina
Zabtudow). Lotnisko w Sannikach usytuowane bedzie w odlegtosci okoto 21 km
w kierunku pétnocno-zachodnim od Biategostoku i okoto 3,5 km na wschéd od Tykocina.
Projektowane lotnisko bedzie obstugiwato przewozy miedzynarodowe na liniach
Sredniego i krotkiego zasiegu oraz przewozy krajowe na liniach o duzym natezeniu
ruchu. Docelowa przepustowos¢ podlaskiego lotniska planowana jest na 340 tysiecy
pasazerdw rocznie. Lotnisko bedzie obstugiwato Biatystok oraz miejscowosci oscienne,
co facznie daje okofo 400 tys. mieszkaricdw samego wojewddztwa podlaskiego.® llog¢
mieszkancdw korzystajacych z lotniska nalezy takie powiekszy¢ o mieszkancow
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w tym Etku.

Realnego ksztattu nabierajg plany budowy lotniska w okolicach Olsztynku — Wilkowo.
Zgodnie z planem zagospodarowania dla lotniska lokalnego przyjetym przez Rade Miasta
pas startowy lotniska w Wilkowie moze miec¢ diugos¢ 2,9 km, co umozliwia obstuge
samolotéw klasy D (Boeing 747, Airbus 380). Zgodnie z przyjetymi planami, w Wilkowie
prowadzona bedzie obstuga lotéw pasazerskich, biznesowych, ratowniczych i cargo.
0Od 2013 roku Witadze Olsztynka podjety dziatania ukierunkowane na poszukiwanie
inwestora, jak i promujgce tereny inwestycyjne znajdujgce sie w specjalnej strefie
ekonomicznej wokot lotniska. Szacowany koszt budowy samego lotniska wynosi okoto
300 min ztotych, koszt catej inwestycji obejmujacej strefe ekonomiczna 1 mld ztotych.”

Rozwazane s3 takze dziatania na rzecz rozbudowy lotniska aeroklubowego w Elblagu.
Koncepcja rozwoju lotniska zaktada dwa scenariusze:

2 Zrédto: opracowanie na podstawie: http://wrota.warmia.mazury.pl/Informacje-o-regionie.html,
http://www.mazuryairport.com/, http://aeroklubelblaski.pl/, http://www.aeroklub.olsztyn.pl/,
http://lotniska.dlapilota.pl/gryzliny, http://lotniska.dlapilota.pl/gize-kolecka,
http://www.lotniskoketrzyn.pl/index.php?op=strony&strona=dla_pilota&lang=pl

® http://lotnisko-saniki.pl/nowinki/110-dlaczego-potrzebne-jest-nam-lotsniko.html|

* http://www.rp.pl/artykul/964476.html?print=tak&p=0
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a) budowy dwdch rdéwnolegtych paséw trawiastych, bgdZ pasa trawiastego
dla samolotéow sportowych i pasa betonowego o dtugosci 1200 m z oswietleniem
nocnym dla lotow biznesowych, lotow cargo, ewentualnie dla potgczen
pasazerskich, takze na budowe obiektdw obstugujgcych ruch lotniczy,

b) budowe pasa trawiastego o dtugosci 1000 m (obecny ma 600 m) i szerokosci 100 m
oraz rownolegtego do niego pasa betonowego o dtugosci 1200 m (plus 100-metrowe
stopwaye z obu stron) i szerokosci 30 m. Planowana odlegtos¢ miedzy pasami — 150
m — pozwalataby na wykonywanie operacji lotniczych réwnoczesnie.”

Formalng podstawe podejmowanych dziatan w wojewddztwie warminsko -
mazurskim na rzecz rozwoju infrastruktury lotniczej stanowi Strategia rozwoju spoteczno —
gospodarczego woj. warmirisko-mazurskiego do roku 2020.° Strategia wyznacza trzy
priorytety strategiczne, w szczegdlnosci konkurencyjna gospodarka, otwarte spoteczeristwo,
nowoczesne sieci. W ramach priorytetu nowoczesne sieci Strategia zaktada zwiekszenie
zewnetrzne] dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci. Zwiekszenie
dostepnosci komunikacyjnej obejmuje rozwdj potaczen drogowych, kolejowych, lotniczych
i wodnych, a takze sieci teleinformatycznych, infrastruktury przejs¢ granicznych. Dziatania
na rzecz rozwoju potgczen lotniczych koncentrujg sie na:

a) rozbudowie portu lotniczego w Szymanach k/Szczytna do parametrow wtasciwych
dla kategorii lotnisk drugorzednych,

b) modernizacji istniejgcych i budowie nowych lotnisk lokalnych,
c) tworzenia nowych ladowisk do obstugi ruchu turystycznego, biznesowego i sanitarnego.’

Whbrew oczekiwaniom Strategia nie precyzuje wizji rozwoju infrastruktury lotniczej
w wojewddztwie warmiisko — mazurskim, pozostawiajgc decyzje o podejmowaniu budowy
lotnisk poszczegdlnym gminom/powiatom/miastom. Podejscie takie nalezy uznac za btedne
i wysoce ryzykowne. Aktualnie tworzaca sie sie¢ lotnisk na obszarze wojewddztwa
warminsko — mazurskiego nie jest wynikiem strategicznego dziatania wynikajacego
z bilansowania strat i korzysci, a wynikiem niezaleznej aktywnosci podejmowanej przez
poszczegélne gminy/powiaty. Rozwdj infrastruktury lotniczej wymaga regionalnego
skoordynowania, ktérego nadrzednym celem winien by¢ rozwdj spoteczno — gospodarczy
w ujeciu makroekonomicznych (wojewddztwa) oraz zapewnienie podstawy ekonomicznej
optacalnosci poszczegdlnych projektéow. Nieskoordynowane budowanie lotnisk/Igdowisk
stwarza realne ryzyko, iz lotniska przestang sie wzajemnie uzupetnia¢, a bedg wobec siebie
stanowity realng konkurencje. Podnoszac niniejszy problem Autorzy szanujg prawo
poszczegdlnych gmin do decydowania o kierunkach swojego rozwoju i wyborze inwestycji
strategicznych dla ich rozwoju. Jednakze zbytnia aktywnos¢ niektérych samorzagdédw mogaca
prowadzi¢ do rozproszenia Srodkéw finansowych i zagrazajgca optacalnosci projektéw jest

> P. Derlukiewicz, Boeing nad Elblagiem (w:) http://www.portel.pl/artykul.php3?i=42969.
6 Strategia rozwoju spoteczno — gospodarczego woj. warmirisko-mazurskiego do roku 2020, Uchwata nr
XXXIV/474/05 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn 2005.
7 Ibidem, s. 77.
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wskazywana w Programie rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzqdzen naziemnych jako jedno
z zagrozen dla sektora lotnictwa cywilnego w Polsce.?

Bedacy w fazie tworzenia Projekt Strategii rozwoju spoteczno - gospodarczego
wojewddztwa warminisko - mazurskiego do roku 2025°, wymienia planowane lotnisko
lokalne w Etku. Ponadto dokument powiela zapisy Strategii rozwoju do roku 2020,
stwierdzajac, iz gtdbwnymi kierunkami dziatan na rzecz zwiekszenia zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci w obszarze transportu lotniczego jest
rozbudowa portu lotniczego w Szymanach k/Szczytna do parametréow wtasciwych dla
kategorii lotnisk drugorzednych, modernizacja istniejgcych i budowa nowych lotnisk
lokalnych, tworzenie nowych Igdowisk do obstugi ruchu turystycznego, biznesowego i
sanitarnego.10

Koncepcja budowy sieci lotnisk i lgdowisk na obszarze wojewddztwa warminsko —
mazurskiego przedstawiona zostata w 2003 roku w dokumencie Koncepcja lokalnej sieci
lotnisk sportowych i turystycznych na obszarze wojewodztwa warminsko - mazurskiego.
Zgodnie z koncepcjg sie¢ lotnisk na terenie Warmii i Mazur tworzy¢ miaty (lotniska istniejgce
i projektowane):

a) regionalny port lotniczy Szymany,
b) lokalne porty lotnicze:
*  Lotnisko Olsztyn — Dajtki,
* Lotnisko Elblag,
e Lotnisko Ketrzyn,
e Lotnisko Botkuny gm. Gotdap,
* Lotnisko Lega-Sedki gm. Etk,
c) ladowiska:
e lgdowisko Rostki k./ Pisza,
e |gdowisko Macki k./ Wegorzewa,
* ladowisko Gryzliny gm. Stawiguda,
* |gdowisko Probark k/Mragowa,

e lgdowisko w granicach Zaktadu Rolnego Imionki oraz teren w miejscowosci Gordejki
gmina Olecko,

« ladowisko gm. Gizycko.™

8 Program rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzed naziemnych, Ministerstwo Transportu, Uchwata Nr

86/2007 Rady Ministrow w dniu 8 maja 2007 r., s. 25.

° Strategia rozwoju spoteczno - gospodarczego wojewddztwa warmirisko - mazurskiego do roku 2025. Projekt.

http://strategia2025.warmia.mazury.pl/

10 Ibidem., s.51.

u Koncepcja lokalnej sieci lotnisk sportowych i turystycznych na obszarze wojewddztwa warmirisko -

mazurskiego, Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie, Olsztyn 2002 — 2003, s.15.
10
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Rozwazanymi - w ujeciu teoretycznym - wariantami rozbudowy infrastruktury
lotniskowej dla wojewddztw warminsko-mazurskiego i podlaskiego s3a:

1. wariant | — budowa dwéch regionalnych portédw lotniczych dla dwdéch miast
wojewaddzkich (Olsztyn i Biatystok),

2. wariant Il — budowa dwdch portdw lotniczych: jednego lotniska regionalnego i jednego
lotniska lokalnego obstugujacego mniejsze statki powietrzne (samoloty dyspozycyjne,
takséwki powietrzne, general aviation),

3. wariant Ill — budowa jednego lotniska regionalnego na terenie jednego z wojewddztw
pétnocno-wschodniej Polski.™

Analizowane dokumenty strategiczno-programowe rdznego szczebla dla miasta Etk,
jak réwniez powiatu etckiego (w szczegdlnosci Strategia Zrébwnowazonego Rozwoju Etku do
roku 2016, Program Rozwoju Lokalnego 2004-2016 oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Etku) nie przewidujg budowy lotniska zaréwno
w obrebie Miasta Etk, jak i w granicach powiatu efckiego. Budowa lotniska nie jest wpisana
w koncepcje rozwoju miasta i powiatu. Zapisy o budowie nie znalazty takze miejsca w Planie
Rozwoju Lokalnego Gminy Kalinowo (Pisanica).

Gmina Miasto Etk (na mocy Uchwaty Nr XIX.173.2012 Rady Miasta Etku z dnia
24.04.2012 r.) zawarto porozumienie z Gming Kalinowo (na mocy Uchwaty Nr XI11/94/12
Rady Gminy Kalinowo z dn. 23 kwietnia 2012 r.) na rzecz wspdtpracy przy realizacji dziatan
majgcych na celu utworzenie lotniska dla aglomeracji efckiej w miejscowosci Pisanica.
Na podstawie niniejszego porozumienia Gminy zobowigzujg sie do wspadlnej realizacji dziatan
majgcych na celu rozwdj gospodarczy, w tym turystyki lotniczej, biznesowej i aktywizacji
obszaréow wiejskich poprzez utworzenie lotniska dla aglomeracji etckiej w okolicach
miejscowosci Pisanica. Lotnisko i jego rozbudowa zostaty uwzglednione w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Kalinowo.”* Gmina
zaktada szczegdlne traktowanie terenu specjalnego - lotniska, ktory w powigzaniu
z realizacjqg ekspresowej drogi miedzynarodowej moze przyczynic¢ sie do dalszego rozwoju
gminy Kalinowo. W zaleznosci od potrzeb lokalizacji inwestycji ustala sie mozliwosc
powiekszenia terenu lotniska w kierunku zachodnim. Wszelka dziatalnosc¢ inwestycyjna w tym
obszarze, zgodnie z gtownym zatozeniem rozwoju gminy, powinna by¢ oparta na zasadach
rozwoju zréwnowazonego.™

Uwzgledniajgc dotychczasowg dynamike rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce,
dostepne prognozy przedstawiajgce ksztattowanie sie popytu na ustugi lotnicze w kolejnych
dziesiecioleciach, a takize zjawiska redukcji infrastruktury kolejowej nalezy oczekiwac
wzrostu popytu na ustugi lotnicze zaréwno w sektorze ruchu turystycznego, emigracyjnego,
jak i biznesowego. Prognozy dotyczace rozwoju lotnictwa wymuszaja podejmowanie

2 M. Wasilewski, Perspektywy rozwoju infrastruktury transportu lotniczego w Polsce Wschodniej — wstep do
dyskusji (w:) http://www.prtl.pl/porty_lotnicze_artykuly/9494
B Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kalinowo. Czes¢ Il: Kierunki
zagospodarowania przestrzennego, Kalinowo 2011.
14 .
Ibidem, s.44.
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zintensyfikowanych dziatan na rzecz rozbudowy infrastruktury lotniczej wyprzedzajacych
popyt na ustugi.

Rozwdj infrastruktury lotniskowej winien by¢ prowadzony przede wszystkim
z wykorzystaniem istniejacych zasobdéw. Dla zaspokojenia szybko rosngcego popytu na ustugi
lotnicze Program rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzqdzen naziemnych zaktada:

a) modernizacje i rozbudowe istniejgcych lotnisk komunikacyjnych dla zapewnienia
odpowiedniego standardu obstugi szybko rosnace;j liczbie pasazerdéw,

b) wykorzystanie na cele cywilnego lotnictwa komunikacyjnego istniejgcej infrastruktury
lotnisk niekomunikacyjnych tj. wojskowych oraz sportowo-ustugowych.

Z uwagi na bardzo wysoky kapitatochtonnos$¢ inwestycji lotniskowych dopiero
w przypadku braku lub wyczerpania mozliwosci wykorzystania istniejgcej infrastruktury
uzasadnione stajg sie inwestycje polegajgce na budowie od podstaw nowych portow
lotniczych. Dziatania te winny zosta¢ poprzedzone rzetelnym biznesplanem, z ktérego
wynika¢ bedzie zasadnos¢ inwestycji oraz planem generalnym zawierajgcym kierunkowa
wizje rozwoju lotniska.'

Decyzje o lokalizacji nowych lotnisk lub dostosowaniu istniejgcych do obstugi ruchu
komunikacyjnego musza by¢ uwarunkowane dwoma czynnikami:

a) czasem dostepu do najblizszego lotniska, na ktérym operujg samoloty komunikacyjne,

b) potencjatem ruchu lotniczego — popytem uwarunkowanym wieloma czynnikami, w tym
wplyw na rozwdj gospodarczy regionu, potencjat demograficzny, atrakcyjnosc
turystyczna.'®

Tworzenie nowych lotnisk i adaptacja istniejgcych lotnisk do ruchu komunikacyjnego
powinno mie¢ miejsce przede wszystkim tam, gdzie czas dostepu przekracza akceptowalne
minimum (podlegajagce zmianom wraz z rozwojem infrastruktury i zamoznosci
spoteczenstwa), a wskazniki makroekonomiczne dla regionu i prognoza popytu na ustugi
transportu lotniczego uzasadniajg przedsiewziecie.17

Kryteriami decydujgcymi o zasadnosci i mozliwosci budowy lotniska s3:

a) kryterium dostepnosci:

e dla co najmniej 90% populacji mozliwos¢ dojazdu w czasie 90 - 120 min droga
lub kolejg w przypadku portu o regularnym rozktadzie operacji pasazerskich,

e dla co najmniej 90% populacji regionu dostepno$é w odlegtosci nie przekraczajgcej
50 km w przypadku lotniska lokalnego obstugujgcego lotnictwo ogdlne,

b) kryterium zgodnosci ze strategig rozwoju regionalnego, Strategia Rozwoju Transportu
2007-2013 oraz Politykg Transportowg Panstwa 2007 — 2020,

c) kryterium dbatosci o spetnienie wymagan w zakresie srodowiska naturalnego,

B Program rozwoju sieci lotnisk... op.cit.
16 Ibidem, s. 42
v Ibidem, s. 42.
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d) kryteria operacyjne lotniska:
e zapewnienie wystarczajgcej powierzchni pod budowe i rozwaéj lotniska,

e kryteria zwigzane z mozliwoscig korzystania z przestrzeni powietrznej (przebiegu
drég lotniczych, statych tras lotéw krajowych, stref zakazanych, stref
niebezpiecznych, stref o ograniczonym ruchu lotniczym),

* zapewnienie wystarczajacej dla zaktadanego poziomu operacji i ruchu parametréw
uzytkowych (potencjalna przepustowosc¢ terminali, pola manewrowego),

e zapewnienie optymalnego usytuowania drog startowych w zaleznosci od warunkéw
meteorologicznych,

e lokalizacja przeszkdd lotniczych,

* rodzaj i typ lotniczych urzadzen naziemnych zapewniajgcych zblizanie i lgdowanie
statkow powietrznych,

e) kryteria ekonomiczne:
*  koszty realizacji,
e dostepnosc zrédet finansowania inwestycji,
e studium wykonalnosci,

* ocena efektywnosci ekonomicznej i zintegrowanej efektywnosci ekonomicznej
(ekonomiczno-spoteczno-ekologicznej),

f) propozycje lokalizacyjne musza uwzglednia¢ potrzebe i koszt skomunikowania lotniska
z siecia istniejacych i planowanych drég i kolei. *8

Jak wskazano aktualnie przyjmowanymi kryteriami czasu dostepu do lotniska
o regularnym rozktadzie operacji pasazerskich sg izochrony 60 i 120 minut (por. mapa 1).
W przypadku lotnisk lokalnych obstugujgcych lotnictwo ogdlne izochrona wynosi 60 minut.
Przeprowadzona analiza czasu dojazdu z Etku do lotnisk komunikacyjnych Szymany
w wojewddztwie warminsko — mazurskim i projektowanego lotniska  Sanniki
w wojewddztwie podlaskim wskazuje, iz wskazane porty lotnicze znajdujg sie w zakresie
izochrony 80 minut oraz 110 minut (mapa 2). Uruchomienie wskazanych portéw lotniczych
zapewni mieszkanncom Etku dostep do lotnisk zgodnie z przyjetymi kryteriami dostepnosci.
Z wysokim prawdopodobieristwem mozna stwierdzi¢, iz lotniska te bedg obstugiwaty Etk
w zakresie zarowno ruchu pasazerskiego, jak i lotéw biznesowych. Operacje lotnicze
biznesowe — podobnie jak pozostaty ruch pasazerski — wymagajg zapewnienia mozliwosci ich
wykonywania przez wiekszos¢ roku (za wyjatkiem okresow ekstremalnych zjawisk
pogodowych). Ciggtos¢ ruchu uzalezniona pozostaje od wyposazenia lotniska, w tym
wyposazenia lotniska w pomoce nawigacyjne.

18 Ibidem, s. 64.
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Mapa 2
Odlegtosci i czasy przejazdéw z Etku do przysztych lotnisk o regularnym rozktadzie operacji pasazerskich
w wojewddztwach podlaskim i warmirisko mazurskim /Lotnisko Sanniki i Lotnisko Szymany/

[o] e — o . —
Gmwna
m e N Stane Juciy 4 Howinka
Sragury
Biskupioc Mragows i)
8 L= Augustiw
Mukeslagid = o
i Barghas R
T3 Eascsy Kesouny ]
chi Bamews (e e
Grmna Pisice LR SoEnIWD
WRrILTy
[=1 ] Sziabin
n Suzewa
: m
Binte Phtks odleglodé: 94,9 hn
cdleghofc: 129 km o czas praejazdu 1 godr. 23 min. S
o Srog¥ing Swigtapd czas praejazdu | godz. 51 min "~ < Brenwcayn Buchonwed
g i Givns m Gemina
Lipawses Rozog Lichomed o o Kern S
raLowe
3 Gruna
Wieinarh o Rz Jasiaraata
Mysrymac Tamil Saawesk
Grrina Lyaa
67 § G i B
(53] Mady Ploch Jachwabios
Charzele
Fadzii m
adzetio Lol h&%ﬂ% o
" L YT v
Grming X | Wiera Dasire ¥
Liks. Lomia @M
ot Gemina e Choroades

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie maps.google.com

Niezaleznie od dostepnosci w przysztosci do projektowanych lotnisk
komunikacyjnych, obecnie miasto Etk posiada w odlegtosci spetniajgcej kryterium izochrony
60 minut lotnisko w Suwatkach (EPSU) oraz lgdowisko w Gizycku (EPGM).

Mapa 3
Odlegtosci i czasy przejazdow z Etku do lotnisk i lgdowisk obstugujacych general aviation z czasem dojazdu
do 60 minut oraz projektowanego lotniska w Pisanicy
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W wymiarze ruchu turystycznego istniejagce w wojewddztwach warminsko —
mazurskim i podlaskim lotniska turystyczno — sportowe pozostajg wobec siebie
komplementarne. Istotg turystyki samolotowe] jest odwiedzanie kolejnych miejsc
z wykorzystaniem $rodka transportu jakim jest samolot. Odlegtosci pomiedzy lotniskami
sg wystarczajgce do odbywania podrézy po Mazurach wykorzystujgc samolot. Turysci
i przedsiebiorcy moga z nich korzystaé, poniewaz na lotniskach wiekszo$¢ ruchu dotyczy
general aviation. Lotniskami/lagdowiskami stanowigcym realng konkurencje dla lotniska
w Etku jako miejsca ladowania turystéw i przedsiebiorcow jest lotnisko w Ketrzynie
(zlokalizowane korzystniej wobec Wielkich Jezior Mazurskich oraz innych atrakcji
turystycznych) oraz lgdowisko w Gizycku.

Decyzja o budowie lotniska w powiecie etckim musi zosta¢ poprzedzona
sporzadzeniem biznes planu, jak i oceng efektywnosci przedsiewziecia przeprowadzong
w wymiarze mikroekonomicznym samego lotniska, jak réwniez w wymiarze Miasta Etk
i powiatu etckiego. Biznes plan przedsiewziecia winien udzieli¢ odpowiedzi na kluczowe
dla projektu pytania, w szczegdlnosci:

a) czy zostanie wybudowane lotnisko, czy tylko lgdowisko,

b) w jakie urzadzenia infrastrukturalne lotnisko/lgdowisko zostanie wyposazone,
a co zatem nastepuje jaka zostanie przedstawiona oferta przysztym uzytkownikom,

c) z jakimi zyskami/stratami bezposrednimi dla miasta Etk bedzie sie wigzato
funkcjonowanie lotniska/lgdowiska.

Brak efektywnosci finansowej lotniska/lgdowiska nie wyklucza zasadnosci jego
budowy w sytuacji, gdy korzysci wynikajgce z jego istnienia dla Miasta i powiatu przekroczg
warto$¢ start w wymiarze mikroekonomicznym. Urzad Marszatkowski wojewddztwa
podlaskiego prognozuje uzyskanie efektywnosci ekonomicznej przez lotnisko biatostockie
okoto roku 2050.*° Niezaleznie od strat w wymiarze mikroekonomicznym jakie bedzie
przynosito lotnisko jako podmiot gospodarczy, zasadnos¢ budowy lotniska uzasadniajg
oczekiwane korzysci ekonomiczno — spoteczne uzyskiwane w jego otoczeniu w wymiarze
wojewddztwa. Sporzadzenie biznes planu dla lotniska w powiecie efckim wykracza poza
ramy niniejszego opracowania. Doswiadczenie Autorow pozwala przypuszczaé, iz w diugim
okresie czasu przedsiewziecie polegajgce na budowie lotniska w powiecie etckim moze by¢
ekonomicznie nierentowne, a dziatalno$¢ lotniska bedzie wymagata dofinansowywania
z budzetu miasta Etk. Twierdzenie powyzisze uzasadnia szereg przestanek. Zgodnie
z opracowang prognozg ruchu lotniczego (szerzej patrz zatgcznik 2) w poczatkowym okresie
funkcjonowania lotniska liczba operacji lotniczych bedzie niewielka. Optaty lotniskowe
muszg zostaé ustalone na poziomie, ktéry nie bedzie odstraszat potencjalnych klientow.
W konsekwencji dochody z optat bedg nizsze od kosztow biezgcych funkcjonowania lotniska.
Wraz z urzeczywistnianiem sie plandw budowy lotnisk i lgdowisk przez pozostate gminy
wojewodztwa warminsko-mazurskiego nalezy oczekiwa¢ zmniejszania sie ilo$¢ operacji
lotniczych na lotnisku w powiecie etckim (turysci bedg wybierali jako miejsce lgdowania inne
lotniska/lgdowiska korzystniej potozone wobec atrakcji turystycznych ktére zamierzajg
odwiedzic).

' http://lotnisko-saniki.pl/nowinki/110-dlaczego-potrzebne-jest-nam-lotsniko.html
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W zakresie uwarunkowan formalno — prawnych dotyczacych formy dziatania —
zarzadzania lotniskiem w Etku przyjeto (przy opracowaniu prognoz i przestrzennego
zagospodarowania lotniska) zatozenie, ze:

a) w etapie | —lotnisko bedzie dziatato jako lotnisko uzytku wytgcznego — co daje mozliwos¢
szybkiego zatozenia (zarejestrowania lotniska) i elastycznego podejscia do dalszego
procesu inwestycyjnego zwigzanego z realizacjg kolejnych etapéw rozbudowy. Etap |
stanowi¢ bedzie przygotowanie formalno — prawne i techniczne do rozbudowy lotniska
w Etapie Il.

b) w etapie Il — lotnisko przeksztatcone zostanie w lotnisko uzytku publicznego
— z uwagi na mozliwos¢ obstugi samolotéow powyzej 20 miejsc pasazerskich
(w przewozach regionalnych) oraz ruchu czarterowego.

c) ocena pracy lotniska (obstugi ruchu - realizacji przyjetej prognozy przewozow
i operacji lotniczych) bedzie decydujacg o terminie realizacji etapu lll. W etapie Il —
lotnisko uzytku publicznego — o statej siatce potfgczen regionalnych, europejskich
(Schengen i non Schengen) oraz przewozach czarterowych realizowanych samolotami
o pojemnosci 100 miejsc pasazerskich.

W poczatkowym okresie funkcjonowania, na lotnisku nie przewiduje sie prowadzenia
dziatalnosci przez podmiot stale korzystajacy z lotniska — szkota lotnicza, aeroklub. Zatozenie
uzasadniajg bankructwa aeroklubow w wojewddztwach warminsko-mazurskim i podlaskim
oraz niski poziom dochodéw mieszkanncow powiatu etckiego, ktéry stanowi bariere
dla uprawiania sportéw lotniczych.

Turystyczno — sportowy charakter lotniska wymaga wyposazenia lotniska
w infrastrukture techniczng, jak réwniez determinuje jego okresowg aktywnosc. Lotnisko
musi zosta¢ wyposazone w hangary, w ktérych podrdzni beda mogli bezpiecznie pozostawic
samoloty podczas pobytu na Mazurach. Koniecznoscig jest takze zapewnienie mozliwosci
tankowania samolotow réznymi typami paliw wykorzystywanych w lotnictwie. Infrastruktura
lotniska w dominujgcym zakresie wykorzystywana bedzie tylko w okresie letnim, niemniej
trzeba zapewni¢ jego funkcjonowanie w okresie catego roku.

Zapewnienie efektywnosci ekonomicznej przedsiewziecia wymaga ze strony
inwestora dziatan na rzecz zapewnienia dochodéw z tytutu operacji lotniczych,
jak i poszukiwania irédet dochodéw innych niz dziatalno$é lotnicza. W celu zapewnienia
rentownosci przedsiewziecia proponuije sie:

a) organizacje w okresach wakacyjnych — we wspétpracy z przedsiebiorstwami lotniczymi
posiadajgcymi koncesje na przewdz pasazeréw (np. Air Charter, Airtaxi, Flylet) — lotéw
widokowych nad Mazurami. Proponuje sie opracowanie tematycznych tras przelotéw
- Wielkie Jeziora, Dolina Rospudy, Zamki Krzyzackie, Jezioro Etckie, Mazury zima.
Zrdznicowanie tras przelotdw pozwoli na zréznicowanie cen oferty przewozowej i jej
dostosowanie do réznych grup turystow. Przewozy mogg by¢ realizowane samolotami
z klasycznym podwoziem, jak i samolotami ladujgcymi na wodzie. Do przewozéw
mozna wykorzystywac¢ samoloty bedace w posiadaniu przedsiebiorstw lotniczych, jak
réwniez samoloty leasingowane lub zakupione przez miasto Etk. Oferta turystyczna
poza samym przelotem moze zosta¢ wzbogacona o ustuge dowozu na lotnisko. W celu
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zwiekszenia atrakcyjnosci zakup biletu na przelot, mozie uprawnia¢ takie
do korzystania z innych trakcji turystycznych oferowanych przez Etk. Doswiadczenie
praktyczne Autorow pozwala twierdzi¢, iz oferta lotow widokowych bedzie cieszyta sie
zainteresowaniem zarowno turysty polskiego, jak i licznie odwiedzajacych Mazury
turystow zagranicznych,

b) potencjalng nisze stanowi réwniez moiliwos¢ uzyskania dodatkowego zrodta
dochodéw z hangarowania w okresach zimowych sprzetu ptywajacego. Hangarowanie
sprzetu ptywajacego moze byé prowadzone w hangarach samolotowych, jak réwniez
specjalnie tworzonych w tym celu obiektach.

W celu rozwoju ruchu turystycznego na lotnisku proponuje sie nawigzanie
wspotpracy z przewoinikami lotniczymi, ktdérzy beda obstugiwali potaczenia lotniska
w Etku z wybranymi aglomeracjami (przyktadowo Katowice, Wroctaw, Berlin, Wieden,
Moskwa). Celem potaczen jest promocja regionu jako osrodka turystycznego
oraz tworzenie mozliwosci podrozy z wykorzystaniem samolotu zaréwno na trasach
z Polski, jak i innych panstw europejskich. Stworzenie potaczen wymaga ich dotowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego w okresie nie krotszym niz dwa lata. Przyktadem
potaczen stuzgcych promocji regionu i zwiekszeniu ruchu turystycznego sg uruchamiane
przez Eurolot potaczenia na trasach z Warszawy, Dortmundu oraz Kolonii do potozonego
na wyspie Uznam Heringsdorfu/$winoujscia.?’ Potaczenia maja na celu utatwienie dotarcia
nad Baltyk. Realizowane s3 przez caty sezon letni 2013 w kazdg sobote.

W przyjetej koncepcji budowy lotniska w Etku zaktada sie finansowanie inwestycji
srodkami unijnymi pozyskanymi w ramach perspektywy finansowej 2014 — 2020. W chwili
konczenia prac nad raportem nie istniejg dokumenty strategiczne (Narodowa Strategia
Spdjnosci, programy operacyjne) precyzujgce osie priorytetowe, wielko$¢ sSrodkow
finansowych, jak i zasady udzielania wsparcia. Dostepne informacje wskazujg, iz w okresie
kolejnej perspektywy finansowej ograniczone zostanie wsparcie dla budowy lotnisk.
W szczegdlnosci przewiduje sie ograniczenie dofinansowywania tworzenia lotnisk matych
(tj. o ilosci pasazerow ponizej 1 miliona). W konsekwencji nalezy przyjgé, iz powstanie
lotniska w powiecie efckim bedzie wymagato 100% finansowania z budzetu miasta Etk
lub budzetéw gmin uczestniczacych w projekcie. Inny model finansowania tworzenia lotnisk
zaktada udziat kapitatu prywatnego, co wymaga zapewnienia ekonomicznej efektywnosci
inwestycji w krétkim okresie czasu.

1.2 Dostepnos¢ przestrzeni powietrznej dla lotniska w Etku

Jednym ze wskazanych kryteriow warunkujgcych mozliwosé budowy lotnisk jest
kryterium dostepnosci przestrzeni powietrznej. Wojewddztwo warminsko — mazurskie
potozone jest w ramach sektora przestrzeni powietrznej FIS Olsztyn. FIS zajmuje sie statkami
powietrznymi latajgcymi od poziomu ziemi do FL95 (okoto 2900 m AMSL). FIR Warszawa,
w zakresie wysokosci do FL95 — istotnych dla funkcjonowania lotniska w Etku - podzielony
jest na piec¢ sektoréw FIS. Przestrzen powietrzna w sektorach FIS, z wytgczeniem CTR, TMA,

%% http://eurolot.com/news/newslist,639.html
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EA, TSA, TRA, ATZ, MATZ, EPD ma nadang klase G wedtug kryteriéw ICAO. Granice poziomg
FIS Olsztyn (mapa 3) wyznacza linia taczaca punkty o wspoétrzednych: 54°27'N; 019°54’E —
Braniewo, granica RP, 53%31’N; 023°25’E — dalej wzdtuz granicy FIR do punktu, 52°41’N;
022°30°E - Czeremcha, granica RP, 52017'N; 021°01’E — Ciechanowiec (zalew rzeki Nurzec),
52°23’N; 020°11’E — punkt ZULU (most Grota na Wisle), 52°32’N; 019°42’E — Wyszogréd
most na Wisle, 52°39'N; 019°08'E — Ptock, 53°35'N; 019°34’E — Wioctawek, 54°27'N;

019°54’F — tawa.?!

Mapa 4
FIS Olsztyn
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Ograniczenia w ruchu lotniczym na obszarze FIS Olsztyn wynikajg z organizacji przestrzeni
powietrznej. Zgodnie ze stanem na 30.11.2012 dla lotéw do F 100 obowigzujg ponizej

przedstawione ograniczenia w ruchu powietrznym:22

21
http://www.amc.pansa.pl.
%2 opracowano na podstawie http://www.amc.pansa.pl/
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1. rejony czasowo wydzielone — TSA
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Rejony czasowo wydzielone (TSA) to przestrzenie powietrzne o okreslonych

wymiarach nad obszarami lgdowymi, wodami wewnetrznymi i wodami terytorialnymi Polski,
w obrebie ktérych dziatania wymagajg rezerwacji przestrzeni powietrznej do wytgcznego
korzystania przez okreslonego uzytkownika w okreslonym przedziale czasu. Sposrod TSA w
FIS Olsztyn znaczenie dla projektowanego lotniska w Etku maja:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

02G - strefa wprowadza czasowe ograniczenia lotow w zakresie przestrzeni od 5000 ft
do F265,

02F - strefa wprowadza czasowe ograniczenia lotow w zakresie przestrzeni od GND
do F660,

02D - strefa wprowadza czasowe ograniczenia lotdw w zakresie przestrzeni od GND
do F660,

02C - strefa wprowadza czasowe ograniczenia lotéw w zakresie przestrzeni od GND
do F660,

02B - strefa wprowadza czasowe ograniczenia lotéw w zakresie przestrzeni od GND
do F660,

02A - strefa wprowadza czasowe ograniczenia lotow w zakresie przestrzeni od GND
do F285.
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2. rejony czasowo zarezerwowane - TRA

Zaden z rejonéw czasowo zarezerwowanych (TRA) w FIS Olsztyn nie stanowi
ograniczenia dla projektowanego lotniska w Etku.

3. state korytarze dolotowe - TFR
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Zaden z statych korytarzy dolotowych (TFR) w FIS Olsztyn nie stanowi ograniczenia
dla projektowanego lotniska w powiecie etckim.

4. strefy zakazane - P

Na obszarze FIS Olsztyn zlokalizowana jest jedna strefa zakazana P7. Nie stanowi
ograniczenia dla lotniska w powiecie etckim.

5. strefy ruchu lotniskowego - ATZ
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Zadna ze stref ruchu lotniskowego (ATZ) w FIS Olsztyn nie stanowi ograniczenia
dla projektowanego lotniska w Etku.

6. strefy ograniczone - EPR
R3
RZ1

FIS-Olsztyn

R28
RS

i FIS-Warszawa

Strefy ograniczone (EPR) sg przestrzeniami powietrznymi o okreslonych wymiarach
nad obszarami lgdowymi, wodami wewnetrznymi i wodami terytorialnymi Polski, w ktérych
loty ograniczone sg pod pewnymi okreslonymi warunkami. Strefy ustanawiane sg w celu
ochrony ludzi i Srodowiska naturalnego na ziemi przed negatywnym wptywem lotnictwa.
Sposrod EPR w FIS Olsztyn znaczenie dla projektowanego lotniska w Etku ma strefa R23.
Strefa rozposciera sie nad Biebrzanskim Parkiem Narodowym. Ogranicza wykonywanie lotéw
przez statki powietrzne z napedem w zakresie przestrzeni od GND do 4000 ft.

7. strefy niebezpieczne — EPD
WRD ™ | 4 D54

D4g

FISZDIisztyn

/D23
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Strefy niebezpieczne top przestrzenie powietrzne o okreslonych wymiarach,
w ktérych moga odbywac sie, w opublikowanych , okresach czasu, dziatania niebezpieczne
dla lotow. Strefy niebezpieczne sg ustanowione w celu ochrony statkow powietrznych przed
dziataniami wykonywanymi na ziemi (np. poligony artyleryjskie).

Strefa D29 stanowi bezposrednie ograniczenia dla funkcjonowania lotniska w Etku.
Ogranicza wykonywanie lotow przez statki powietrzne z napedem w zakresie przestrzeni
od GND do 49300 ft. Strefa zwigzane jest z funkcjonowaniem Osrodka Szkolenia
Poligonowego Wojsk Lgdowych — Orzysz.

Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych Orzysz stanowi wydzielony
i odpowiednio przygotowany obszar terenu ze znajdujagcymi sie na nim urzgdzeniami
i obiektami szkoleniowymi oraz zapleczem socjalno-bytowym. Osrodek jest jednostka
wojskowg spetniajgcg funkcje organizacyjno-ustugowg w stwarzaniu wojskom ¢wiczgcym
wymaganych warunkéw do przeprowadzania programowych ¢wiczen. Ponadto umozliwia
prowadzenie badan specjalnych i wdrozeniowych sprzetu i urzgdzen technicznych.
Powierzchnia catkowita poligonu 16680 ha, pole robocze: 6.500 ha. Dtugos¢ poligonu wynosi
20 km, a szeroko$¢ poligonu 15 km.?

8. strefy kontrolowane — CTR

FIS-Olsztyn

FIS-Warszawa

Na obszarze FIS Olsztyn znajduje sie jedna strefa CTR dla lotniska Modlin. Strefa ta nie
stanowi ograniczenia dla ruchu powietrznego lotniska w powiecie etckim. Dostepnosc
lotniska zostanie ograniczona w nastepstwie utworzenia CTR dla lotnisk w Szymanach,
Biatymstoku i innych projektowanych.

Z http://www.ospwl.wp.mil.pl/pl/2.html
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9. wojskowe strefy ruchu lotniskowego — MRT

FIS-Olsztyn

FIS-Warszawa
Zadna z wojskowych stref ruchu lotniskowego (MRT) w FIS Olsztyn nie stanowi

ograniczenia dla projektowanego lotniska w Etku.

10. rejony kontrolowane lotnisk - TMA

_FIS-Olsztyn

Na obszarze FIS Olsztyn znajdujg sie strefy TMA dla lotnisk w Modlinie i Warszawie.
Strefy ta nie stanowig ograniczenia dla ruchu powietrznego lotniska w powiecie efckim.
Dostepnosé lotniska zostanie ograniczona w nastepstwie utworzenia TMA dla lotnisk
w Szymanach, Biatymstoku i innych projektowanych
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Istniejgce strefy ograniczenia ruchu lotniczego w ograniczonym stopniu stanowig
bariere dla utworzenia i rozwoju lotniska w powiecie etckim zgodnego z przyjeta koncepcja
oraz wyznaczenia stref ATZ, CTR, TMA. Istotnym ograniczeniem jest funkcjonowanie strefy
EPD29.
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2. Analiza uwarunkowan rozwoju lotnictwa na Mazurach (powiat
elcki) - uwarunkowania spoteczno - gospodarcze

2.1 Struktura spoteczno-gospodarcza wojewodztwa warminsko -
mazurskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem powiatu elckiego
i Miasta Etk

Wojewddztwo warminsko-mazurskie tworzy 116 gmin (w tym 16 miejskich, 33
miejsko-wiejskie i 67 wiejskich) pogrupowanych w 19 powiatéw. Zgodnie z Nomenklaturg
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych — NUTS, wojewddztwo dzieli sie na trzy
podregiony: elblaski, olsztynski i etcki). Stolica wojewddztwa jest Olsztyn (ponad 170 tys.
mieszkancow). W regionie znajduje sie 49 miast i 3865 miejscowosci wiejskich. Poza
Olsztynem znaczgcymi miastami sg Elblgg (130 tys. mieszkaricow) oraz Etk (60 tys.). Blisko
29,9% powierzchni wojewddztwa zajmuja lasy, 6% wody, 46,3 % uzytki rolne.** Udziat
ludnosci miejskiej utrzymuje sie na poziomie 60%. Ludnos¢ miejska wojewddztwa
skoncentrowana jest w 3 najwiekszych osrodkach — Olsztynie, Elblggu i Etku, gdzie mieszka
tgcznie ponad 40% mieszkancow miast. Na 1 miejscowos¢ wiejskq przypada srednio 147
mieszkaricéw, przecietnie w kraju — 259%°. Specyficzna role w uktadzie osadniczym regionu
petnig miasta mate i najmniejsze (do 35 tys. mieszkancéw), ktdre majg znaczenie
dla otaczajgcych je uktadow lokalnych i dysponuja w wiekszosci wysokimi walorami
turystycznymi. Wymagajg one wsparcia rozwoju infrastruktury komunalnej, rozwoju
przedsiebiorczosci oraz rewitalizacji i stanowig one podstawe dla rozwijania potaczen
komunikacyjnych.

Posrdod wszystkich miast podregionu etckiego najwieksze znaczenie posiada miasto
Etk. Miasto potozone jest na skrzyzowaniu gtownych szlakéw kolejowych i drogowych,
w regionie graniczgcym z Rosjg, Litwag i Biatorusig i jest jednym z wazniejszych weztéw
taczacych wschodnig Polske ze wschodem Europy. Walory przyrodnicze pozwalajg zaliczy¢
Etk do najbardziej ekologicznych miast Polski. Etk petni tez funkcje centralnego osrodka
miejskiego w podregionie efckim NUTS lll. W Etku swoje siedziby majg delegatury urzedéw:
wojewddzki, marszatkowski, Kuratorium Os$wiaty, Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa
Inspekcja Handlowa, Narodowy Fundusz Zdrowia®®.

Zgodnie z planem zagospodarowania wojewddztwa warminsko-mazurskiego Etk petni
funkcje gtéwnego osrodka dla wschodniej czesci wojewddztwa i wiodgcg role w subregionie
w zakresie®’:

e lokalizacji przemystu i tworzenia nowych miejsc pracy - Podstrefa Etk w ramach
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz Park Naukowo-Technologiczny (por.
punkt 5 niniejszego opracowania);

24 . .
www.bip.warmia.mazury.pl

» Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013.
*® |bidem.
%7 |bidem.
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e budownictwa mieszkaniowego,
* szkolnictwa ponadgimnazjalnego i wyzszego;

* opieki zdrowotnej, gdzie jako jeden z nielicznych samorzad miejski prowadzi szpital,
dziatajgcy w formie samorzgdowej spotki prawa handlowego obstugujacy nie tylko
powiat;

e  kultury, przez organizowanie wielu imprez i dziatan kulturalnych o charakterze
ponadlokalnym;

e ustug, na terenie miasta majg siedzibe instytucje i przedsiebiorstwa obstugujgce teren
subregionu i czes¢ sgsiedniego wojewodztwa podlaskiego.

Potozenie geograficzne miasta Etk tworzy mozliwo$¢ stania sie najwazniejszym
weztem komunikacyjnym w Polsce Péthocno-Wschodniej — znajdujac sie na drogowej trasie
Via Baltica i kolejowej — Rail Baltica. Przez Etk przebiega droga krajowa nr 16 — gtdwna o$
rozwojowa regionu warminsko-mazurskiego. Zdobywanie przez miasto pozycji osrodka
0 znaczeniu subregionalnym, a wiec doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej miasto staje sie
waznym weztem ustug i produkcji o znaczeniu makroregionalnym (w tym z uwzglednieniem
aspektu transgranicznego) oznacza zarazem dynamiczny rozwdj otoczenia Miasta Etku, a tym
samym Gminy Etk*.

Mapa 5
Podziat administracyjny wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do grupy wojewddztw o najnizszym
poziomie produktu krajowego brutto (PKB). W 2010 roku PKB wojewddztwa wyniost 38.871
min ztotych, co sytuuje warminsko mazurskie na 12 miejscu wzgledem pozostatych
wojewddztw (wykres 1). Udziat wojewddztwa warminsko — mazurskiego w tworzeniu PKB
Polski w ostatnim dziesiecioleciu maleje i w roku 2010 wynidst 2,7% (w latach 2008 i 2009 —
2,8%). Produkt krajowy brutto wojewddztwa w ujeciu per capita uksztattowat sie
na poziomie 27.228 ztotych, co stanowi 73,3% S$redniej krajowej (wynoszacej 37.096 ztotych)
i daje 13 miejsce (wykres 2). Warminsko — mazurskie zalicza sie — wraz z pozostatymi
wojewodztwami poza mazowieckim — do 65 regiondow NUTS 2 w ktdrych wartosé PKB na 1
mieszkanca nie przekracza 75% sredniej UE. Wojewddztwa — lubelskie, podkarpackie,
podlaskie i warminsko-mazurskie — zaliczane sg jednoczesnie do najbiedniejszych regionow
Unii Europejskiej (poziomu NUTS 2), w ktorych PKB na 1 mieszkanca nie przekracza 45%
Sredniej UE i wynosi odpowiednio w lubelskim 41%, podkarpackim 42%, podlaskim
i warmirisko-mazurskim 45%.%

Wykres 1
PKB w ujeciu nominalnym wedtug wojewddztw w latach 2008 — 2010
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Zrédto: opracowanie na podstawie Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2010 roku, GUS, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.

* produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2010 roku, GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice
2012, s. 26.
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Wykres 2
PKB w ujeciu per capita wedtug wojewddztw w latach 2008 - 2010
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Zrédto: opracowanie na podstawie Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2010 roku, GUS, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.

Dla podjetego tematu badawczego, ktérego elementem jest okreslenie popytu
na ustugi lotnisk w wojewdédztwie warminnsko — mazurskim istotne znaczenie majg prognozy
zmian PKB wojewddztwa warminsko — mazurskiego i Polski w przysztosci, w tym takze relacja
PKB wojewddztwa do sredniego PKB per capita UE27. Dostepne analizy ksztattowania sie
PKB w okresie perspektywy 2014 — 2020 sporzadzone dla Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego zaktadajg staty trend wzrostowy PKB, przy zmniejszajgcym sie udziale PKB
wojewddztwa w PKB Polski. W wariancie optymistycznym $rednie roczne tempo wzrost PKB
wojewddztwa wynosi¢ bedzie 3,7%, przy Sredniorocznej dynamice zmian udziatu w PKB
Polski - 0,2%. W wariancie umiarkowanym S$rednie tempo wzrostu PKB wojewddztwa
do roku 2020 wyniesie 3%, przy sredniorocznej dynamice zmian udziatu w PKB Polski - 0,4%.
Pomimo wzrostu PKB réznice w rozwoju pomiedzy wojewddztwem warminsko — mazurskim,
a najbogatszymi wojewddztwami w perspektywie roku 2020 bedg ulegaty pogtebieniu. 30

% E.Kusidet, K. Lewandowska-Gwarda, Ekspertyza dotyczqca projekcji PKB per capita (wg PPS) na poziomie
wojewddztw (NUTS-2) oraz wybranych podregionéw (NUTS-3) do 2020 roku wraz z analizg konsekwencji
ewentualnych zmian klasyfikacji NUTS dla polityki spojnosci po 2020 roku, PRIMUS. Pracownia Naukowo —
Edukacyjna, dostepne:
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/Czwarte_Spotkanie_Krajowego Obserwatorium_
Terytorialnego_24072012.aspx
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W zaleznosci od przyjetego scenariusza rozwojowego stosunek PKB wojewddztwa
warminsko — mazurskiego w stosunku do sredniego PKB per capita UE27 w roku 2020 bedzie
sie ksztattowat w przedziale od 54,5 — 57,4%.31

Niski poziom PKB wojewddztwa warminsko-mazurskiego znajduje bezposrednie
przetozenie na sytuacje budzetowg jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa,
w szczegdlnosci na decydujagcy o ekonomicznej samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem. W znaczacej czesci
jednostek ksztattuje sie on na poziomie od 20 do 50%, co sprawia iz jednostki te nie
posiadajg ekonomicznej samodzielnosci, a ich dziatalno$¢ jest warunkowana uzyskiwanymi
dotacjami i subwencjami (wykres 3).

Wykres 3
Struktura dochodéw gmin powiatu etckiego
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Zrédto: opracowanie na podstawie Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim w 2011 r., Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2012.

Problem samodzielnosci ekonomicznej gmin staje sie szczegdlnie istotny w Swietle
podejmowanych przez najbogatsze gminy w Polsce (m.in. Warszawa i Krakéw) dziatan
na rzecz zmiany algorytmu redystrybucji dochodéw gmin i ograniczenia strumienia srodkow
przekazywanych pomiedzy gminami w ramach mechanizmu subwencji ogdlnej. W powiecie
etckim jedynie miasto Etk posiada udziat dochodéw wtasnych na poziomie przekraczajgcym
50% catkowitych dochoddw budzetowych i posiada podstawy ekonomicznej samodzielnosci.
Udziat dochoddéw wtasnych powiatu etckiego ksztattowat sie w ostatnich latach na poziomie
21%, a w pozostatych gminach powiatu zawierat sie w przedziale od 33 —47%.

Analiza dochoddéw wtasnych budzetu miasta Etk wskazuje na jednoznaczny trend
wzrostowy w okresie ostatnich 5 lat (2007- 2011). Dochody wiasne w ujeciu nominalnym
w analizowanym okresie wzrosty o 40%, w ujeciu realnym wzrost wynidést 20% (wykres 4).
Zrédet wzrostu dochodéw wiasnych budzetu miasta Etk nalezy upatrywaé w czynnikach:

*! Ibidem.
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przyroscie liczby mieszkancOw miasta, nieznacznym trendzie wzrostowym dochodow
mieszkarncow (ulegt zatamaniu w roku 2012), wykorzystywaniu przez Polske srodkéw
unijnych w ramach perspektywy budzetowej 2007 - 2013 oraz dziataniach witadz
panstwowych na rzecz podniesienia opodatkowania. Na przyrost dochoddéw znaczacy wptyw
wywarta takze prywatyzacja majgtku gminy. Dochody z jej tytutu wyniosty 10,5 min ztotych w
2010 roku, 7,9 min ztotych w 2011 i 24 miIn ztotych w roku 2012. Prywatyzacja majgtku
gminy winna takze przynies¢ dochody w wysokosci 10 min ztotych w latach 2013 i 2014.%
Uwage zwraca brak stabilnosci dochodéw witasnych wyrazajacy sie silnymi wahaniami,
co bedzie skutkowato problemami z wykonaniem budzetéw i obstugg zadtuzenia.

Wykres 4
Dochody wtasne budzetu miasta Etk w latach 2007 — 2011 ujecie nominalne i realne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDP GUS oraz wskazniki inflacji

za http://www.stat.gov.pl/gus/5840_1634_PLK_HTML.htm

Podstawowymi kategoriami dochodéw wtasnych miasta Etk — analogicznie do innych
miast — pozostajg udziat w dochodach z podatku PIT, podatek od nieruchomosci, dochody
z majatku (wykres 5).

32
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Wykres 5

Struktura dochoddéw wtasnych budzetu miasta Etk w 2011 roku
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Zrédto: BDL GUS KOD: 6285505011

W skali catego wojewddztwa obserwuje sie zjawisko wzrostu zadtuzenia gmin
i powiatow. Przyrost zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego w diugim okresie czasu
nalezy jednoznacznie ocenia¢ negatywnie, prowadzi do szeregu zagrozen w tym:

a) wazrostu ryzyka ptynnosci budzetu. Ryzyko rozumiane jest jako zagrozenie utraty przez
budzet zdolnosci do biezgcej obstugi dtugu publicznego,

b) wazrostu ryzyka kosztdw obstugi dtugu w czasie. Ryzyko nalezy rozumie¢ jako stabilny
stosunek kosztow obsfugi dfugu do dochodow w dtugim okresie czasu. Wskaznik jest
syntetycznym miernikiem ciezaru obstugi dtugu ponoszonego przez spoteczenstwo.
Obstuga zadtuzenia odbywa sie kosztem realizacji pozostatych wydatkéw budzetowych.
Konsekwencjg wzrostu kosztow obstugi zadtuzenia, ktérym nie towarzyszy wzrost
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dochoddw jest ograniczenie wydatkdédw na pozostate zadania, co powodowac bedzie ich
niedofinansowanie,

c) utrzymywanie sie systematycznego deficytu oznacza powiekszanie sie zadtuzenia gminy,
co wigze sie ze stopniowym ograniczaniem mozliwosci dalszego zadtuzania. Jednostka
samorzadu terytorialnego jest zmuszona do pozyskiwania pieniedzy na coraz gorszych
warunkach.

Zjawisko przyrostu zadtuzenia dotyczy takze powiatu etckiego. W roku 2010 brakiem
deficytu budzetowego mogta pochwali¢ sie tylko gmina Prostki. W roku 2011 deficyt nie
wystepowat w budzetach gmin Kalinowo i Stare Juchy. W roku 2010 nadwyzka wydatkow
budzetowych nad dochodami w budzecie Miasta Etk wyniosta 10.095,5 tys. ztotych,
co stanowito 12,75% dochodéw wtasnych gminy. W roku 2011 nadwyzka wydatkéw wzrosta
do 23.969,2 tys. ztotych i stanowita 27,24% dochoddédw wtasnych gminy. W roku 2013
planowane jest osiggniecie nadwyzki dochodéw nad wydatkami w wysokosci 1,62 min
ztotych®®. Konsekwencja deficytéow budzetowych jest dynamiczny przyrost zadtuzenia
budzetu miasta Etk (wykres 6). W roku 2011 zadtuzenie miasta wyniosto 78,85 min ztotych
i stanowito 89% dochoddéw witasnych budzetu oraz 49,8% dochoddw ogoétem. Koszty obstugi
zadtuzenia siegaja 10% dochodéw wtasnych budzetu.>

Wykres 6
Zadtuzenie i koszty obstugi dtugu miasta Etk (wykonanie i plan)
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Zrédto: opracowanie na podstawie Uchwata nr XXVII1.247.2013 Rady Miasta Etk z dnia 29 stycznia 2013 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Etku na lata 2013 — 2027

* Uchwata nr XXVI1.248.2013 Rady Miasta Etku z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie zmian w budzecie
Miasta Etk na 2013 rok.
** Uchwata nr XXVI11.247.2013 Rady Miasta Etk z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Etku na lata 2013 — 2027.
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Relacja dtugu Miasta Etk do dochoddw ksztattuje sie ponizej ustawowego limitu 60%,
niemniej mozliwosci dalszego zadtuzania sie Miasta sg ograniczone. Nalezy takze zwrdcic
uwage, iz na wysokos¢ dochododw, a tym samym warto$¢ wskaznika zadtuzenia istotny wptyw
w ostatnich latach wywarty dochody uzyskiwane ze sprzedazy majatku gminy. Zatozony
spadek dochodéw ze sprzedazy majatku po roku 2015 wptynie na zwiekszenie wartosci
wskaznika zadtuzenia. Fakt wysokiego wskaznika wydatkéw inwestycyjnych w budzecie
miasta Etk (w roku 2010 wyniosty 36.577,1 tys. zt, co stanowito 23,38% wydatkéw ogdtem;
w roku 2011 wyniosty 52.879,6 tys. zt, co stanowito 29,01% wydatkéw ogétem) uzasadnia
wysoki poziom deficytu budzetowego. Z punktu widzenia zarzadzania dtugiem publicznym
i obstugi zadtuzenia istotnym jest, aby ponoszone przez miasto Etk wydatki inwestycyjne
finansowane w drodze przyrostu zadtuzenia przyczyniaty sie do wzrostu dochoddéw
budzetowych w przysztoéci.> Spetnienie warunku spowoduje, iz sptata zadtuzenia nie bedzie
realizowana kosztem innych zadann gminy. Problem zadtuzenia gminy i mozliwosci jego
przyrostu jest istotnym w Swietle przygotowywanej inwestycji jakg jest budowa lotniska
w powiecie etckim i zapewnienie finansowania jego dziatalnosci do uzyskania ekonomicznej
rentownosci (co zostanie osiggniete w perspektywie wielu lat).

Struktura ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz zachodzgce procesy
demograficzne stanowig wazny czynnik determinujacy szereg aspektéw zycia spotecznego
i dlatego wyznaczajg zadania zwigzane z politykg spoteczng w regionie. Liczba mieszkancow
wojewoddztwa w okresie ostatnich dziesieciu lat oscyluje w zakresie 1,4 min oséb (wykres 7).
Na zmiany liczby mieszkarncow wojewddztwa istotny wptyw w ostatnich latach wywierata
migracja zarobkowa mieszkancow. Obserwowany wzrost liczby mieszkaricow wojewddztwa
warminsko — mazurskiego w roku w roku 2011 jest wynikiem zjawiska powrotu Polakéw
do Ojczyzny w nastepstwie kryzysu gospodarczego i pogarszajacych sie warunkdéw pracy
w krajach ,starej” Wspdlnoty (Irlandia, Wielka Brytania, Hiszpania). W odrdznieniu do wahan
liczby ludnos$ci wojewddztwa, w miescie Etk w ostatnim dziesieciu obserwowano staty
przyrost liczcby mieszkancéw miasta. W okresie od roku 2002 do roku 2011 liczba
mieszkarnicdw miasta Etk wzrosta o 4 tysigce oséb. Przyczynami zjawiska sg migracja ludnosci
wiejskiej do miast oraz wysoki przyrost naturalny.

» Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2011 r., Urzad
Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2012 oraz BudZety jednostek samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w 2010 r., Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2011.
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Wykres 7
Mieszkarcy wojewddztwa warminsko-mazurskiego i Miasta Etk w latach 2002-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Drugim z analizowanych aspektow demograficznych jest wiek ekonomiczny
mieszkancéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Charakterystyke ludnosci ze wzgledy
na wiek ekonomiczny — przedprodukcyjny (ludnosé¢ w wieku ponizej 17 lat), poprodukcyjny
i produkcyjny - na przestrzeni lat 2002-2011 przedstawia wykres 8.

Wykres 8
Ludnos$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie warminisko-mazurskim w latach 2002, 2006, 2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Na przestrzeni analizowanego okresu obserwuje sie proces zmniejszania sie populacji
w wieku przedprodukcyjnym i wzrost populacji w wieku poprodukcyjnym, co w dtuzszym
okresie czasu bedzie skutkowato pogorszeniem sie sytuacji demograficznej. Analogiczne
trendy w zakresie zmian ekonomicznego wieku mieszkancOw mozna zaobserwowacd
w Miescie Etk. Od roku 2002 zmniejszeniu ulegata grupa mieszkarnicéw w wieku
przedprodukcyjnym. Jednoczesnie zwiekszeniu ulegaty grupy ludnosci w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym. Przyrost grupy mieszkancow w wieku produkcyjnym jest
wynikiem zaréwno wyzu wchodzacego w wiek produkcyjny, jak i zjawisk migracyjnych.
Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz miasto Etk charakteryzuje sie wysokimi wskaznikami
przyrostu naturalnego, ktérego wskaznik na 1000 ludnosci w okresie od roku 2002 do 2011
wahat sie w przedziale od 1,7 do 4,6°°.

Wykres 9
Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2002, 2006 i 2011 w Miescie Etk
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Trudna i ztozona sytuacja na rynku pracy jest powaznym problemem wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Podstawowe wskazniki z tego zakresu plasujag wojewddztwo
na ostatnich miejscach w kraju. Warminsko-mazurski rynek pracy nalezy do najmniej
rozwinietych i dynamicznych w kraju, natomiast samo wojewddztwo jest jednym z najstabiej
uprzemystowionych regionéw Polski. Niski stopien uprzemystowienia wojewddztwa
determinowany jest réwniez jego profilem geograficzno-krajobrazowym, ktéry wskazuje
na zdecydowanie  rolniczo-turystyczny  charakter analizowanego terenu. Srednie
wynagrodzenie w wojewddztwie warminsko-mazurskim w okresie ostatnich dziesieciu lat
ulegato systematycznemu zmniejszeniu w stosunku do sredniej krajowej. Wynagrodzenia

*® dane BDL GUS.
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ksztattowaty sie w przedziale od 87% S$redniej krajowej w roku 2002 do 76% w roku 2012
(wykres 10).

Wykres 10
Wynagrodzenie brutto w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2002-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Poziom wynagrodzen mieszkancow wojewddztwa stanowi jeden z kluczowych
czynnikéw determinujgcych popyt na ustugi lotnicze. Niski poziom dochoddéw negatywnie
wptywa na zainteresowanie przewozami lotniczymi miedzynarodowymi, jak i krajowymi
realizowanymi zaréwno w zwigzku z podrézami stuzbowymi, turystycznymi i rodzinnymi.
Stanowi takze znaczgcy bariere dla rozwoju turystyki lotniczej i sportéw lotniczych. Niskie
dochody mieszkancéw bedg dodatnio wptywaty na zainteresowanie ofertg tanich
przewoznikow lotniczych i przelotami zwigzanymi z emigracjg zarobkowa.

Wojewddztwo warminsko - mazurskie nalezy do wojewddztw o najwyzszym poziomie
bezrobocia. Wedtug stanu na 11.2012 w wojewddztwie zarejestrowanych byfo 108,5 tys.
0s6b, a stopa bezrobocia wyniosta 20,4% przy $redniej krajowej 12,9%.’ Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Etku w koricu grudnia 2012
r. wynosita 8547 os6b, z czego 61,4% (5247 osbéb) to mieszkaricy miasta Etk. Stopa
bezrobocia w pazdzierniku 2012 roku w powiecie efckim ksztattowata sie na poziomie 25,8 %
i byta wyzsza od éredniej wojewddzkiej o ponad 5%.*® Analiza danych statystycznych
w zakresie bezrobocia przewlektego pozwala zaobserwowaé fakt zmniejszenia sie liczby
bezrobotnych w okresie od roku 2006, pomimo to obserwuje sie niekorzystny trend

*” http://www.stat.gov.pl/olsz/index_PLK_HTML.htm oraz www.stat.gov.pl
** powiatowy Urzad Pracy w Etku dane za XII 2012 r. (za:) http://www.pupelk.samorzady.pl/art/1210/rok_2012.
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wzrostowy od roku 2008, co jest wynikiem pogarszajgcej sie koniunktury gospodarczej
(wykres 11).

Wykres 11
Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dtuzej niz 1 rok w latach 2006-2011 w powiecie etckim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Jednoczesnie uwage zwraca, iz podstawowg przyczyng wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji PUP jest ich wykreslanie (inne przyczyny). Jedynie 30 — 45% wyrejestrowan jest
nastepstwem znalezienia przez zarejestrowanych bezrobotnych pracy statej. Dziatania
w zakresie aktywizacji zawodowej w znikomym stopniu przyczyniajg sie do znalezienia
zatrudnienia przez mieszkancow powiatu etckiego. Zjawisko to wskazuje, iz problem
bezrobocia w powiecie jest znaczagco wiekszy niz wynika z oficjalnych danych statystycznych
(wykres 12).

Wykres 12
Przyczyny wyrejestrowan bezrobotnych w poszczegélnych miesigcach roku 2012 w PUP w Etku
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Etku dane za Xl 2012 r. (za:)
http://www.pupelk.samorzady.pl/art/1210/rok_2012
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W minionym dziesiecioleciu w wojewddztwie warminsko-mazurskim obserwowany
byt nieznaczny wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. W roku 2002
zarejestrowanych w systemie byto REGON 101,4 tys. podmiotéw gospodarczych, do roku
2012 liczba zarejestrowanych podmiotdw wzrosta do 119,7 tys. (stan na 11.2012) (wykres
13). Pomimo zauwazalnego wzrostu liczby zarejestrowanych przedsiebiorstw wojewddztwo
charakteryzuje sie bardzo niskim wskaznikiem przedsiebiorczosci. Wskaznik ilo$ci podmiotow
gospodarczych wpisanych do REGON jest srednio o 20% nizszy od $redniej krajowej. W roku
2011 wynidst w wojewddztwie warminnsko — mazurskim wynosit 807, przy $redniej krajowe;j
1004 (wykres 14). Zrédet odnotowanych wahan liczby zarejestrowanych podmiotéw nalezy
upatrywac w globalnych zawirowaniach na rynkach finansowych, ktére stopniowo zaczety sie
przektadaé na sfere realng i wymuszac upadtosci przedsiebiorstw w Polsce. Przyczyn niskiej
aktywnosci gospodarczej mieszkancéw wojewddztwa upatruje sie w:

a) niewystarczajgcej dostepnosci zrédet finansowania rozwoju firm,

b) braku efektywnego systemu wspierania innowacji,

c) niewielkiej sile nabywczej ludnosci,

d) niewtasciwym stosunku wtadz samorzadowych do przedsiebiorcéw.*

Wykres 13
Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach
2002-2011
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m sektor prywatny ogétem | 101417 | 103630 | 102140 | 103403 | 104630 | 106453 | 110212 | 109362 | 113514 | 111657

M sektor publiczny ogétem | 6474 6760 6770 6684 6681 6605 5609 5459 5514 5515

Zrédto: opracowanie wtasne z danych BDL GUS

3 Strategia rozwoju spoteczno - gospodarczego wojewddztwa warmirisko - mazurskiego do roku 2025. Projekt.
http://strategia2025.warmia.mazury.pl/, s.11 (za:) Regulski A., Zawistowski J. (red.), Ewaluacja Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2020. Raport koricowy, IBS,
Reytech Sp. z 0.0., Warszawa 2011 (maszynopis).
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Wykres 14
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W latach 2009-2011 najwiecej podmiotéw gospodarki narodowej byto
zarejestrowanych w sektorze Ill, dalej w sektorze Il i sektorze |, co jest zwigzane
z ogblnoswiatowymi tendencjami, jednakze zauwazalny jest systematyczny przyrost
w sektorze | (tabela 1).

Tabela 1
Podmioty gospodarki narodowej w wojewddztwie warminsko — mazurskim wpisane do rejestru REGON -
klasyfikacja wg PKD 2007 w latach 2009-2011

Sektor | Rolnictwo, esnictwo, 4951 5216 5235
fowiectwo i rybactwo
Sektor Il Przemyst i 23534 24541 23953
budownictwo
Sektor Il Ustugi 86334 89269 87983

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Tabela 2
Podmioty woj. warminsko-mazurskiego wedtug sektoréw wtasnosciowych w latach 2002-2011

sektorpublicsny | 6474 | 6760 | 6770 | 6684 | 6681 | 6605 | 5609 | 5459 | 5514 | 5515

ogotem

preedsigbiorstwa 61 59 56 25 23 17 10 5 4 4
paristwowe

spétki handlowe 215 221 218 210 203 199 201 205 210 208
spotki handlowe z

udziatem kapitatu 4 4 3 2 2 2 2 1 1 1
zagranicznego

i;';::;”'y“’at“y 101417 | 103630 | 102140 | 103403 | 104630 | 106453 | 110212 | 109362 | 113514 | 111657
osoby fizyczne

’j".’w"dzqfe 82293 | 83928 | 81854 | 82447 | 82770 | 83747 | 86243 | 84617 | 87743 | 85187
ziatalnosé

gospodarczq

sp6tki handlowe 4309 4552 4717 4870 5036 5228 5313 5544 5833 6201
spétdzielnie 767 761 750 735 735 733 702 695 695 698
fundacje 124 144 162 174 190 202 209 231 263 286
stowarzyszenia i

organizacje 2488 2682 2868 3060 3247 3481 3674 3864 | 4072 4248
spoteczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Najczesciej spotykang formg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie
jest dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez osoby fizyczne. Dziatalnos¢ tego typu stanowi
ponad 70% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Na drugim miejscu
znajdujg sie spotki handlowe sektora prywatnego, jednakze nie przekraczajg one 15%
podmiotéw (tabela 2). Te dwa rodzaje dziatalnosci (osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg i spotki handlowe) dobrze obrazujg aktywnos¢ lokalnego spoteczenstwa,
co mozna zinterpretowaé, ze aktywnos¢ tarealizuje sie jako forma przedsiebiorczosci
lokalnej.

Na terenie powiatu etckiego dziatalnos$¢ gospodarczg prowadzi 6.508 podmiotdw,
w samym miesScie Etk 5.071 podmiotéw gospodarczych, a na terenie gminy Etk 695
podmiotéw. Podmioty zarejestrowane na terenie powiatu stanowig 5,5% wszystkich
przedsiebiorstw wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wskaznik aktywnosci gospodarczej
mieszkancéw w powiecie efckim ksztattuje sie na poziomie nizszym od sredniej
wojewddzkiej. W roku 2011 na 10 tysiecy ludnosci zarejestrowanych byto jedynie 718
podmiotow, przy sredniej wojewddzkiej 718 i sredniej krajowej 1004. W miescie Etk liczba
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na 10 tysiecy ludnosci przewyzsza srednig
wojewddzky. Od roku 2009 w miescie Etk obserwuje sie dynamiczny spadek aktywnosci
gospodarczej mieszkarnicOw. Analizowany wskaznik podmiotéw gospodarczych wpisanych
do rejestru REGON na 10 tysiecy ludnosci w okresie trzech lat zmalat z poziomu 908
do poziomu 841 i nieznacznie przewyzsza srednig wojewoddzka.

41



g investeko m

sp dtka akc yjina KONSORCJUM |roLconsuLT)

Wykres 15
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Szczegétowg  strukture  podmiotéw  gospodarczych  wedtug  sekcji  PKD
zarejestrowanych w bazie REGON na terenie powiatu etckiego, miasta Etk oraz gminy Etk
zawarto w tabeli 3. W strukturze branzowej przedsiebiorstw dominujg przedsiebiorstwa
sklasyfikowane w sekcji G — Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych. Przedsiebiorstwa te stanowig blisko 25% zarejestrowanych podmiotéw
zarébwno w powiecie etckim, jak i miescie i gminie Etk. W rankingu liczebnosci na drugim
miejscu plasujg sie przedsiebiorstwa sekcji F — Budownictwo.

Tabela 3
Struktura zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu etckiego, miasta Etk oraz gminy Etk
(REGON) stan na 31.12.2012

ROLNICTWO, LESNICTWO, tOWIECTWO | RYBACTWO 178 54 47
GORNICTWO | WYDOBYWANIE 7 1 4
PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE 421 309 45
WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE
ELEKTRYCZNA, GAZ, PARE WODNA, GORACA WODE | 8 4 3

POWIETRZE DO UKtADOW KLIMATYZACYINYCH

DOSTAWA WODY; GOSPODAROWANIE SCIEKAMI |

ODPADAMI ORAZ DZIALALNOSC ZWIAZANA Z 21 15 4
REKULTYWACIA
BUDOWNICTWO 830 591 110
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HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW
SAMOCHODOWYCH, WtACZAJAC MOTOCYKLE 1603 1284 157
TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 489 428 33
DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM |
USEUGAMI GASTRONOMICZNYMI 176 142 20
INFORMACJA | KOMUNIKACJA 114 101 8
DZIAtALNOSC FINANSOWA | UBEZPIECZENIOWA 215 185 16
DZIALALNOSC ZWIAZANA Z OBSEUGA RYNKU
NIERUCHOMOSCI 444 369 29
DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA 451 385 38
DZIALALNOSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA |
DZIAtALNOSC WSPIERAJACA 148 122 15
ADMINISTRACJA PUBLICZNA | OBRONA NARODOWA; 43 18 ?
OBOWIAZKOWE ZABEZPIECZENIA SPOLECZNE
EDUKACJA 261 204 31
OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOtECZNA 481 391 51
DZIALALNOSC ZWIAZANA Z KULTURA, ROZRYWKA |
REKREACJA 126 95 13
POZOSTALA DZIAtALNOSC USLUGOWA 492 373 69
GOSPODARSTWA DOMOWE ZATRUDNIAJACE
PRACOWNIKOW; GOSPODARSTWA DOMOWE PRODUKUJACE 0 0 0
WYROBY | SWIADCZACE UStUGI NA WtASNE POTRZEBY
ORGANIZACIE | ZESPOLY EKSTERYTORIALNE 0 0 0
RAZEM 6508 5071 695

Bez o0sdb fizycznych prowadzgcych wytgcznie gospodarstwa rolne.
Zrédto: REGON GUS, tablica 3.

W powiecie efckim na dziert 31.12.2011 do rejestru REGON wpisanych byto 6 375
podmiotow gospodarki narodowej, w tym 296 podmiotéw sektora publicznego i 6 079
podmiotow sektora prywatnego. W miescie Etk do rejestru wpisane byty facznie 4 983
podmioty gospodarki narodowej, w tym 239 podmiotdw sektora publicznego oraz 4 753
podmioty sektora prywatnego. Analiza struktury witasnosciowej podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON pozwala stwierdzi¢, iz podstawowg formg
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie powiatu efckiego, jak rowniez miasta Etk
jest rejestracja dziatalnosci przez osoby fizyczne. Spétki prawa handlowego stanowig jedynie
5% podmiotéw gospodarczych. Na terenie powiatu etckiego dziatalnos¢ prowadzi 280 spdtek
(w m. Etk 230) prawa handlowego, w tym 36 podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego
(w m. Etk 29). Zardwno w powiecie, jak i miescie Etk nie ma przedsiebiorstw panstwowych.
Na terenie powiatu funkcjonuje 30 spodtdzielni, 15 fundacji oraz 252 stowarzyszenia
i organizacje spoteczne (tabela 4). Podmioty gospodarcze nie bedace spétkami prawa
handlowego majg ograniczone mozliwosci pozyskiwania kapitatu (miedzy innymi dostep
do rynku kapitatowego), co stanowi istotng bariere ich rozwoju. Ewentualne inwestycje
mogg by¢ realizowane w oparciu o dokonywang akumulacje kapitatu z zyskéw, badz kredyty
bankowe, co w jednym z najbiedniejszych regionéw NUTS 2 Europy jest wysoce utrudnione.
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Tabela 4
Podmioty w powiecie etckim i miescie Etk wedtug sektoréw wtasnosciowych w latach 2007-2011

Sektor publiczny Powiat etcki 347 296 288 298 296
ogétem Miasto Etk 278 230 224 231 230
Paristwowe i Powiat etcki 153 142 137 141 140
samorzgdowe
jednostki prawa
budzetowego Miasto Etk 108 98 94 98 97
Powiat etcki 0 0 0 0 0
Przedsiebiorstwa
panstwowe
Miasto Etk 0 0 0 0 0
Powiat etcki 10 9 9 10 10
Spotki handlowe
Miasto Etk 9 8 8 9 9
Spotki handlowe Powiat etcki 0 0 0 0 0
z udziatem
kapitatu
zagranicznego Miasto Etk 0 0 0 0 0
ogétem Miasto Etk 4817 5026 5004 4886 4753
Osoby fizyczne Powiat etcki 4791 5044 5018 4879 4741
prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza Miasto Etk 3880 4040 3998 3833 3682
Powiat etcki 222 220 228 233 244
Spotki handlowe
Miasto Etk 187 182 188 193 201
Spétki handlowe Powiat etcki 26 30 34 34 36
z udziatem
kapitatu
zagranicznego Miasto Etk 19 23 26 27 29
Powiat etcki 33 31 31 31 30
Spoétdzielnie
Miasto Etk 18 17 17 17 16
Powiat etcki 9 11 13 15 15
Fundacje
Miasto Etk 8 9 10 12 12
Stowarzyszenia i Powiat etcki 173 185 204 235 252
organizacje
spoteczne Miasto Etk 124 133 146 165 167

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Pod wzgledem wielkosci najwiekszg grupe przedsiebiorstw zarejestrowanych w Etku
stanowig mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw. Przedsiebiorstwa te
stanowig 95% wszystkich dziaftajgcych podmiotéw gospodarczych. Na terenie miasta
zarejestrowane sg cztery podmioty klasyfikowane jako przedsiebiorstwa duze -
zatrudniajgce ponad 250 pracownikéw. W okresie od roku 2009 obserwuje sie jednoznaczny
trend zmniejszania sie liczby mikro i matych przedsiebiorstw, co jest swiadectwem zastoju
lokalnej przedsiebiorczosci (tabela 5).

Tabela 5
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w miescie Etk, ujete wg kryterium liczby pracujacych

Ogoétem: jed.gosp. 5228 5117 4983 -4,69
0-9 jed.gosp. 4955 4848 4714 -4,86
10-49 jed.gosp. 210 205 205 -2,38
50 - 249 jed.gosp. 60 60 60 0,00
250 -999 jed.gosp. 2 3 3 +50,00
1000 i wiecej jed.gosp. 1 1 1 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Zastosowany w polskiej polityce regionalnej model polaryzacyjno-dyfuzyjny spycha
wojewddztwo warminsko-mazurskie na ostatnie pozycje. Nalezy mie¢ jednak swiadomosc,
ze w porownaniach takich sprowadza sie do wspdlnego mianownika obszary, ktére ze swej
natury nigdy nie sg i nie bedg ze sobg poréwnywalne (tempo rozwoju obszaru finansowego
z obszarem np. rolniczym). Rowniez przyjmowane dzis mierniki pieczetujg i nadajg
wiarygodnosci stwierdzeniu, ze wojewddztwo warminsko-mazurskie jest stabo rozwiniete.
Zwrdéc¢ nalezy uwage, ze przyjmujac inny mierniki (takie jak ISEW — ktéry uwzglednia jakosc
Srodowiska) uzyskalibySmy zgota odmienne wyniki. Wojewddztwo warminsko-mazurskie
posiada wszystkie atuty jakie wynikajg z endogenicznych uwarunkowan wojewddztwa.
Niepokd] wzbudzic moze wysokos¢ stopy bezrobocia. Tworzenie uwarunkowan
dla pobudzania, rozwoju i przetrwania przedsiebiorczosci lokalnej powinno stac¢ sie
priorytetem dla witadzy publicznej, poniewaz gwarantuje nie tylko rozwdéj w obszarze
ekonomicznym, ale takze dobre gospodarowanie kapitatem spotecznym oraz gwarantuje
szeroko rozumiany tad spoteczno-gospodarczy.

Zaakcentowac nalezy takze idee obszaru funkcjonalnego EGO. Podmiotem obszaru
funkcjonalnego EGO*’, wchodza trzy powiaty:

e powiat efcki, na ktory sktadajg sie gminy: Etk (gmina miejska i wiejska), Kalinowo,
Prostki, Stare Juchy,

0 Ziemie powiatéw etckiego, gotdapskiego i oleckiego sg definiowane jako obszar funkcjonalny EGO

oraz Region EGO. Obie nazwy sg zamiennie uzywane, jako ze oznaczajg obszar objety niniejszym projektem.
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e powiat gotdapski, na ktéry sktadajg sie gminy: Gotdap, Banie Mazurskie, Dubeninki,
«  powiat olecki, na ktéry sktadaja sie gminy: Olecko, Kowale Oleckie, Swietajno, Wieliczki.

EGO swoje Zzrodto ma w historycznych uwarunkowaniach i z naturalnych powigzan
i potrzeb uczestniczacych w nim podmiotéw. W 2010 roku uruchomiony zostat program
,PRO EGO” powstat w wyniku kompleksowego zaangazowania wifadz, przedstawicieli
administracji lokalnej, organizacji pozarzadowych, instytucji otoczenia biznes, a takze
przedsiebiorcow. W opracowanych w ramach tego obszaru dokumentach podkresla sie
problemy komunikacyjne z zewnetrznym otoczeniem oraz niskqg wewnetrznqg spojnosc
komunikacyjng wymieniajq jako gtdwne bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz braki
sprawiajgce trudnosci w zyciu codziennym®. Kluczowe znaczenie wérdd przysztych celéw
rozwojowych samorzgdéw ma: rozwdj infrastruktury transportowej (wymieniane sq np.
budowa i modernizacja drog kotowych wewngtrz obszaru EGO, odbudowa linii kolejowej dla
ruchu towarowego Olecko — Gofdap - Obwod Kaliningradzki FR, poprawa dostepnosci
komunikacyjnej z zewnqtrz, utworzenie lotniska (lgdowiska) dla samolotéw biznesowych
w Etku lub w jego bezposrednim sgsiedztwie, poprawa komunikacji miejskiej)*. Szczegétowe
aspekty rozwoju obszaru funkcjonalnego EGO zostaty zawarte w pracy43.

W nastepstwie przeprowadzonych przez Urzad Miasta Etk badan na terenie Etku
i powiatu etckiego (przedstawionych w opracowaniu: ,Ewaluacja z postepdw w realizacji
strategii zrdwnowazonego rozwoju miasta Etku do 2016 r. Raport Koficowy. 2012r.), w opinii
badanych gtéwnym czynnikiem hamujgcym rozwdj gospodarczy miasta sg niewykorzystane
mozliwosci rozwoju turystyki (wskazania 22,3% badanych). Do pozostatych, wskazanych
barier o kluczowym znaczeniu dla gospodarki, zaliczone zostaty:

a) stabo rozwinieta infrastruktura drogowa (18,5 % badanych);

b) niedostosowanie kadry pracowniczej do warunkéw i potrzeb rynku pracy (13,5%
badanych);

c) niedobdr terendw inwestycyjnych z petng infrastrukturg (11,5% badanych);

d) mato obiektow sportowych i rekreacyjnych o wysokim standardzie (10,4% badanych);
e) niewystarczajgca ilos¢ wykwalifikowanych specjalistow (9,6% badanych);

f) brak wspdlnej oferty inwestycyjnej (6,5% badanych);

g) niezagospodarowane szlaki turystyczne rowerowe, wodne, konne, piesze (5,8%
badanych);

h) brak zintegrowanej bazy przedsiebiorstw i instytucji okoto biznesowych (4,6%
badanych);

o ,PRO EGO” — Program interwencji samorzqdow terytorialnych w celu zmiany spoteczno-gospodarczej i
integracji wschodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Program powstat na zlecenie:
Stowarzyszenia Powiatéw, Miast i Gmin EGO Kraina Bociana, Opracowanie GEOPROFIT, Warszawa 2010.

* |bidem.

- ,PRO EGO” — Program interwencji samorzqddw terytorialnych w celu zmiany spoteczno-gospodarczej
iintegracji wschodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Program powstat na zlecenie:
Stowarzyszenia Powiatow, Miast i Gmin EGO Kraina Bociana, Opracowanie GEOPROFIT, Warszawa 2010.
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i) niska innowacyjnos¢ lokalnych przedsiebiorcéw (4,2% badanych);

j)  stabo rozwinieta baza noclegowa oraz gastronomiczna (3,5% badanych);

k) proéby likwidacji potgczen kolejowych w regionie (3,1% badanych);

[) stabo zagospodarowane Jezioro Etckie (2,7% badanych);

m) brak zintegrowanego catorocznego kalendarza imprez turystycznych (1,9% badanych);
n) brak lotniska lokalnego w miescie (0,8% badanych);

0) brak produktéw typowo lokalnych (0,4% badanych). *

Niektére problemy w obszarze gospodarczym, na ktére zwrécili uwage ankietowani,
w chwili obecnej sg juz nieaktualne, bgdZ tez podejmowanych jest szereg intensywnych
dziatan, w celu ich wyeliminowania. Dotyczy to w gtdwniej mierze kwestii wypowiedzi
ankietowanych na temat niedoboru terendw inwestycyjnych z petng infrastrukturg, stabo
rozwinietej infrastruktury drogowej, matej ilosci obiektéw sportowych i rekreacyjnych
o wysokim standardzie, jak réwniez niewykorzystanych mozliwosci rozwoju turystyki.

Powotujgc sie na opracowanie: ,Ewaluacja z postepéw w realizacji strategii
zrownowazonego rozwoju miasta Etku do 2016 r. Raport Koncowy. Etk 2012r,
przedstawiono Analize SWOT w zakresie tadu gospodarczego dla miasta Etk.

4 Ewaluacja z postepdw w realizacji strategii zrdwnowazonego rozwoju miasta Etku do roku 2016. Raport
koricowy, 2012 r. s. 110.
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Tabela 6

Analiza SWOT dla miasta Etk w zakresie tadu gospodarczego

J Atrakcyjnos¢ potozenia;

J Dobra jakos¢ srodowiska naturalnego;
J Bliskos¢ granicy;

. Duzy potencjat turystyczny miasta;

o Whtasna baza surowcowa;

J Duzy potencjat gospodarczy miasta,

J Istnienie wyzszych uczelni i sieci szkét;
. Wykwalifikowana kadra;

J Preznie dziatajgcy Il Sektor;

J Istnienie podstrefy ekonomicznej;

. Techno-Park;

J Posiadanie programoéw rozwoju oraz
rewitalizacji miasta;

J Czesciowo zagospodarowane brzegi Jeziora
Etckiego;

J Duza ilos¢ firm budowlanych;

. Nowoczesna oczyszczalnia Sciekdw i stacja
uzdatniania wody;

J Bezpieczny region dla inwestoréow i turystow;

J Istnienie roznego szczebla urzeddw na terenie
miasta;

o Obwodnica miasta;
J Rozbudowana infrastruktura turystyczna;
J Obiekty rekreacyjno-sportowe;

J Informatyzacja spoteczenstwa.

Brak zintegrowanej oferty turystycznej;

Stabo zagospodarowane szlaki turystyczne;
Staba infrastruktura techniczna;

Staba jakos¢ szlakow komunikacyjnych;
Zubozenie spoteczenstwa;

Mato innowacyjnych przedsiewzie¢;

Staba wspétpraca przedsiewzieé;

Mata ilos¢ firm doradczych dla przedsiebiorcow;

Brak instytucji rozwoju tgczacych partneréw
spotecznych, gospodarczych i publicznych;

Niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy, w szczegdlnosci w kierunkach
technicznych;

Mato miejsc pracy w produkcji;

Brak potgczenia z Wielkimi Jeziorami;

Brak duzego hotelu o wysokim standardzie;
Brak wyzszej uczelni technicznej;

Brak kierunkéw technicznych na uczelniach
wyzszych w Etku;

Mato terendw inwestycyjnych.
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Tabela 7
Analiza SWOT dla miasta Etk w zakresie tadu gospodarczego

Nowy okres programowania 2014-2020;

Duza ilos¢ zaplanowanych inwestycji miejskich
do wspotfinansowania ze srodkéw
zewnetrznych;

Miedzynarodowa wspétpraca z panstwami
osciennymi;

Ponadlokalne znaczenie miasta;
Wzmocnienie promocji miasta przez region;
Poszerzenie granic miasta;

Gospodarcze wykorzystanie walorow
turystycznych;

Istnienie Subregionu EGO;
Upowszechnienie zdrowego trybu zycia;

Rozwdj oraz promocja regionalnych i lokalnych

Niestabilnos¢ przepisdow prawnych;

Nadmierny fiskalizm Panstwa;

Utrata pozycji w wojewddztwie, jako os$rodka
ponadlokalnego;

Opdzniony okres aplikowania o srodki unijne;
Emigracja wykwalifikowane;j sity roboczej;
Brak preferencyjnych kredytéw dla MSP;

Utrata pozycji Etku poprzez szybszy rozwdéj miast
potozonych wokot Wielkich Jezior Mazurskich;

Zamkniecie potgczen kolejowych;

Przejecie srodkow finansowych z UE przez silny
osrodek regionalny np. Olsztyn;

Ostabienie ogdlnej koniunktury gospodarczej
w Polsce na skutek kryzysu ekonomicznego.

produktéw;
. Program wspierania MSP,

J Budowa potgczenia wodnego z Wielkimi
Jeziorami;

J Wykorzystanie transportu kolejowego;
J Duzy hotel o wysokim standardzie;

J Poprawa dostepnosci komunikacyjnej miasta
(droga krajowa nr 16, Via Baltica, Rail Baltica);

. Istnienie Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej;

. Objecie Techno-Parku strefg ekonomiczng;

. Budowa lokalnego lotniska.

Fakt braku lotniska lokalnego w Miescie Etk - wbrew powotanej diagnozie - nie
stanowi bariery rozwoju Etku w obszarze zaréwno gospodarczym, jak rowniez turystycznym.
Nalezy zwrdci¢ uwage, iz dominujgca cze$¢ miast i gmin zaréwno w Polsce, jak i Europie nie
posiada wtasnych lotnisk, pomimo to charakteryzuje sie wysokg dynamiky rozwoju.
Potencjalng barierg mogtby by¢ brak mozliwosci korzystania z lotnisk jako takich. Bariera
taka nie wystepuje, pomimo iz dostepnos¢ lotnisk jest ograniczona. Zarowno przedsiebiorcy,
jak i turysci przybywajacy do Etku majg mozliwo$¢ korzystania z lotnisk juz istniejgcych,
w tym lotnisk komunikacyjnych Warszawy, Modlina, Gdanska i Kowna oraz lotnisk
sportowych Ketrzyna, Suwatk, Biategostoku. Wiekszos¢ wskazanych lotnisk znajduje sie
w odlegtosci 200 km od miasta. Od 2014 roku na zwiekszenie dostepnosci lotnisk istotny
wptyw bedzie miato uruchomienie lotniska w Szymanach.
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Wskazane bariery rozwoju gospodarczego Etku stanowig zarazem istotng bariere
rozwoju lotnictwa turystyczno — sportowego zaréwno w Etku, jak i catych Mazurach.
Barierami o szczegdlnym znaczeniu sg brak zintegrowanej oferty turystycznej, staba jakos¢
szlakdw komunikacyjnych, brak potgczenia z Wielkimi Jeziorami, brak duzych hotelow
o wysokim standardzie.

2.2 Charakterystyka otoczenia biznesu w wojewddztwie warminsko-
mazurskim

Instytucje otoczenia biznesu (I0OB) sg istotnym narzedziem rozwéj przedsiebiorczosci,
tworzac tzw. klimat dla rozwoju. Ich zadaniem jest stworzenie oferty dla przedsiebiorcéw
zwigzanej z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci. Pomoc taka zwigzana jest
z tworzeniem, prowadzeniem oraz rozwojem przedsiebiorstwa. Umozliwiajg one promocje
i wspomaganie nowopowstatych przedsiebiorstw, tworzenie miejsc pracy oraz zapewnienie
rozwoju lokalnego. Prawidtowo wykorzystywane pomagajg urzeczywistnia¢ trwaty rozwaj
i podnoszg jakos¢ zycia mieszkancow. Zaliczcamy do nich stowarzyszenia i fundacje
przedsiebiorcéw, izby gospodarcze, samorzady przedsiebiorcéw, centra wspierania
przedsiebiorczosci, instytucje sfery badawczo-rozwojowej, centra i osrodki transferu
technologii, parki naukowo-technologiczne i przemystowe, a takze instytucje finansowe.

W ujeciu szerokim do instytucji takich mozemy tez zaliczy¢ wszystkie te, ktore
Swiadczg pomoc dla aktywizacji spoteczno-gospodarczej. |0OB instytucje oferujgce
poczatkujgcym przedsiebiorcom z sektora MSP pomoc w uruchomieniu i prowadzeniu
przedsiebiorstwa oferujgcego produkt lub ustuge, ktdre powstaty w wyniku zastosowania
nowej technologii (inkubatory przedsiebiorczosci). Szczegdlne znaczenie dlarozwoju
przedsiebiorczosci nalezy upatrywac w nastepujgcych rozwigzaniach instytucjonalnych:

1) Inkubatory przedsiebiorczosci, strefy ekonomiczne. Inkubator przedsiebiorczosci jest
formg promocji i wspomagania nowopowstatych przedsiebiorstw oraz tworzenia nowych
miejsc pracy45.

2) Parki technologiczne. Ich celem jest integracja dziatalnosci réinych podmiotow
gospodarczych majacych wptyw na postep techniki i technologii*®. Dodatkowo w zakres
ich dziatalnosci autorzy wpisujg: ksztatcenie kadr, inicjowanie rozwoju, wdrazanie
nowych rozwiazar na lokalnych rynkach®’.

3) Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSE) jest wyodrebniong, niezamieszkatg czescig
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej terenie moze by¢ prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza na zasadach okreslonych Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych®.
Zgodnie z artykutem 3 Ustawy strefa moze by¢ ustanowiona w celu przyspieszenia
rozwoju gospodarczego czesci terytorium kraju. W zakres dziatan tych instytucji sa:

> Stowarzyszenie  wspierania  przedsiebiorczosci w  Malborku, Inkubator przedsiebiorczosci,

www.swp.malbork.pl

*® U. Ktosiewicz-Gorecka i B.Stomiriska, Samorzqd terytorialny, op. cit., s.45.

*’ Ibidem.

* Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 r., Dz. U. z 1994 nr 123, poz. 600 z
pozniejszymi zmianami.
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dziatalno$¢ promocyjna podmiotdw w nich zrzeszonych w obszarach mozliwosci
rozwojowych i inwestycyjnych, stymulowanie mieszkancow do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, pomoc osobom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarcza,
rozszerzanie i usprawnianie wspotpracy przygraniczne;j.

Szczegétowg analize i ocene Srodowiska biznesu w aspekcie instytucji
jg wspierajacych opracowano w dokumencie pt.: Badanie instytucji otoczenia biznesu
wojewddztwa warminsko-mazurskiego pod kgtem konkurencyjnosci i innowacyjnosci
Swiadczonych  ustug wraz z rekomendacjamf’g. Whnioski ogdlne  wynikajace
z przeprowadzonych w ramach opracowanego dokumentu badan sg nastepujace:

o zdiagnozowano nastepujgce kategorie instytucji otoczenia biznesu: agencje rozwoju
regionalnego/lokalnego, osrodek doradczo-szkoleniowy, fundusz doreczeniowo-
kredytowy, organizacje reprezentujgca przedsiebiorcow, osrodek wspierania
przedsiebiorczosci, centrum transferu technologii i innowacji, osrodek badawczo-
rozwojowy, centrum obstugi inwestoréw, inkubator technologiczny, inkubator
przedsiebiorczosci, park naukowo-technologiczny, park przemystowy i inne. W trakcie
przeprowadzonych badan wyodrebniono dodatkowo: jednostke dydaktyczna, agencje
zatrudnienia, specjalng strefe ekonomiczng oraz fundusz pozyczkowy (wykres 16).
W przeprowadzonej diagnozie pominieto instytucje finansowe takie jak: banki
komercyjne i banki spotdzielcze, ktore kreujgc pienigdz mogg skutecznie wspieraé badz
ograniczac rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej,

Wykres 16
Struktura 0B wg kategorii prowadzonej dziatalnosci w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (N=52)

R, Kisiel, M. Wojarska, K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Badanie instytucji otoczenia biznesu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego pod kgtem konkurencyjnosci i innowacyjnosci swiadczonych ustug wraz
z rekomendacjami, raport koricowy, Olsztyn 2010, www.portal.cor.europa.eu data dostepu 2012-11-26
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A - agencja rozwoju regionalnegollokalnego G - osrodek badawczo-rozwojowy
B - park naukowo-technologiczny H - osrodek wspierania przedsiehiorczodci
C - osrodek doradczo-szkoleniowy | - centrum fransferu technologil 1 innowacjl
D - fundusz poreczeniowc-kredytowy J - inkubator technologiczny
E - centrum obstugi inwestordw K - inkubator przedsishiorczosc

F - organizacja reprezentujgca przedsichiorcow

Zrédto: R. Kisiel, M. Wojarska, K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Badanie instytucji otoczenia biznesu
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego pod kqtem konkurencyjnosci i innowacyjnosci swiadczonych ustug wraz
z rekomendacjami, raport koricowy, Olsztyn 2010, www.portal.cor.europa.eu, data dostepu 2012-11-26

o0 oceniono zasoby ludzkie IOB;

o zbadano subiektywng ocene poziomu konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci instytucji
dokonana przez respondentéow. Z uzyskanych wynikéw wynika, ze poziom
konkurencyjnosci uznano za wysoki (44,4% wskazan), natomiast poziom innowacyjnosci
jako sredni (40,7%).

o oceniono IOB pod wzgledem posiadanych zasobéw materialnych i niematerialnych;
o dokonano oceny czynnikéw determinujgcych poziom konkurencyjnosci I0OB;
o wskazano na obszary wspoétpracy formalnej i nieformalne;j,

o przedstawiono strukture innowacji wdrozonych przez I0B w ciggu ostatnich trzech lat:
marketingowe, produktowe, organizacyjne i procesowe,

o omowiono strukture zrédet finansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych,

o zbadano strukture ucigzliwosci barier funkcjonowania I0B (wykres 17),

Wykres 17
Struktura uciazliwosci barier funkcjonowania I0B
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C - problemy finansowe I0OB a organami
D - niedostateczna infrastruktura Instytucji administracji publicznej
E - brak strategii rozwoju Instytucji J - niejasne, niespdjne i niestabilne przepisy prawne
F - wysokie obcigzenia na rzecz budzetu K - niepewnos$¢ ogdlnej sytuacji gospodarczej
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G - zbyt intensywna konkurencja na rynku

L - polityka wtadz regionalnych
M - polityka wtadz lokalnych

Zrédto: R. Kisiel, M. Wojarska, K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Badanie instytucji otoczenia biznesu
wojewddztwa warminsko-mazurskiego pod kqtem konkurencyjnosci i innowacyjnosci swiadczonych ustug
wraz z rekomendacjami, raport koricowy, Olsztyn 2010, www.portal.cor.europa.eu data dostepu 2012-11-26

o uzyskano informacje dotyczgce odbiorcéw ustug I0OB (wykres 18) i liczbe obstuzonych

podmiotéw (wykres 19),

Wykres 18
Odbiorcy ustug $wiadczonych przez IOB

samozatrudnieni
mikroprzedsiebiorstwa

mate przedsiebiorstwa

Srednie przedsiebiorstwa

duze przedsiebiorstwa

podmioty rozpoczynajgce dziatalnosc¢
instytucje publiczne

inne instytucje otoczenia biznesu

inne

29,6
59,3
61,1
53,7
22,2
38,9
16,7
9,3
16,7
10 20 30 40 50 60 70

Zrédto: R. Kisiel, M. Wojarska, K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Badanie instytucji otoczenia biznesu
wojewddztwa warminsko-mazurskiego pod kqtem konkurencyjnosci i innowacyjnosci Swiadczonych ustug
wraz z rekomendacjami, raport koricowy, Olsztyn 2010, www.portal.cor.europa.eu data dostepu 2012-11-26
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Wykres 19
Liczba klientéw obstuzonych przez I0B w wojewddztwie warmirsko — mazurskim w 2009 roku

15,20% 6,60%

8,70%

39,10%
13%

17,40%

m0 m1-50 m51-150 m151-500 m501-1000 m pow.1000

Zrédto: R. Kisiel, M. Wojarska, K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Badanie instytucji otoczenia biznesu
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego pod kqtem konkurencyjnosci i innowacyjnosci swiadczonych usfug
wraz z rekomendacjami, raport koricowy, Olsztyn 2010, www.portal.cor.europa.eu data dostepu 2012-11-26

o zbadano konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ ustug swiadczonych przez 10B, a w tym
oceniono wptyw wybranych cech na konkurencyjno$¢ ustug swiadczonych (wykres 20)
oraz zakres tematyczny oferty 0B (tabela 8).

Wykres 20
Ocena wptywu wybranych cech na konkurencyjnos¢ ustug Swiadczonych przez IOB

poziom innowacyjnosci

koampleksowasé

dostepnosc

cend

jakosd

roznorodnosd

(8] 5 10 15 20 25 30 35 40 45

H niski H umiarkowany B wysoki

Zrédto: R. Kisiel, M. Wojarska, K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Badanie instytucji otoczenia biznesu
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego pod kqtem konkurencyjnosci i innowacyjnosci swiadczonych usfug
wraz z rekomendacjami, raport koricowy, Olsztyn 2010, www.portal.cor.europa.eu data dostepu 2012-11-26
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Tabela 8
Zakres tematyczny oferty I0B

1 Dmaialngsc szkoleniowo- 12 3 3 12 )
edukacyjna

5 U§fug| doradczo-informacyjne 3 1 5 12 1
(finanse)

3 Ustugi dora_dczo-lnformacyjne 5 0 1 7 1
(technologia)
Ustugi doradczo-informacyjne

4. | (pozostate obszary dziatania 8 5 3 0
przedsiebiorstw) 14

5. | Pomoc finansowa 5 0 3 4 1

6. Kojarzenie partneréw 3 0 3 1 1
gospodarczych

7 Stymulowame_ws_polpracy _ 1 0 3 12 )
miedzy przedsiebiorstwami

8. | Wdrazanie projektéw RPO 3 1 3 8 0

9. | Organizacja targow 1 1 2 5 0
Organizacja uczestnictwa w

10.| targach, misjach gospodarczych 2 0 1 8 1
itp.

11.| Audyty technologiczne 2 0 0 3 0
Reprezentowanie

12 przedsiebiorcow przed

| urzedami administracji 4 1 4 1 8

publicznej i innymi instytucjami

13.| Udostepnianie infrastruktury
instytucjonalnej (sale
szkoleniowe, laboratoria, inne 2 0 4 1 9
lokale)

Zrédto: R. Kisiel, M. Wojarska, K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Badanie instytucji otoczenia biznesu
wojewddztwa warminsko-mazurskiego pod kgtem konkurencyjnosci i innowacyjnosci Swiadczonych ustug
wraz z rekomendacjami, raport koricowy, Olsztyn 2010, www.portal.cor.europa.eu data dostepu 2012-11-26

Pomimo, ze przeprowadzone badania miaty charakter subiektywny a zwrotnosc
przeprowadzonych ankiet nie wyniosta 100%, mozna przyja¢, ze uzyskane wyniki poprawnie
charakteryzujg stan oraz zakres funkcjonowania IOB. Na ich bazie przeprowadzono analize
SWOT (tabela 9).
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Tabela 9
Analiza SWOT instytucji otoczenia biznesu

J Doswiadczenie wynikajgce z dtugiego okresu . Niedostateczny poziom wiedzy nt. innowacyjnosci
funkcjonowania na rynku *  Niedostateczny poziom dziatari |0B,

. Zasoby kadrowe oraz kwalifikacje i kreatywnos¢ ukierunkowanych na wzrost innowacyjnosci
personelu instytucji i $wiadczonych ustug

J Otwartos¢ instytucji na rézne formy kooperacji . Maty zakres wspétpracy z innymi podmiotami w

. Rozwinieta sie¢ kontaktéw celu wdrazania innowacyjnych rozwigzan w 10B

. Niedostateczny poziom oddziatywania IOB
ukierunkowany na wsparcie innowacyjnosci w
MSP

J Wiedza na temat potrzeb i problemdw lokalnych
przedsiebiorcow

J Konkurencyjnosé, dostepnosc i terminowosc

éwiadczonych ustug . Niedostateczna oferta ustug, pobudzajgcych

innowacyjnos¢ gospodarki regionalnej (transfer

* Niski koszt ustug technologii, komercjalizacja rozwigzan naukowo —

*  Jakoéc ustug technologicznych)

*  Bogata oferta Swiadczonych ustug *  Niezadowalajacy przeptyw informacji nt.
. Pozytywny wizerunek instytucji oczekiwan i potrzeb ustugobiorcéw 10B
. Kultura organizacyjna . Niewystarczajgce srodki finansowe na

. Umiejetnogci zarzadcze prowadzenie dziatalnosci

. Ograniczonos¢ srodkdw na podnoszenie

. Struktura organizacyjna
& v) kwalifikacji kadr

J Przeptyw informacji wewnatrz instytucji
Py ) 2 yrud . Zbyt duze uzaleznienie I0B od finansowania

*  Urzadzenia niezbedne do prowadzenia zewnetrznego, w szczegélnosci od funduszy UE
dziatalnosci . L. . -
_ B o . Niedostateczna aktywnos$¢ w poszukiwaniu innych
*  tatwy dostep do instytucji (dobra lokalizacja) (poza unijnymi) zrédet finansowania dziatalnosci
* Niski poziom kosztow dziatalnosci . Niski poziom trwatych wiezi kooperacyjnych, w
tym z podmiotami zagranicznymi oraz jednostkami
B+R

. Mata liczba projektéw realizowanych we
wspodtpracy z innymi podmiotami (krajowymi i
zagranicznymi) ze szczegélnym uwzglednieniem
dziatan na rzecz transferu wiedzy

. Niski poziom korzystania przez OB z ustug
Swiadczonych przez inne I0B

. Skutecznosc instytucji w zakresie promocji
Swiadczonych ustug

. Brak certyfikatow potwierdzajacych jakosc
Swiadczonych ustug (ze wzgledu na wysokich ich
koszt)

57



rJ investeko m

4 spdtka akcyjna KONSORCJUM |poLconsuLT)

¢ Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ustug e Brak w Polsce spdjnej wizji rozwoju 10B

¢ Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej * Niedostateczne przekonanie sektora MSP

+ Skala érodkéw europejskich skierowana do MSP 0 pozytywnych aspektach korzystania z ustug 10B

«  Wymagania konsumentéw dotyczace jakosci » Brak $rodkéw w sektorze MSP na korzystanie z ustug

ustug/produktéw MSP instytucji wsparcia
* Niska swiadomoéé MSP o koniecznoéci wdrazania

¢ Nowa perspektywa finansowa (2014-2020) i
innowacyjnych rozwigzan

zwigzany z nig podziat srodkéw finansowych, ktéry
moze wesprzeé nowe ustugi oferowane przez I0B e Stabe zainteresowanie inwestoréw regionem

e Sprawna wspoétpraca z instytucjami e Wysokie obcigzenia na rzecz budzetu
uczestniczgcymi w zarzgdzaniu funduszami .
unijnymi

Niejasne, niespdjne i niestabilne przepisy prawa (ze

szczegdlnym uwzglednieniem ustawy PZP)

¢ Utworzenie na szczeblu regionalnym jednostki .
koordynujgcej dziatalnos¢ 10B, a takze sieci
wymiany informacji pomiedzy instytucjami

Sytuacja gospodarcza w kraju

e Konczacy sie okres programowania i zwigzane z nim
srodki unijne na finansowanie dziatalnosci

¢ Proinnowacyjne postawy, kreatywnos¢ przedsiebiorstw

przedsiebiorcow i zainteresowanie rozwojem
technologicznym, wzrost ich swiadomosci

biznesowej i profesjonalizacji biznesu, a takze
zachowan etycznych * Zbyt wolny rozwdj instrumentéw finansowych

wspierajgcych innowacyjne rozwigzania
o podwyzszonym poziomie ryzyka

¢ Niska dynamika rozwoju spoteczno-ekonomicznego
regionu

¢ Polityka kraju i Unii Europejskiej ukierunkowana
na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci

¢ Nieprawidtowe proporcje pomiedzy srodkami
publicznymi przeznaczonymi na wsparcie
przedsiebiorczosci (nadpodaz) i innowacyjnosci
(niedobdr)

¢ Spdjna wizja i wola wspétpracy instytucji otoczenia
biznesu w regionie w porozumieniu z
administracjg publiczng

¢ Deklarowana che¢ rozwoju IOB oraz dbatos¢

. . ¢ Nieréwnomierne rozmieszczenie IOB w regionie,
o wysoki poziom ustug

a w konsekwencji niska dostepnos¢ wybranych ustug
(m.in. audyty technologiczne) na obszarze
podregionu etckiego

* Niedostateczne wsparcie ze strony wtadz lokalnych
i regionalnych

Zrédto: R. Kisiel, M. Wojarska, K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Badanie instytucji otoczenia biznesu
wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego pod kqtem konkurencyjnosci i innowacyjnosci swiadczonych ustug wraz
z rekomendacjami, raport koricowy, Olsztyn 2010, www.portal.cor.europa.eu data dostepu 2012-11-26

W analizie nie uwzgledniono uwarunkowan endogenicznych rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, a szanse i mocne strony sg na tyle ogdlnikowe, ze mogg byc
przypisane ad hoc wszystkim obszarom. W najmniejszym stopniu nie wyodrebniono specyfiki
rozwoju regionu oraz nie powigzano wyszczegolnionych sktadowych z potencjatem, ktérym
dysponuje wojewddztwo. Tymczasem Warmia i Mazury posiadajg olbrzymi potencjat, ktéry
intensywnie jest ozywiany. Wyznaczone zostaty specjalne strefy rozwoju przedsiebiorczosci.
Na obszarze wojewddztwa funkcjonujg utworzone techno-parki i strefy ekonomiczne.
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W oparciu o przeprowadzone analizy diagnozy i waloryzacji stanu zasobow
wyznaczono strategiczne obszary warminsko-mazurskiego, tzw. sektory wysokiej szansy
Warmii i Mazur charakteryzujgce sie najwiekszym potencja’remso. Wytypowane zostaty
sektory posiadajgce najwiekszy potencjat mozliwosci rozwoju dla uruchamiania
mechanizméw dla rozwoju wfasnej przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz otwarte
na przedsiebiorczos¢ zewnetrzng. Do sektorow wysokiej szansy zaliczono:

1) sektor spozywczy:

« sprzyjajgce warunki naturalne: uzytki rolne - 50,2% powierzchni wojewddztwa w tym:
grunty orne - 38,6%, tqki - 6%, pastwiska - 5,5%, sady - 0,1%

« zréznicowanie gleb oraz konfiguracji terenu
« kopaliny znajdujgce zastosowanie w rolnictwie (kreda jeziorna i torf)

« wiekszos¢ gospodarstw rolnych nalezy do o0séb prywatnych, obszar przecietnego
gospodarstwa indywidualnego wynosi ok. 16 ha, uprawa zboz (73,1% powierzchni
zasiewow) oraz ziemniaka (2,4%), hodowla drobiu, trzody chlewnej, bydta i koni

« odpowiednie zaplecze naukowo-badawcze: szeroka sie¢ placowek naukowych, liczne
instytuty doswiadczalne i badawcze PAN na terenie wojewddztwa, Centrala Polskiego
Komitetu Miedzynarodowej Federacji Mleczarskiej FIL/IDF, Uniwersytecki Ochrony
Srodowiska i Rybactwa Srédlgdowego, Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych
w Falentach

« mozliwos¢ utworzenia sieci, kooperantow: najwiekszy w Polsce odsetek gospodarstw
o powierzchni ponad 20 ha (14,5%)

« dogodne warunki naturalne dla rozwoju rybotéwstwa: wody zajmujq 6% powierzchni
wojewddztwa, 18,2% ogdlnej powierzchni wod w kraju, rozwdj gospodarki rybackiej
w 4 kierunkach: gospodarki jeziorowej, stawowej, rzecznej i morskiej (Zalew Wislany)

« firmy obecne w sektorze: Grupa ,,Indykpol” (Olsztyn), Zaklady Miesne ,,Mazury” (Elk),
»Ekodrob” (ltawa), Zaktady Miesne ,Mardi” (Biskupiec Reszelski), Rolmax (Susz),
Irwega (Kurzetnik), Lactima (Morgqg)

« funkcjonujgce grupy producentéw rolnych (zatgcznik 1) oraz grupy producentéw
warzyw i owocdéw (zatacznik 2). W wojewddztwie warminsko-mazurskim
zarejestrowanych jest 70 Grup Producentéw Rolnych (stan na dzier 22.11.2012)

2) sektor drzewny:

* odpowiednie zaplecze surowcowe: lasy zajmujg 30% powierzchni wojewddztwa -
mozliwos¢ pozyskania duZych ilosci surowca do produkcji mebli

« lider pod wzgledem produkcji tarcicy lisciastej i iglastej (pozyskanie drewna na 100 ha
powierzchni laséw w regionie wynosi 477,2 m3 - srednia w skali kraju wynosi 321,4
m3), wiodgcy region w eksporcie mebli i wyrobdw stolarskich (ok. 14,3% udziatu
w produkcji krajowej mebli)

* ha podstawie http://www.investinwarmiaandmazurektory Wysokiej Szansy
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obecnos¢ zaktadow z branzy drzewnej: Swedwood — Wielbark, Wdjcik Fabryka Mebli
Sp. Z o. o. - Elblgg -, Mebelplast — Olsztyn, Szynaka Meble - Lubawa, Meble Okmed-
Demko - Braniewo, Sklejka Pisz — Pisz, Paged Sklejka — Morqg, Dekort — Smolniki
k/Itawy, Libro - Lubawa, Drew-Holtz - Itawa, FM Bravo — Olsztyn sgsiedztwo
wojewddztw z duzymi kompleksami lesnymi umozliwia wspdtprace

producentow, jak rdowniez kooperantow obecnosc inicjatyw klastrowych: Klaster
Mazurskie Okna, Klaster Meble Elblqg oraz Klaster Meble Lubawa

3) sektor energetyki alternatywnej:

zaplecze naukowo-badawcze dla rozwoju sektora: Uniwersytet Warminsko-Mazurski
prowadzi badania nad przemystowym wykorzystaniem energii odnawialnej — Centrum
Badarn Energii Odnawialnej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

korzystne warunki naturalne do uprawy roslin energetycznych: duzy areat
wojewddztwa (24 tys. km2) - 4 miejsce pod wzgledem wielkosci regionow w Polsce,
mata gestos¢ zaludnienia wojewodztwa (59 osob na km2 - srednia w skali kraju
wynosi 122 osoby na km2)

odpowiednie warunki lokalizacyjne dla firm: powierzchnia wojewddztwa, mozliwosci
produkcyjne, dogodne lokalizacja pod budowe zaktadow produkujgcych energie

istniejgca Stacja Energii Wiatrowej w Kisielicach o mocy 40 MW oddano do uzytku
w 2007 r.

obecnos¢ inicjatyw klastrowych: Klaster Razem Cieplej

4) sektor turystyczny

srodowisko naturalne: czyste, ekologicznie o walorach uzdrowiskowych, region
nalezy do kompleksu , Zielonych Ptuc Polski”

walory krajobrazowe: 3 000 jezior, liczne parki krajobrazowe i rezerwaty przyrody,
duze kompleksy lesne, zabytki architektoniczne

dogodne warunki do uprawiania sportéw: liczne trasy Zeglugowe (kanaty
wraz z jeziorami tworzq sie¢ tras o dtugosci ok. 200 km), Zegluga miedzy jeziorami
dzieki trzem sluzom, szeroka sie¢ lokalnych centréw sportow zimowych (w sezonie
zimowym osrodki wodne stajq sie osrodkami Zeglarstwa lodowego), duza liczba
stadnin i szkot jezdzieckich (najbardziej znane sq w Kadynach i Gatowie)

zaplecze hotelarskie i gastronomiczne: ponad 38,2 tys. miejsc noclegowych
w hotelach i  pensjonatach, 371 turystycznych  obiektow  zbiorowego
zakwaterowania, liczba korzystajgcych z noclegéow wynosi ponad 869 tys.

5) sektor nautyczny:

potozenie i struktura geograficzna: jeziora, rzeki, system kanatéw ze sluzami tqczgcy
zbiorniki wodne

naturalne warunki oraz mozliwosci, jakie sie z nich rodzg, dostrzegli mieszkaricy
regionu, tgczqgc swoje pasje i zamitowania zeglarskie z pomystem na biznes, dzieki
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temu Warmia i Mazury stynq z produkcji najwyziszej klasy jachtow i fodzi, ktore
cechuje wysoka jakosc i niebywaty komfort uzytkowania

« producenci jachtow z Warmii i Mazur znajdujq swoich odbiorcow na catym swiecie,
nawet w odlegtej Australii

» obecnosc inicjatyw klastrowych: Klaster Polskie Jachty

Na terenie Warmii i Mazur powotane zostaty trzy parki technologiczne:
1) Park Naukowo — Technologiczny w Etku (Techno — Park)

Miasto Etk posiada Miejska Strefe Rozwoju Przedsiebiorczosci Techno-Park. W dniu
17 pazdziernika 2012 r. oficjalnie otwarto obszar Techno-Parku w Etku. Nalezy podkresli¢
odpowiednig lokalizacje Parku, a mianowicie sgsiedztwo obwodnicy miasta oraz specjalnej
strefy ekonomicznej. Miejska Strefa Rozwoju Techno-Park w Etku to teren kompleksowo
przygotowany pod inwestycje. Jego powierzchnia obejmuje ok. 25 ha. Posiada odpowiednig
infrastrukture drdég: publicznych, wewnetrznych, oswietlenie uliczne, chodniki, $ciezki
rowerowe, sie¢ kanalizacji deszczowej, sanitarnej, sie¢ wodociggowg oraz sieé
szerokopasmowg wraz z przytgczem optotelekomunikacyjnym. Utworzenie Techno-Parku
w Etku miato i ma na celu uruchomienie mechanizmoéw samofinansowania rozwoju poprzez
zwiekszenie potencjatu gospodarczego, konkurencyjnosci, atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta
Etku oraz regionu i obejmuje":

a) stworzenie optymalnych warunkow do transferu i komercjalizacji technologii
b) powstawania i rozwoju matych innowacyjnych firm
c) rozwoju i urynkowienia nowych produktow

d) wygenerowania nowych, bardziej perspektywicznych branz rozwoju gospodarczego
regionu

e) aktywizacja zawodowa ludnosci i tworzenie warunkdéw do powstawania nowych miejsc
pracy

f) udostepnianie nowych powierzchni produkcyjno-inwestycyjnych, magazynowych
i administracyjnych

Gtéwne obszary wsparcia bedg ukierunkowane na przedsiebiorczo$é zorientowang
na nowoczesne technologie przyjazne dla srodowiska naturalnego. W Techno-Parku
potaczono funkcje inkubatora przedsiebiorczosci oraz inkubatora technologicznego, centrum
dydaktycznego oraz konferencyjnego. Firmy ulokowane w Miejskiej Strefie Rozwoju
Przedsiebiorczosci Techno-Park w Etku otrzymajg preferencyjne stawki czynszowe
za wynajem powierzchni oraz dostep do ustug recepcyjno-biurowych, doradczych,
szkoleniowych, promocyjnych swiadczonych przez pracownikow Parku®.

*! http://www.investinwarmiaandmazury.pl/ElckiParkTechnologiczny
>? http://www.investinwarmiaandmazury.pl/ElckiParkTechnologiczny
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2) Elblaski Park Technologiczny

Elblaski Park Technologiczny (EPT) powstat w 2010 roku i obejmuje 67,7 ha terenéw
inwestycyjnych znajdujacych sie w potnocnej czesci miasta na obszarze Modrzewiny. Jest to
jedna z najbardziej atrakcyjnych dzielnic Elblaga. Park jest tgcznikiem pomiedzy nauka
a gospodarka, tworzac powigzania sieciowe w obszarze nauki i gospodarki.
Obszar EPT podzielony jest na 6 subparkdw, w ktérych lokowane sg zréznicowane moduty
technologiczne z przeznaczeniem pod dziatalnos¢ gospodarcza. EPT zostato utworzone
w celu poprawy warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obszarze
przedsiewzie¢ innowacyjnych oraz w celu podniesienia potencjatu regionu w sferze
innowacji. Okoto 30 ha Elblgskiego Parku Technologicznego lezy w granicach Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Elblgska podstrefa czesciowo zajmuje tereny
lezgce nad rzekq Elblgg, w poblizu portu. Dogodne potozenie pod wzgledem komunikacyjnym
umozliwia transport zarowno drogq lgdowgq, jak i wodnq. Warminsko-Mazurska Specjalna
Strefa Ekonomiczna oferuje system ulg podatkowych dla inwestorow. Sq to ulgi od
poniesionych naktadow inwestycyjnych lub kosztow zatrudnienia pracownikow na terenie
strefy. Zaleznie od wielkosci firmy jest to 50,60 lub 70 procent. Tereny strefy przeznaczone sq
pod nowq zabudowe. Oferowane na sprzedaz lub w dzierzawe nieruchomosci dostosowane
sq do indywidualnych preferencji inwestora™. Podstawowym zadaniem EPT jest:

e tworzenie sprzyjajagcych warunkéw do podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j,
inwestycyjnej i badawczej,

* zapewnienie przedsiebiorcom mozliwo$¢ dzierzawy wolnych obszaréw i powierzchni
biurowych,

e umozliwienie korzystania z infrastruktury,

e zapewnienie profesjonalnych ustug doradczych, transfer technologii oraz pomoc
w pozyskaniu érodkéw finansowych, w tym funduszy unijnych. >*

Kluczowg funkcje w EPT petni Centrum Biznesu, Rozwoju i Innowacji. Centrum
to stwarza sprzyjajgce warunki rozwoju innowacyjnego biznesu, w ktorym przedsiebiorca
planujgcy uruchomi¢ nowe rozwigzania technologiczne w swojej firmie, otrzyma pomoc
i wsparcie w catym procesie wdrazania. To wtasnie tutaj miesci¢ sie bedg Centra Badawczo —
Rozwojowe swiadczgce ustugi na rzecz przedsiebiorcow:

«  Centrum Mataloznawstwa,

«  Centrum Jakoéci Srodowiska,

«  Laboratorium Badan Srodowiska Pracy i Emisji,

«  Centrum Transferu Technologii Informatycznych,

«  Centrum Technologii Drewna i Mebli.>®

> |bidem.

>* Ibidem.

>> http://www.investinwarmiaandmazury.pl/ElblaskiParkTechnologiczny
62



J investeko E;L

f sp dtka akc Yj na KONSORCJUM |1‘0|.co.\'.<l.|_'r|

3) Olsztynski Park Technologiczny

Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny (OPN-T) to koncepcja platformy skupiajgca
na swoim terenie przedsiebiorstwa dziatajgce w innowacyjnych branzach stymulujacych
rozwdj potencjatu spofeczno-gospodarczego Olsztyna oraz regionu Warmii i Mazur. Park
Naukowo-Technologiczny stanowi sie¢ powigzan nauki, nowoczesnego przemystu i szeroko
rozumiane] przedsiebiorczosci. Olsztyniski Park Naukowo-Technologiczny obejmuje kompleks
szesciu budynkow. Zlokalizowany zostat w potudniowo-wschodniej czesci Miasta, okoto 4 km
od centrum, w okolicach jeziora Skanda. Zakonczenie inwestycji i uruchomienie
Olsztynskiego Parku Naukowo-Technologicznego planowane jest na IV kwartat 2013r.

Zadaniem OPN-T bedzie wykreowanie platformy wspdfpracy pomiedzy naukg
i biznesem. Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny ma stac¢ sie osrodkiem gospodarczym,
w ramach ktdrego tworzone bedqg atrakcyjne warunki do powstawania i rozwoju matych,
innowacyjnych firm, z mozliwosciq dostepu do wspolnych urzqdzen serwisowych i socjalnych,
laboratoriow, obstugi administracyjnej i doradczo-konsultingowej, szkoleni, wsparcie
w nawigzaniu kontaktéw z innymi lokatorami Parku (wymiana dobrych praktyk) itp.>®

Konstrukcja funkcjonalna Olsztynskiego Parku Naukowo-Technologiczne obejmowac
bedzie trzy obszary>’:

a) Park Technologiczny — miejsce przeznaczone dla firm o ugruntowanej pozycji na rynku;

b) Inkubator Przedsiebiorczosci — miejsce prowadzenia dziatalnosci nowo utworzonych,
innowacyjnych firm i wspierania ich rozwoiju;

c) Centrum Transferu Technologii — miejsce prowadzenia badan naukowych nad nowymi
technologiami, ich wykorzystaniem i wdrozeniem.

W ramach OPN-T bedzie funkcjonowac takze czes¢ ustugowo-biznesowa, stanowigca
integralny element jego oferty (sale konferencyjne oraz sala wystawiennicza, biura firm
Swiadczacych ustugi okoto biznesowe, a w tym finansowe, prawne, firmy szkoleniowe oraz
catering i ustugi gastronomiczne).

Jednoczesnie na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego funkcjonuja dwie
specjalne strefy ekonomiczne: Warminsko-Mazurska oraz Suwalska z podstrefg w Etku
i Gotdapi. Obejmujg one tgcznie ponad 300 ha terendw inwestycyjnych ze szczegdlnymi
preferencjami inwestycyjnymi. Specjalne Strefy Ekonomiczne oferujg przedsiebiorcom
dziatajgcym na ich terenie w ramach zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
prawo do korzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku dochodowego.
Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do obszaru, na ktérym przedsiebiorca moze
otrzymaé najwyzsza, w skali kraju pomoc puincznng. O zwolnienia moga ubiegaé sie
podmioty z tytutu nowej inwestycji lub z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy.

*® http://www.investinwarmiaandmazury.pl/OlsztynskiParkTechnologiczny

> http://www.investinwarmiaandmazury.pl/OlsztynskiParkTechnologiczny

*% http://www.investinwarmiaandmazury.pl/Specjalne_Strefy_Ekonomiczne
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1) Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna S. A

Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna, potozona w rejonie pétnocno-
wschodnim Polski, obejmuje swymi granicami obszar 914,5 ha gruntéw, w tym 302,3 ha
pozostaje do dyspozycji inwestorow. Obejmuje ona 24 Podstrefy zlokalizowane na terenie
nastepujacych miast i gmin: Barczewo, Bartoszyce, Ciechanéw, Dobre Miasto, Elblag, ltawa,
ltowo, Lidzbark Warminski, Mtawa, Morag, Mragowo, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie,
Olecko, Olsztyn, Olsztynek, Orzysz, Ostroteka, Ostrdda, Pastek, Pisz, Piecki, Szczytno
i Wielbark. Grunty objete granicami W-M SSE przeznaczone sg pod nowg zabudowe. Tereny
oferowane inwestorom sg w znacznej mierze uzbrojone i dogodnie potozone pod wzgledem
komunikacyjnym. W poblizu wiekszosci Podstref funkcjonujg kolejowe stacje
przetadunkowe. Grunty nie cieszgce sie zainteresowaniem inwestorow sg systematycznie
wyltgczane z granic W-M SSE a w ich miejsce wigczane s3 tereny spetniajgce oczekiwania
przedsiebiorcow. Na terenie Strefy W-M SSE funkcjonowato na dzierh 30.09.2012 r.:

a) 56 przedsiebiorstw posiadato wazine zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej,

b) 34 przedsiebiorstwa prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg,
c) poziom naktadow inwestycyjnych wynidst prawie 3 mlid zt,

d) powstato 7 682 nowych miejsc pracy.

2) Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S. A.*°

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna to specjalnie przygotowane tereny
inwestycje, na ktérych przedsiebiorcy krajowi i zagraniczni prowadzg dziatalnosé
gospodarczg na preferencyjnych warunkach. Suwalska strefa jest jedng z najstarszych stref
ekonomicznych w Polsce — dziata od 1996 r. Strefg zarzgdza spdtka, ktdrej akcjonariuszami sg
miedzy innymi samorzady miast: Suwatk, Etku i Gotdapi. Dzieki prowadzone] polityce na
obszarze strefy powstaty nowoczesne dzielnice przemystowe. Grunty oferowane inwestorom
do sprzedazy wyposazone sg w petng infrastrukture techniczng, posiadajg rowniez
miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego. Obszar dziatania SSSE S.A. to réwniez
Podstrefa Grajewo gdzie swoja produkcje umiescit Pfleiderer MDF, Podstrefa Matkinia Gdrna
z fabryka firmy Rockwool Polska , oraz Podstrefa Biatystok. Lokalizacja strefy w Polsce
Wschodniej (wojewddztwo warminsko-mazurskie i podlaskie), w sgsiedztwie granic z Litwa,
Rosjg i Biatorusia, profesjonalnie przygotowane tereny inwestycyjne i ulgi podatkowe
to niewatpliwe atuty strefy. Dogodne potaczenia drogowe i kolejowe ze wszystkimi
regionami Polski oraz projektowane: droga ekspresowa Via Baltica oraz linia kolejowa Rail
Baltica — najwazniejsze szlaki komunikacyjne taczace kraje skandynawskie i Europe
Wschodnig z potudniowag i zachodnig czescia kontynentu podnoszg atrakcyjnosé
inwestycyjng strefy.

> wykorzystano materiat: http://www.investinwarmiaandmazury.pl/Specjalne_Strefy Ekonomiczne

0 wykorzystano materiat http://www.investinwarmiaandmazury.pl/Specjalne_Strefy Ekonomiczne
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Dziatalno$¢ gospodarcza na terenie suwalskiej strefy prowadzona jest w oparciu
o preferencje podatkowe. Wysokos¢ ulg w podatku dochodowym obowigzujgcych w SSSE
(najwyzsza w Polsce)®:

« 70 % poniesionych naktadow inwestycyjnych - dla matych przedsiebiorcéw,
60 % poniesionych naktadow inwestycyjnych - dla srednich przedsiebiorcéw,

50 % poniesionych naktaddéw inwestycyjnych - dla duzych przedsiebiorcow.

a) Podstrefa Etk to dzielnica przemystowa miasta, oferujgca inwestorom krajowym
i zagranicznym specjalnie przygotowane tereny pod inwestycje produkcyjne
lub ustugowe. Grunty sprzedawane inwestorom sg profesjonalnie przygotowane
do poprowadzenie szybkiego procesu inwestycyjnego. Kazda dziatka ma dostep
do asfaltowej drogi i wyposazona jest w petnqg infrastrukture technicznq. GPZ
zlokalizowany w sgsiedztwie zapewnia bezproblemowy pobdr energii elektrycznej.
Podstrefa Etk zlokalizowana jest w bezposrednim sqgsiedztwie drogi krajowej nr 16 i 65 -
czteropasmowej obwodnicy miejskiej oraz zelektryfikowanego wezta kolejowego
z zespotem bocznic przetadunkowych. Dziata tu placowka Urzedu Celnego, oraz liczne
firmy spedycyjne. Inwestorzy w Podstrefie Etk reprezentujq kapitat: polski, niemiecki,
szwajcarski, austriacki. Przedsiebiorcy mogq liczy¢ na zyczliwe wsparcie samorzgdu
lokalnego. Wtadze miasta skracajg procedury administracyjne do minimum, oferujq
rowniez ulge w podatku od nieruchomosci. Obszar podstrefy to ok. 105 ha. Do sprzedazy
oferuje sie ok. 24 ha®?. Obecnie w obszarze podstrefy Etk funkcjonuje 28 podmiotéw.

b) Podstrefa Gotdap®® - obejmuje obszar ponad 57 ha, potozony w bezposrednim
sgsiedztwie przejscia granicznego z Obwodem Kalingradzkim Federacji Rosyjskiej. Jest to
catodobowe przejscie drogowe towarowo-osobowe. Do terendéw podstrefy prowadzi
droga krajowa nr 65, ktéra zgodnie z planami zostanie wiaczona bedzie do obwodnicy
Gotdapi. Zdecydowana wiekszo$¢ powierzchni podstrefy zostata sprzedana juz
inwestorom. Przedsiebiorcy na terenie Podstrefy Gotdap prowadzg rdznorodng
produkcje od suchych zapraw tynkowych, mebli i wyrobéw metalowych, do kopert,
opakowania z tektury, a takze sprzetu ptywajacego (szczegdétowy wykaz przedsiebiorstw
zawarto w ponizszej tabeli). Podstrefa dysponuje jeszcze terenami o powierzchni ok. 10
ha, przygotowanymi do zbycia dla potencjalnych inwestoréw.

W szerokim ujeciu wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie
aktywnoscig w zakresie rozwoju. Gtéwnym zadaniem powinna by¢ integracja poszczegdélnych
instytucji wspierajacych biznes i powigzania ich ze strategicznymi obszarami rozwojowymi
wojewddztwa, ktore wyptywatyby z potencjatu endogenicznego wojewddztwa. Nalezy takze
zwroci¢ uwage, ze istotne jest tworzenie warunkéw dla powstawania tworzenia wiedzy,
ktdre powinno stanowi¢ priorytet i decyduje o tym czy gospodarka jest gospodarky jest
gospodarka pierwszo czy drugoligowg. Od rozwigzan instytucjonalnych zalezy czy rozwdj
realizowany bedzie wedtug modelu niszy.

*! bidem
%2 http://www.ssse.com.pl
® http://www.ssse.com.pl
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Przyktadem dobrej praktyki jest Projekt systemowy Samorzadu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego pn. ,Regionalny System Ustug- Sie¢ InnoWaMa” realizowany
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Projekt skierowany zostat
do IOB (ok. 25 wiodgcych instytucji) (fundacje, stowarzyszenia, agencje, instytucje sfery B+R,
inst. finansowe, fundusze pozyczkowe itp.), ktére spetnity tzw. ,kryteria wejscia do Sieci”.
Kryteria te ustanowione zostaty przez Regionalny Komitet Sterujacy ds. Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci®®. Celem gtéwny realizowanego projektu jest realizacja nastepujacych celéw
szczegbtowych®:

*  podhniesienie jakosci i zwiekszenie oferty ustug swiadczonych przez 25 instytucji I0OB
odpowiadajgcych potrzebom przedsiebiorstw,

e poprawa umiejetnosci komunikowania sie i wspotpracy pomiedzy I0B a podmiotami
sfery naukowo-badawczej,

*  zidentyfikowanie i wypromowanie nowych ustug, dobrych praktyk wspierajgcych rozwdj
innowacji w ramach RSU,

e wypromowanie nowego mechanizmu wspdtpracy pomiedzy MSP, I0B i sferq B+R,

e wypromowanie RSU jako sieci IOB oraz prowadzonych przez niq dziatan na rzecz
zwiekszenia innowacyjnosci MSP oraz wzmacnianie wspétpracy ze $rodowiskiem
naukowo-badawczym.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié¢, Ze wojewddztwo warminsko-mazurskie
charakteryzuje sie aktywnos$cig spoteczno-gospodarczg i posiada dogodne warunki
dla rozwoju przedsiebiorczosci, jednakze w celu intensyfikacji efektéw dziatalnosci wskazane
jest tworzenie powigzan sieciowych w uktadzie: jednostka samorzadu terytorialnego —
przedsiebiorstwa — osrodki naukowe — 10B.

2.3 Uwarunkowania rozwoju turystki wojewddztwa warminsko-
mazurskiego ze szczegélnym uwzglednieniem miasta Elk i jego okolic

2.3.1 Uwarunkowania rozwoju turystki wojewédztwa warminsko-mazurskiego

Wojewddztwo warminsko-mazurskie potozone jest w potnocno-wschodniej czesci
Polski i swoim terytorium obejmuje Warmie, Mazury, wschodnig cze$é Zutaw Wislanych
oraz fragmenty Powisla. Wojewddztwo charakteryzujg szczegdlne walory przyrodnicze,
przede wszystkim duze obszary lesne, duza liczba jezior oraz réznorodna fauna i flora.
Znajdujg sie tutaj najwieksze jeziora w Polsce. Jezioro Jeziorak to rowniez najdtuzsze polskie
jezioro, na ktédrym znajduje sie najwieksza $rédladowa wyspa Europy — Wielka Zutawa.
Jeziora tgczy sie¢ kanatow i rzek, tworzac wielokilometrowy system szlakdw wodnych, ktore
sprzyjajg uprawianiu sportow wodnych. Mitosnicy zeglarstwa, kajakarstwa, wedkowania

* http://ris.warmia.mazury.pl, data dostepu 2012-11-27
* |bidem.
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i nurkowania mogg znalez¢ wiele interesujgcych miejsc. Kanat Elblgski z systemem pochyini
umozliwiajgcym przemieszczanie statku po ladzie jest jedng z gtdwnych atrakcji. W 2009 r.
Lasy i puszcze, z licznymi parkami krajobrazowymi, rezerwatami i pomnikami przyrody
oraz z zyjacymi dziko zwierzetami to oazy ciszy i spokoju. W lasach mozna spotkaé¢ miedzy
innymi tosie, bobry i zubry. Region zamieszkuja takze liczne gatunki ptakéw, w tym bociany,
tabedzie, kormorany, gtuszce i Zzurawie. Obszary prawnie chronione stanowig 46,7%
powierzchni wojewddztwa. Najwiekszym kompleksem lesSnym jest porosnieta lasami
sosnowymi i Swierkowymi Puszcza Piska zajmujgca obszar okoto 1 000 km?. Najpiekniejsze
krajobrazy objete sg ochrong w jednym z o$miu znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa
parkow krajobrazowych, a najcenniejsze obiekty przyrodnicze objete sg ochrong
rezerwatowa. Srodowisko naturalne Warmii i Mazur jest mato przeksztatcone i mato
zanieczyszczone.

Obszar warminsko-mazurskiego (z wyjatkiem gminy Kisielice) wraz z wojewddztwem
podlaskim oraz niektorymi gminami wojewddztwa mazowieckiego, pomorskiego
i kujawsko-pomorskiego nalezy do najczystszego regionu Polski: Zielone Ptuca Polski.
Podstawg wyodrebnienia tego regionu sg unikatowe w skali kraju i Europy cechy srodowiska
przyrodniczego.66

Wojewddztwo warminsko—mazurskie jest dla Polakow jednym z wazniejszych
regiondw turystycznych w Polsce. Obok morza i gér, mazurskie jeziora traktowane sg jako cel
wyjazdéw wypoczynkowych w kraju. Nie cate wojewddztwo uchodzi za idealne miejsce
turystyczne chocéby z walordow srodowiska lub niedostepnosci bazy turystyczno rekreacyjnej.

Przedstawione walory turystyczne wojewddztwa oraz tradycje zwigzane
z funkcjonowaniem sektora turystycznego powodujg, ze duza liczba gmin wojewddztwa
zaliczana jest do najlepszych w Polsce pod wzgledem rozwoju funkcji turystycznej (mapa 6).%’

% Ppor. Strategia rozwoju turystyki wojewddztwa warminsko-mazurskiego Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn — czerwiec 2010.
& Strategia rozwoju spoteczno - gospodarczego wojewddztwa warminsko - mazurskiego do roku 2025. Projekt.
http://strategia2025.warmia.mazury.pl/ za: Derek M. (2012), WskaZnik funkcji turystycznych gmin w Polsce,
Geoprofit, Warszawa (raport: www.georpofit.eu).
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Mapa 6
Poziom rozwoju funkcji turystycznej w gminach, FT 2010

Zrédto: Derek M. (2012), Wskaznik funkcji turystycznych gmin w Polsce, Geoprofit, Warszawa

Wojewddztwo pozostaje dobrze skomunikowane z resztg Polski. Drogi krajowe 7, 15,
16, 53, 61, 63, 65 pozwalaja na swobodng komunikacje (jezeli pominiemy stan i jakos¢ drég)
regionu z Polskg centralng oraz obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej (mapa 7).
Rozbudowanie kanatéw komunikacyjnych poprawi dostepnosc turystyczng obszaru.

Mapa 7
Sie¢ drogowa wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
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zrédto: www.gddkia.gov.pl
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Alternatywnym srodkiem transportu jest kolej. Pofaczenia torowe Olsztyna
ze wszystkimi wiekszymi miastami w Polsce, pofaczenia do Elblagga i Etku, wezet kolejowy
w ltawie, stanowig dodatkowe mozliwosci dojazdu turystow.

Atrakcyjno$é wojewddztwa pod wzgledem walordw kulturowych obejmuje:

e Architekture obronng: zamki w Barcianach, Nidzicy, Rynie, Ketrzynie, Ostrddzie, a takze
w Wegorzewie i inne. Z kolei zamki biskupéw warminskich to przede wszystkim Olsztyn,
Frombork, Reszel i Lidzbark Warminski.

e Architekture sakralng: Zespot klasztorny w Wojnowie Sanktuarium Maryjne
w Gietrzwatdzie, kosciét w Barcianach, , Sanktuarium Maryjne w Swietej Lipce.

* Dwory i Patace : rezydencja biskupéw warminskich w Smolajnach, zespot patacowo-
parkowy usytuowany nad Jeziorem Beskim, dobra rycerskie w Drogoszach, dworek
potozony w Dunajku.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim taczna dtugosé szlakéw turystycznych
wynosi 1792 km. Wieksze zgrupowania szlakdw pieszych wystepujg w okolicach Olsztyna,
Elblgga, ltawy i Ostrody oraz Etku. Najwazniejsze z nich to: Kopernikowski (odcinek Olsztyn-
Elblgg 237 km), Szlak sw. Jakuba (ok. 130 km). Lidzbark Warminski — Giertoz (85 km), Szlak
im. Melchiora Wankowicza (59 km), Szlak Napoleona (41 km), Do zrddet tyny (49 km),
Olsztynek — Grunwald (22 km), Na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego
czesciowo przebiegajg transeuropejskie trasy turystyki pieszej. Sg to odcinki Europejskiego
Dtugodystansowego Szlaku Pieszego E-9 (powiaty: m. Elblag, elblgski, braniewski)
i Europejskiego Dtugodystansowego Szlaku Pieszego E-11 powiaty: nowomiejski, itawski,
ostrodzki, olsztynski, m. Olsztyn, lidzbarski, bartoszycki, ketrzynski, gizycki, wegorzewski,
go’rdapski).'58 Oprdécz typowych szlakow turystycznych nalezy wspomnieé o sieci szlakdw
rowerowych, ktére w znaczacy sposdb pomagaja rozwija¢ turystyke rowerowa. Trasy
miedzyregionalne na obszarze wojewddztwa zostaly poprowadzone tak, aby zapewnic
powigzanie Warmii i Mazur z przylegtymi wojewddztwami oraz zapewnié spdjnosc tras
miedzynarodowych na naszym obszarze. Poprowadzone zostaty przez tereny o réznorodnym
bogactwie kulturowym i przyrodniczym. tgczna dtugosc zaprojektowanych tras na obszarze
wojewddztwa wynosi 1.160 km, w tym po drogach utwardzonych 247 km, po nieczynnych
torowiskach 119 km (mapa 8)%°.

68 Strategia rozwoju turystyki wojewddztwa warminsko-mazurskiego Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn czerwiec 2010.
* Ibidem.
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Mapa 8
Wojewddztwo warmirisko-mazurskie - trasy rowerowe
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Istotnym elementem dla rozwoju turystyki jest baza noclegowa. W roku 2005 mozna
zaobserwowac znaczny wzrost liczby miejsc noclegowych z 34835 do 37408. W latach 2005
do 2008 zanotowano kolejne, ale juz umiarkowane wzrosty, a od roku 2009 umiarkowany
spadek liczby miejsc noclegowych (wykres 21).

Wykres 21
Wojewddztwo warminsko-mazurskie miejsca noclegowe ogdtem
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
B Miejsca noclegowe ogétem | 34255 | 35869 | 34835 | 37408 | 38290 | 38231 | 38736 | 38366 | 37722 | 37810

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Poziom nasycenia bazg noclegowa na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
przedstawiono na mapie 9.

Mapa 9
Nasycenie baza noclegowg w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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Zrédto: Analiza rozmieszczenia funkcji turystycznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim uszczegélowienie,
Olsztyn czerwiec 2008r.

Od 2004 roku nastepuje stabilny wzrost osdb, ktdre zatrzymaty sie na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W roku 2011 z bazy noclegowej oferowanej przez
hotele skorzystato 584 tys. osdb, z bazy oferowanej przez pozostate obiekty 222 tys. oséb
(wykres 22).

Wykres 22
Korzystajacy w wojewddztwie warmirisko — mazurskim z bazy noclegowej rezydenci (Polacy)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Poziom wykorzystania miejsc noclegowych w skali wojewddztwa przedstawia mapa 10.

Mapa 10
Poziom wykorzystania miejsc noclegowych w wojewddztwie warmirsko-mazurskim

Podzial wg wykorzystania
migjsc noc legodych

- obszary powye| Sredniei wolewddziwa
- chszary ponizej Srednie) wojewodztwa

| | wakaznik zarowy

Zrédto: Analiza rozmieszczenia funkcji turystycznej w wojewddztwie warmirisko-mazurskim uszczegdlowienie,
Olsztyn czerwiec 2008.

Wojewddztwo warminsko — mazurskie cieszy sie ograniczonym zainteresowaniem
turystdw zagranicznych. Pomimo obserwowanego w ostatnich latach wzrostu liczby
turystow odwiedzajacych wojewddztwa Polski Wschodniej, liczba oséb odwiedzajgcych
warminsko — mazurskie ulega systematycznemu zmniejszeniu i nalezy do najnizszych w kraju
(mapa 11).

Mapa 11
Liczba wizyt turystéw zagranicznych wedtug wojewddztw (w min)

2009 rok 2010 rok

Zrédto: Instytut Turystki, http://www.intur.com.pl/instytut.php?nr=7
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Spadek zainteresowania wojewddztwem warminsko-mazurskim ze strony obywateli
innych panistw potwierdzajg takize dane dotyczace liczby obcokrajowcdw korzystajgcych
z obiektéw zbiorowego zakwaterowania. W latach 2000 — 2011 liczba odwiedzajgcych
wojewddztwo obcokrajowcodw korzystajgcych z obiektow zbiorowego zakwaterowania ulegta
zmniejszeniu do poziomu 152 tysiecy, tj. o blisko 25% w stosunku do roku 2000 i 30%
w stosunku do roku 2005. Spadek ten jest nastepstwem zmniejszenia sie liczby
odwiedzajgcych Warmie i Mazury Niemcdw stanowigcych ponad 50% obcokrajowcow
korzystajacych z miejsc noclegowych. Od roku 2000 obserwuje sie wzrost liczby
korzystajgcych z obiektéw zbiorowego zakwaterowania Rosjan stanowigcych 20% turystow
(wykres 24). Liczne odwiedziny obywateli niemieckich w wojewddztwie warminsko-
mazurskim majg uzasadnienie historyczne. Zwiekszanie sie liczby odwiedzajgcych
wojewodztwo Rosjan jest nastepstwem rozwoju wspodtpracy i handlu z obwodem
Kaliningradzkim.

Analiza przyczyn spadajgcego zainteresowania turystéw zagranicznych Warmia
i Mazurami wykracza poza zakres niniejszego opracowania. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz
problem jest istotny z punktu widzenia prognozy ruchu pasazerskiego dla lotniska
w powiecie etckim i analizy korzysci ekonomicznych z niego wynikajgcych dla regionu.
Znaczacg czes¢ prognozowanego ruchu pasazerskiego dla lotniska stanowig turysci
zagraniczni. Potencjalnymi przyczynami obserwowanego zjawiska mogg by¢ nieznajomos¢
oferty turystycznej Mazur (brak dziatann promocyjnych wojewddztwa poza granicami Polski)
lub brak atrakcyjnosci regionu dla turysty zagranicznego. W pierwszym ze wskazanych
przypadkdéw problem jest stosunkowo tatwy do rozwigzania i wymaga podejmowania dziatan
promocyjnych. Druga ze wskazanych przyczyn wymaga przebudowy oferty turystycznej,
co wigze sie z poteznymi naktadami finansowymi i wymaga dziesiecioleci.
Wykres 23

Obcokrajowcy korzystajgcy z turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania w wojewddztwie warminsko
— mazurskim w latach 2000 - 2011
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Zrédto: BDL GUS KOD: 6285505011
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Rozwdj turystyki w wojewddztwie warminsko-mazurskim wymaga rozbudowania
oferty atrakcji niezaleznych od na warunkéw pogodowych (wszelkiego rodzaju parki
rozrywki, osrodki sportowe). Waznym elementem jest rozwaj istniejgcych i powstawanie
nowych szlakow turystycznych. Wprowadzenie funkcji uzdrowiskowej, promocja Mazur
Garbatych jako najczystszego i najmniej poznanego fragmentu wojewoddztwa, uwypuklenie
unikalnych waloréw $rodowiska i atrakcji turystycznych, nacisk na mniej popularne formy
wypoczynku (wypoczynek aktywny, sporty ekstremalne itp.)70 skutecznie poprawig
atrakcyjnos¢ turystyczna terenu.

2.3.2 Uwarunkowania rozwoju turystki miasta Elk i jego okolic
Miasto Etk posiada potencjat turystyczny, ktéry tworza:
a) zasoby historyczno - kulturowe (zabytki, muzea, teatry, imprezy folklorystyczne),
b) zasoby przyrodnicze,
c) wydarzenia sportowo — rekreacyjne.

Wsréd zasobow historycznych miasta Etk, stanowigcych element oferty turystycznej
wymieni¢ nalezy:

*  Zamek krzyzacki — potozenie: Jezioro Efckie, data powstania: 1398-1406 przez Ulryka von
Jungingena. Sktadat sie z budynku gtdwnego i przedzamcza. We wschodniej czesci wyspy
znajdowat sie budynek gtédwny i straznica, w zachodniej - budynki gospodarcze.
Wielokrotnie niszczony i przebudowywany. Obecnie zupetnie zatracit swoj pierwotny
wyglad - jest niszczejgcg budowla. Wyspe taczyty z miastem drewniane mosty zwodzone.
W XIX w. na zachodnim brzegu jeziora usypano groble, a w roku 1910 wymurowano
nowy most, ktéry stuzy do dzisiaj;

* Kolej waskotorowa - unikalna atrakcja turystyczna. Zabytkowa kolej waskotorowa
organizuje przejazdy turystyczne przez miejscowosci Mrozy, Regielnica, Kateczyny, Laski
Mate i Sypitki. Muzeum kolejnictwa. Tuz przy stacji Etckiej Kolei Waskotorowej miesci sie
skansen pszczelarski;

e Wieza cisnien — rok powstania 1895; jeden z najbardziej charakterystycznych obiektow;
punkt widokowy na panorame miasta. Kiedy$ jeden z elementéw umozliwiajgcych
zaopatrywanie mieszkarncédw Etku w wode. Dzis petni wytgcznie role atrakcji turystyczne;j.
Znajduje sie w niej muzeum o nazwie "Muzeum Kropli Wody";

e Katedra pw. Sw. Wojciecha — wzniesiona w 1853 w stylu neogotyckim. Po przebudowie
w roku 1895 uzyskata obecng forme architektoniczng. W 1955 r. odnowiona
i odmalowana. Zatozony na planie wydluzonego prostokata, trojnawowy,
czteroprzestowy. Od potudnia zakonczony pieciobocznym prezbiterium z dwiema
zakrystiami. Od strony potnocnej poprzedzony kwadratowg wiezg. Korpus przykryty
dachem dwuspadowym, prezbiterium - dachem wielospadowym, zakrystie - dachami

p, Schilling Analiza rozmieszczenia funkcji turystycznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim, publikacja
elektroniczna www.wmbpp.olsztyn.pl
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pulpitowymi. Wieza zwienczona hetmem wiciowym. Bryte urozmaicajg uskokowe
skarpy. Sklepienia nad nawami i prezbiterium - krzyzowe na gurtach;

e Kosciot NSPJ zbudowany w stylu neogotyckim w latach 1847 - 1850. Na tym samym
miejscu do 1525 roku stat kosciét sw. Katarzyny patronki Zakonu Krzyzackiego.
Codziennie w potudnie z wiezy kosSciota rozbrzmiewa hymn Etku.

e Koscidét Chrzescijan Baptystow - wzniesiony zostat w roku 1908, styl neogotycki,
usytuowany przy ul. 3 Maja. Jest murowany z cegty, nieotynkowany, na rzucie
prostokata.

*  Park miejski - centralny punkt parku stanowi zabytkowa fontanna, urokliwe lamperie
i zdobione tawki. Od strony potudniowej pomnik Michata Kajki (1858-1940) - ludowego
poety mazurskiego, odstoniety w 1958 r. Po przeciwnej stronie pomnik poswiecony
Polegtym za Wolng i Niezawistg Polske.

* Plac Jana Pawta Il - w centralnym punkcie znajduje sie pomnik Jana Pawta I, mierzacy
5m - najwyzisza figura w Polsce przedstawiajaca wizerunek Ojca Sw. Ustawiony
na pamiatke odwiedzin Papieza Polaka, Jana Pawfa Il, ktéry w dniu 08.06.1999 w tym
miejscu odprawit Msze Swietg. ”*

Elementem oferty kulturalnej miasta s3 wydarzenia artystyczne, imprezy
folklorystyczne oraz wydarzenia sportowo — rekreacyjne. W Etku dziata czternascie instytucji
kulturalnych, w tym Etckie Centrum Kultury, Miejski Teatr im. Jézefa Wegrzyna w Etku, Efcki
Teatr Tanca oraz Teatr 30 Minut. Realizowanych jest wiele imprez kulturalnych wsrod
ktorych wymieni¢ nalezy Folklorystyczny Festiwal Dzieci i Mtodziezy TECZA, Festiwal Tanca
Wspbiczesnego IMPRESJE, Festiwal Teatrow Plenerowych EtK, Festiwal Sztuk
Pirotechnicznych ,Etk, Ogien i Woda”, Mazurskie Lato Kabaretowe MULATKA. Wsrdd imprez
kulturalnych organizowanych w Etku uwage zwraca takze ,Podroz ze smakiem” - przejazd
pochodzgcg z poczgtku XX w. Etckg Kolejg Waskotorowg do miejscowosci Sypitki — potgczony
z degustacja tradycyjnych potraw mazurskich’? oraz letnie festiwale kulinarne organizowane
w Etku w ramach programu ,,Etk — kulinarna stolica Mazur”.

Wsréd atrakcji rekreacyjno — sportowych dostepnych dla turystow odwiedzajgcych
Etk wskazac¢ nalezy trasy rowerowe, szlaki turystyczne, plaze miejskg oraz promenade pieszo
— rowerowgq nad Jeziorem Etckim. Promenada jest 6-kilometrowym traktem wzdtuz ktérego
zlokalizowane s3 liczne restauracje i puby, na ktérym latem organizowane sg ,Mazurskie
Kino pod Gwiazdami”, a takze cykl imprez kulturalnych i rekreacyjnych pod hastem
»Spotkajmy sie na Promenadzie”. Ponadto na terenie miasta dziatalnos¢ prowadzi park
wodny. Niewatpliwg atrakcja oferowang turystom przez miasto Etk sg odbywajgce sie
od 2008 roku Miedzynarodowe Mazurskie Zawody Balonowe, najwieksza impreza balonowa
w Europie Srodkowo — Wschodniej.

Analogicznie do trendéw wojewddzkich od roku 2000 obserwuje sie wzrost liczby
turystow odwiedzajacych Etk i powiat Efcki. Na przestrzeni jedenastu lat w miescie Etk
nastgpit 60% wzrost liczby oséb korzystajacych z noclegow i 40% wzrost ilosci noclegow

" http://infoserwiselk.pl/info/turystyka/elk.php

"2 http://www.egosa.org/files/pdf/egosa_06_01-druk.pdf

” http://www.egosa.org/files/pdf/egosa_06_01-druk.pdf
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(wykres 24). Przyrost liczby turystéw odwiedzajgcych Etk nie ma charakteru liniowego,
charakteryzujg go znaczace wahania.

Wykres 24
Korzystajacy z noclegdéw i udzielone noclegi w miescie Etk w latach 2000 — 2011

50000 - 46027 46863

45000 - 40962 41307 41020

3790
40000 - 56592 36026
2972
o /3236'9_397/ V

29920
30000 -

25000 -

20000 -

. 16255 16792 16326

15000 - 14467 14607
. 12737

10000 4 . 10126

" 15162

5000 T T T T T T T T T T T ]
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—&— Udzielone noclegi ogétem Korzystajacy z noclegéow

Liniowy (Udzielone noclegi ogétem) Liniowy (Korzystajacy z noclegdw)

Zrédto: BDL GUS KOD: 6285505011

Wzrostowi liczby turystow, liczby udzielanych noclegdéw i dochoddw z turystyki w Etku
towarzyszyt rozwdj bazy hotelowej. Na tle pobliskich miast turystycznych, miasto Etk
widnieje jako dynamicznie rozwijajgce baze noclegowg, jednakie miasta Mikotajki,
Augustow, Mragowo czy Gizycko dysponujg znacznie wiekszg iloscig miejsc noclegowych.
Ponadto obiekty hotelowe zlokalizowane na terenie Etku sg obiektami niskiej i Sredniej
jakosci. Brak jest hoteli i pensjonatdw o wyzszym standardzie (w tym obiektéw SPA), oferta
rekreacyjno — wypoczynkowa hoteli ograniczona jest do minimum.
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Tabela 10
Miejsca noclegowe w powiecie etckim i miescie Etk na tle pobliskich miast turystycznych (2009 — 2011 r.)

miejsca noclegowe w obiektach hotelowych

powiat etcki msc 367 387 365 -0,54%

m. Etk msc 127 149 147 +15,75%
m. Augustéw msc 474 518 569 +20,04%
m. Suwatki msc 0 30 30 0,00% *
m. Gizycko msc 364 600 655 +79,95%
m. Olecko msc 127 95 114 -10,24%
m. Mragowo msc 1366 1215 1334 -2,34%

m. Mikoftajki msc 2199 1608 1669 -24,10%

miejsca noclegowe w pozostatych obiektach

powiat etcki msc 549 702 653 +18,94%
m. Etk msc 371 358 385 +3,77%

m. Augustow msc 1764 1577 1157 -34,41%
m. Suwatki msc 971 672 526 -45,83%
m. Gizycko msc 677 788 621 -8,27%

m. Olecko msc 434 395 209 -51,84%
m. Mragowo msc 300 172 52 -82,67%
m. Mikotajki msc 458 208 205 -55,24%

miejsca noclegowe — ogotem

powiat etcki msc 916 1089 1018 +11,14%
m. Etk msc 498 507 532 +6,83%
m. Augustéw msc 2238 2095 1726 -22,88%
m. Suwatki msc 971 702 556 -42,74%
m. Gizycko msc 1041 1388 1276 +22,57%
m. Olecko msc 561 490 323 -42,42%
m. Mragowo msc 1666 1387 1386 -16,81%
m. Mikotajki msc 2657 1816 1874 -29,47%

*zmiany 2010-2011 r

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

77



7J investeko ,Qﬁ.

4 spdtka akcyjna KONSORCJUM |poLconsuLT)

Tabela 11
llos¢ obiektéw zbiorowego zakwaterowania w powiecie efckim i miescie Etk na tle pobliskich miast
turystycznych (2009 - 2011 r.)

obiekty hotelowe

powiat etcki ob. 7 8 8 14,29%
m. Etk ob. 4 5 5 25,00%
m. Augustéw ob. 5 7 8 60,00%
m. Suwatki ob. 0 1 1 100,00%
m. Gizycko ob. 4 7 8 100,00%
m. Olecko ob. 4 2 2 -50,00%
m. Mragowo ob. 11 10 11 0,00%

m. Mikoftajki ob. 8 9 10 25,00%

inne obiekty zbiorowego zakwaterowania

powiat etcki ob. 5 4 3 -40,00%
m. Etk ob. 1 1 1 0,00%

m. Augustow ob. 16 17 12 -25,00%
m. Suwatki ob. 9 7 6 -33,33%
m. Gizycko ob. 6 6 6 0,00%

m. Olecko ob. 5 6 3 -40,00%
m. Mragowo ob. 4 2 1 -75,00%
m. Mikotajki ob. 2 1 1 -50,00%

ogotem

powiat etcki ob. 4 3 3 -8,33%
m. Etk ob. 5 6 6 20,00%
m. Augustéw ob. 21 24 20 -4,76%
m. Suwatki ob. 9 8 7 -22,22%
m. Gizycko ob. 10 13 14 40,00%
m. Olecko ob. 9 8 5 -44,44%
m. Mragowo ob. 15 12 12 -20,00%
m. Mikofajki ob. 10 10 11 10,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Negatywnymi obserwowanymi zjawiskami sg skracajacy sie czas pobytu turystéw
w Etku oraz spadajgce zainteresowanie Etkiem turystow zagranicznych. W okresie od roku
2000 sredni czas pobytu turysty ulegt skroceniu z 3 noclegéw do 2,5 noclegu (wykres 25).
Jednoczesnie ilos¢ turystow zagranicznych odwiedzajgcych Etk ulegta zmniejszeniu z 2,8 tys.
w roku 2005 do 2,0 tys. w roku 2011 (wykres 26). Wsréd przyczyn zjawiska nalezy wskazac
zaréwno niski standard oferty hotelowej, ktéry w coraz mniejszym stopniu zaspokaja
oczekiwania turystéw, jak rowniez oferte turystyczng miasta, ktéra nie pozwala
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na zatrzymanie przybywajgcego turysty na dtuzszy okres czasu. Podkreslenia wymaga fakt,
iz walczac o turyste krajowego i zagranicznego Etk staje do konkurencji z osrodkami
turystycznymi na catym swiecie.

Wykres 25
Srednia iloé¢ noclegdw na turyste odwiedzajacego Etk
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Wykres 26
Turysci zagraniczni korzystajacy z turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania w Etku
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Oceniajac oferte kulturalng miasta nalezy wskazaé, iz jest ona bogata i interesujaca.
W celu poprawy atrakcyjnosci turystycznej miasta nalezy w dalszym ciggu promowa¢é
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imprezy (kulturalne, sportowe), ktdére na state wpisujg sie w kalendarz imprez kulturalnych
w Polsce, bedace jednoznacznie identyfikowane z Etkiem i przyciaggajace ,rzesze turystow”.
Wypracowane w okresie wielu lat marka i unikalnos¢ oferty imprez, staje sie istotnym
czynnikiem rozwoju turystyki. Uwzgledniajac dziatalno$¢ planowanego portu lotniczego
w powiecie etckim impreza powinna miec¢ charakter miedzynarodowy.

Sci$le zwiazana z branig lotnicza jest turystyka biznesowa jako szeroko pojeta
dziatalnosé na rzecz organizacji biznesowych i innych w zakresie organizowania i obstugi
wyjazdow motywacyjnych, szkolen, podrézy biznesowych, targéw, sympozjéw, konferencji
naukowych itp. Turystyka biznesowa wymaga jednak dostepnosci bazy noclegowej
o srednim i wysokim standardzie, dostepnosci bazy konferencyjnej, wystawienniczej,
dobrego skomunikowania z centrami biznesowymi, mozliwos¢ atrakcyjnego spedzenia
w czasie godzin wolnych, bezpieczenstwa oraz wysokiej jakos¢ swiadczonych ustug.

W walce o pozyskanie turysty podrdzujacego prywatnymi samolotami, Mazury
staja do konkurencji z najwiekszymi kurortami europejskimi iswiatowymi. Realng
konkurencje stanowig takze osrodki turystyczne Mazur (m.in. Mikotajki, Mragowo). Oferta
turystyczna Etku musi zatem by¢é atrakcyjng na poziomie zblizonym do oferty tych
osSrodkéw. Fakt posiadania cennych waloréw przyrodniczych wydaje sie by¢
niewystarczajacych do pozyskania turysty.

Miasto Etk posiada duze zasoby kulturalne i rekreacyjne, jednakie potencjat
turystyczny miasta nie jest w petni wykorzystany. Wystepujace dysproporcje pomiedzy
posiadanym potencjatem turystycznym a zakresem jego wykorzystania nie stanowig
w przysztosci trwatej przeszkody rozwojowej. Wykorzystanie potencjalu w miescie
wymaga dalszego wsparcia w zakresie promocji, rozwoju atrakcji turystycznych
dostosowanych do oczekiwan potencjalnego turysty (rowniez biznesowego), jak i rozwoju
infrastruktury turystycznej (dostepnosci komunikacyjnej, bazy noclegowej w odpowiednim
standardzie).

2.4 Wplyw lotniska w powiecie elckim na gospodarke regionu

Lotniska, podobnie jak inne elementy infrastruktury transportowej, nalezg
do obiektéw gospodarczych przyczyniajgcych sie do pobudzania aktywnosci spotecznej
i gospodarczej. W literaturze uznawane sg za katalizatory wzrostu gospodarczego. Wsrod
licznych korzysci wynikajgcych z funkcjonowania lotnisk nalezy wskaza¢ takie jak kreowanie
nowych miejsc pracy, zwiekszanie mobilno$¢ ludnosci, podnoszenie atrakcyjnosé
inwestycyjnej regionu, pobudzanie aktywnosci gospodarczej, sprzyjanie rozwojowi
wspotpracy ekonomicznej, politycznej, naukowo-technicznej i kulturalnej. W wielu
przypadkach istnienie lotniska stanowi warunek konieczny dla wyboru danego miejsca jako
miejsca inwestycji, siedziby przedsiebiorstwa.”*  Zaistnienie wskazanych korzysci
warunkowane jest wieloma czynnikami, w tym wielkoscig, charakterem i funkcjg lotniska.

“ Program rozwoju sieci lotnisk ... op.cit.
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Korzysci wynikajagce z funkcjonowania lotniska o regularnym rozkfadzie operacji
pasazerskich, zapewniajgcego ciggtos¢ wykonywania operacji lotniczych w okresie roku beda
znaczaco wieksze od korzysci wynikajacych z funkcjonowania lotnisk lokalnych i lgdowisk.
Istotne roznice w efektach wynikajacych z dziatania lotniska beda takze zauwazalne
pomiedzy lotniskami komunikacyjnymi obstugujgcymi caty ruch pasazerski (przewoznikéw
FSA i LCC), a tzw. ,lotniskami emigracyjnymi” obstugiwanymi wytgcznie przez ,tanich
przewoznikdw” i nastawionymi na obstuge ruchu emigracyjnego. Analiza opracowanych
strategii rozwoju lotnictwa ogdlnego pozwala twierdzi¢, iz lotniska dla general aviation beda
miaty posredni i mniejszy wptyw na rozwadj gospodarczy regiondw w ktérych bedg tworzone.
Ograniczone znaczenie lotnisk dla regiondw wynika z ich skali. Uwzgledniajgc ich znaczenie
dla systemu lotniczego (szkolenie, popularyzacja, funkcjonowanie matych firm) dalszy ich
rozwdj nalezy uznaé za cenny. > Nalezy jednoczeénie podkresli¢, iz analizowane dokumenty
wskazujg jednoznacznie, iz jednostki samorzadu terytorialnego winny wspiera¢ dziatania
podejmowane na rzecz tworzenia lotnisk podejmowane przez stowarzyszenia (aerokluby)
i przedsiebiorstwa, samemu unikajgc angazowania sie w tego typu przedsiewziecia.

Z dziatalnoscig lotnisk integralnie pozostajg zwigzane zjawiska niekorzystne, wsrod
ktorych dla Mazur i Etku szczegdlne znaczenie bedg posiadaty koszty sSrodowiskowe
(odszkodowania za ucigzliwos¢ hatasowq, koszty zwigzane z ustanowieniem obszarow
ograniczonego uzytkowania) i spoteczne (protesty spotecznosci lokalnych bezposrednio
narazonych na uciazliwoé¢ hatasowa lotnisk’®).

Catkowity efekt oddziatywania lotniska na rozwdj gospodarczy regionu jest sktadowa:

a) wptywu bezposredniego lotniska — dochody generowane przez podmioty
bezposrednio zwigzane z lotniskiem (wynagrodzenia netto, sktadki na swiadczenia
socjalne, przychody operatora portu netto, przychody pozostatych podmiotéw
zwigzanych z lotniskiem),

b) wptywu posredniego — wydatki pasazeréw nierezydentéw realizowane podczas
pobytu (wydatki na noclegi, wyzywienie, atrakcje turystyczne, zakupy ddébr
konsumpcyjnych),

c) wptywu indukowanego — suma efektow bezposrednich i posrednich mnozona przez

warto$¢ mnoznika okreslajgcego zmiane wartosci  produkcji, dochodow
i zatrudnienia.”’

Wedtug szacunkéw Airports Council International (ACl) pasazer przylatujgcy
do danego regionu pozostawia w nim $rednio 300 USD.”® Badania przeprowadzone nad
wptywem portow lotniczych w Polsce na gospodarke miast i regiondw pozwolity
na oszacowanie Sredniej wartosci wptywow na pasazera w przedziale od 1472 zt do 2685
ztotych (Poznan — 1472 zt, Warszawa — 2130 zt, Wroctaw — 2304 zt, Gdanisk — 1558 zt,

S Strategia rozwoju lotnictwa cywilnego na Mazowszu (projekt). Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego
w Warszawie, Warszawa grudzien 2007.
e Program rozwoju sieci lotnisk ... op.cit, s. 25.
”7°s. Huderek-Gla pska, Wptyw portu lotniczego na rozwdj gospodarki regionu. Rozprawa doktorska, UE
w Poznaniu, Poznan 2011, s. 160-161.
"https://gapp.pl/uploads/images/img/scntpl/Miedzynarodowy_Port_Lotniczy_Katowice_jako_czynnik_rozwoj
u_regionu_Artur_Tomasik.pdf
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Katowice — 2685 z’r).79 Dodatkowo wskazane wartosci podlegajg zréznicowaniu ze wzgledu na
typ lotnictwa. Przeprowadzone w Polsce badania wskazujg, iz statystyczny pasazer
przybywajacy w ruchu general aviation pozostawia w regionie jedynie 300 zt, co wynika
miedzy innymi z faktu bardzo krétkiego pobytu.80

Podstawg szacunku wptywu lotniska w Etku na gospodarke miasta i regionu efckiego
jest prognoza ruchu lotniczego sporzadzona dla lotniska (por. zatgcznik 2). Zgodnie
z usrednionymi danymi ACI zatozono wptywy regionu w przeliczeniu na pasazera
przylatujgcego w ramach ruchu regionalnego i lotéw czarterowych w wysokosci 300 USD =
1000 ztotych (ceny state w catym okresie analizy) oraz wptywy na pasazera general aviation
w wysokosci 300 ztotych. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami w wariancie konserwatywnym do
roku 2020 uzyskiwane bedg korzysci tylko i wytgcznie z ruchu general aviation i bedg sie one
miescity w przedziale od 66 do 100 tysiecy ztotych. W roku 2020 wptywy wzrosng do 379 tys.
ztotych co bedzie nastepstwem pierwszych operacji ruchu regionalnego. Do roku 2040
wpltywy pieniezne z tytutu funkcjonowania lotniska w Etku wzrosng do 8,2 min ztotych
(wykres 27).

W wariancie optymalnym przeptywy z tytutu ruchu general aviation zostang uzyskane
w roku 2016, z ruchu regionalnego w roku 2018, a ruchu czarterowego okoto roku 2026.
Przeptywy z ruchu general aviation w latach 2016 — 2017 szacowane sg na 200 — 280 tys.
ztotych. W zwigzku z uruchomieniem poleczen regionalnych w roku 2018 przeptywy
wzrastajg do 1,5 min ztotych. Oczekiwane wptywy dla regionu z tytutu funkcjonowania
lotniska w roku 2040 szacowane sg na 35 min ztotych (wykres 28).

W wariancie najbardziej optymistycznym wptywy z tytutu general aviation uzyskane
zostang przez region juz w roku 2015. Podobnie jak w wariancie optymalnym przeptywy
z ruchu regionalnego uzyskiwane beda od roku 2018 i ruchu czarterowego od 2025 roku.
Wielko$¢ oczekiwanych wptywow w skali regionu w roku 2040 szacowana jest na 55 min
ztotych (wykres 29).

Rozktad wskazanych korzysci bedzie pochodng zachowan podrdéznych nierezydentéw
na Mazurach przybywajacych przez lotnisko Etk (wyboru miejsca spedzania wolnego czasu).
Fakt, iz lotnisko poftozone bedzie okoto 20 km poza Etkiem pozwala twierdzi¢, iz korzysci
uzyskiwane przez samo miasto Etk bedg marginalne. Uzasadnionym pozostaje przyjecie
zatozenia, iz turysci przybywajgcy na Mazury w ograniczonym zakresie sg/beda
zainteresowani wypoczynkiem w 60 tysiecznym miescie i beda korzystali z oferty
turystycznej oferowanej przez inne miejscowosci, co wynika miedzy innymi z faktu, iz oferta
turystyczna miejscowosci otaczajacych Etk — zardwno w zakresie bazy noclegowej,
jakiatrakcji turystycznych - jest znaczaco ciekawsza. Piloci uprawiajacy turystyke
samolotowg korzystajgc z lotniska w powiecie etckim z wysokim prawdopodobieristwem
bedg korzystali z oferty noclegowej gminy Kalinowo.

s, Huderek-Glapska, Wpfyw portu lotniczego na rozwdj gospodarki regionu. Rozprawa doktorska, UE
w Poznaniu, Poznan 2011, s. 162.
% M. Rekowski, Charakterystyka pasazerow MPL Katowice oraz ich wplyw na rozwdj MPL Katowice oraz
gospodarke regionu” (cytowane (za:)
https://gapp.pl/uploads/images/img/scntpl/Miedzynarodowy_Port_Lotniczy_Katowice_jako_czynnik_rozwoju
_regionu_Artur_Tomasik.pdf
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Warunkiem koniecznym dla uzyskania korzysci wynikajgcych z funkcjonowania
lotniska w Etku jest uruchomienie potgczen w ruchu regionalnym i potgczen czarterowych.
Wymaga to konsekwentnej realizacji opracowanego planu rozbudowy lotniska, w tym
budowy pasa wzlotéw o dtugosci nie mniejszej niz 1600 m. Sam ruch general aviation nie
bedzie miat wptywu na gospodarke regionu. Przewidywane przeptywy pieniezne wynikajgce
z ruchu lotnictwa ogélnego w zaleznosci od wariantu ksztattujg sie w perspektywie roku
2040 w przedziale od 851 tys. ztotych w wariancie konserwatywnym do 8,3 min ztotych
w wariancie optymistycznym. Potencjalnymi korzysciami z ruchu general aviation dla Etku
moze by¢ pozyskanie inwestoréw, pod warunkiem gdyby ci warunkowali realizacje inwestycji
istnieniem lotniska. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz rozwdj lotniska bedzie skutkowat
znaczacym wzrostem kosztow jego funkcjonowania, a efektywnos$é ekonomiczng podmiot
zarzadzajacy lotniskiem osiggnie w perspektywie wielu lat.
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Wykres 27

Wptywy pieniezne zwigzane z funkcjonowaniem lotniska Etk (wariant konserwatywny)
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Wykres 28

Wptywy pieniezne wynikajgce z funkcjonowania lotniska w Etku (wariant optymalny)

40000 -+
35000 -
30000 -
s 25000 - p—
z
o
N 20000 -
d
F
2 15000
10000
5000 -
0
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040
General aviation | 0 191 | 280 | 322 | 371 | 427 | 482 | 545 | 615 | 694 | 783 | 884 | 997 | 1124 | 1268 | 1429 | 1581 | 1749 | 1935 | 2139 | 2366 | 2615 | 2890 | 3193 | 3528 | 3897
Ruch regionalny | 0 0 0 | 1121 | 1183 | 2491 | 4480 | 4690 | 6926 | 7225 | 9108 | 9487 | 9875 | 10267 | 10665 | 13681 | 14180 | 14687 | 15202 | 15725 | 21671 | 22386 | 23111 | 23845 | 24588 | 25345
Ruch czarterowy | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 770 | 879 | 992 | 1107 | 1225 | 1295 | 1366 | 1439 | 1513 | 4224 | 4487 | 4701 | 4921 | 5148 | 5381
Total 0 191 | 280 | 1443 | 1554 | 2917 | 4962 | 5235 | 7541 | 7919 | 9891 | 11141 (11751 | 12384 | 13040 | 16335 | 17056 | 17802 | 18576 | 19377 | 28261 | 29488 | 30702 | 31959 | 33264 | 34623
General aviation Ruch regionalny Ruch czarterowy Total

Ceny state - PLNyg13

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wykres 29

Wptywy pieniezne wynikajace z funkcjonowania lotniska w Etku (wariant optymistyczny)
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2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040
Ruch regionalny | 0 0 0 | 1321 | 1386 | 2912 | 5041 | 5281 | 7712 | 8060 | 10236 | 10676 | 11125 | 11580 | 12046 | 15444 | 16039 | 16645 | 17261 | 17888 | 26861 | 28119 | 29403 | 30584 | 31785 | 33010
General aviation | 105 | 441 | 517 | 602 | 698 | 806 | 926 | 1059 | 1206 | 1366 | 1540 | 1736 | 1957 | 2205 | 2484 | 2797 | 3121 | 3482 | 3884 | 4332 | 4830 | 5384 | 6002 | 6688 | 7452 | 8302
Ruch czarterowy | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 866 | 977 | 1091 | 1208 | 1328 | 5537 | 5869 | 6211 | 6561 | 6921 | 7150 |12850 | 13066 | 13528 | 13749 | 13969
Total 105 | 441 | 517 | 1923 | 2084 | 3718 | 5968 | 6340 | 8917 | 9426 | 12642 | 13389 | 14173 | 14993 | 15858 | 23778 | 25030 | 26338 | 27707 | 29141 | 38841 | 46353 | 48471 | 50800 | 52986 | 55281
Ruch regionalny General aviation Ruch czarterowy Total

Ceny state - PLNyg13

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.

Analiza uwarunkowan rozwoju lotnictwa na Mazurach -
uwarunkowania formalno - prawne

3.1 Wybrane przepisy i uregulowania prawne

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (tekst jednolity: Dz.U.2006.100.696 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity:
Dz.U.2008.25.150 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity:
Dz.U.2004.92.880 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U.2008.190.1227 z pdzn. zm.) ;

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity: Dz.U. 2012.145 z pdin.
zm.);

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U.2010.243.1623
z pédin. zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity: Dz.U.2012.647).

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie warunkoéw,
jakie powinny spetnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska
(Dz.U.2003.130.1192, z pdzn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 11 lipca
2006 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw, jakie powinny spetniac
obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska (Dz.U.2006.134.946).

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu
zgtaszania i oznakowania przeszkod lotniczych (Dz.U.2003.130.1193 z pdzn. zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji
lotnisk i rejestru lotnisk cywilnych (Dz.U.2004.122.1273, z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
ladowisk (Dz.U.2004.118.1238).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie wymagan dla
ladowisk (Dz.U.2004.170.1791).

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 201Qvrsprawie przedsgwzieé
mogacych znaczaco oddziatywa na srodowisko (Dz.U.2010.213.1397).

Rozporadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu wrodowisku (Dz.U.2007.120.826 z pa. zm.);
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 1 paziernika 2012 r.zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu wsrodowisku
(Dz.U.2012.1109).

Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 26 stycznia 2010w. sprawie wartoci
odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu(Dz.U.2010.16.87).

Rozporadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskieflizia 31 sierpnia 1998 r.
w sprawie przepisow techniczno — budowlanych dla toisk cywilnych (Dz. U. Nr
130, poz. 859 z . zm.).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 kwietni@@2 r.w sprawie stuzby
informaciji lotniczej oraz szczegotowych zasad dziahia telekomunikacji lotniczej
(Dz. U. Nr 78, poz. 736).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 winea 2005 r w sprawie
przygotowania lotnisk do sytuacji zagraenia oraz lotniskowych stzb ratowniczo-
gasniczych (Dz. U. Nr 197, poz. 1634).

Rozporadzenie Ministra Transportu z dnia 18 stycznia 200w sprawie wypadkow
i incydentow lotniczych (Dz. U. Nr 35, poz. 225).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 wkmea 2003 r.w sprawie optaty
lotniczej (Dz. U. Nr 176, poz. 1718 z pd. zm.).

Konwencja o mgdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Clgoadnia
7 grudnia 1944 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 212 z 1958 p&n. zm.).

Oswiadczenie Rgzdowe w sprawie mocy obowdujacej zahcznikow do Konwencji
0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym podpisanej w Chgoa7 grudnia 1944 r. (Dz.
U. Nr 146, poz. 1413 z 2003 r.).

Ogtoszenie tekstu Zadznika Nr 14, tomu | do Konwencji o nuizynarodowym
lotnictwie cywilnym, sporzdzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. Urz. 2\
Obw. Nr 4, poz. 32, z 2008 r.).

Wprowadzenie do stosowania wymagaustanowionych przez Organizacj
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) — Doc 98&%. Urz. Nr 7, Wyt. Nr
8, poz. 78, z 2008 r.).

Wprowadzenie do stosowania Pgdmika Certyfikacji Lotnisk (Dz. Urz. Nr 7, Z. Ni51
poz. 70, z 2008 r.).

Okreslenie wzoru instrukcji operacyjnej dla lotnisk wykgstywanych wycznie
dla lotow VFR (Dz. Urz. Nr 2, K. Nr 2, poz. 33, 2@8 r.).

Wytyczne dot. innych miejsc przystosowanych do t&tar i ladowar statkow
powietrznych, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1 ugt&®vawo lotnicze (Dz. Urz. Nr 4,
Wyt. Nr 1, poz. 37, z 2008 r.).

Ogtoszenie tekstu Zatznika 14 do Konwencji o malzynarodowym lotnictwie
cywilnym, sporadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. LotniskaTem |
Projektowanie i eksploatacja lotnisk - Dz. Urz.ANi1Obw. Nr 4, poz. 4, z 2011.
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29. Ogtoszenie Zakcznika 14 do Konwencji o raidzynarodowym lotnictwie cywilnym,
sporadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. LotniskaTem Il Lotniska
dlasmigtowcéw — Dz. Urz. Nr 25, Obw. Nr 31, poz. 1010 r.

3.2 Podstawowe pojecia prawne dotyczace lotnisk i ruchu lotniczego

Ponizej przytoczono podstawowe definicje dotyczace lotnisk w oparciu o ustawe
Prawo lotnicze oraz rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk cywilnych.

llekro¢ jest mowa o:
1) ustawie - nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze;
2) Urzedzie - nalezy przez to rozumie¢ Urzad Lotnictwa Cywilnego;

3) Prezesie - nalezy przez to rozumieé Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Lotnisko to wydzielony obszar na lgdzie, wodzie lub innej powierzchni w cafosci
lub w czesci przeznaczony do wykonywania startow, lgdowan i naziemnego lub nawodnego
ruchu statkéw powietrznych, wraz ze znajdujgcymi sie w jego granicach obiektami
i urzqdzeniami budowlanymi o charakterze trwafym, wpisany do rejestru lotnisk. Wedtug
kryteridw ogdlnych lotniska dzielg sie, ze wzgledu na:

1) zakres ruchu statkéw powietrznych, na:
a) miedzynarodowe,
b) krajowe;
2) charakter ruchu statkéw powietrznych, na:
a) ruchu regularnego,
b) ruchu nieregularnego;
3) dostepnos¢ dla uzytkownikéw, na:
a) uzytku publicznego
b) uzytku wytgcznego
4) wtasciciela, na:
a) panstwowe:

e stanowigce wifasnos¢ Skarbu Panstwa oraz innych panstwowych o0séb
prawnych,

* wojskowe,
e stuzb porzadku publicznego,

b) komunalne - stanowigce wtasnos¢ gminy oraz innych komunalnych oséb
prawnych,
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c) prywatne — stanowigce wtasnosé oséb fizycznych oraz oséb prawnych innych niz

panstwowe i komunalne.
Wedtug kryteridow technicznych lotniska dzielg sie, ze wzgledu na:
1) umiejscowienie, na:
a) naziemne,
b) nawodne,

c) na obiektach - w szczegdlnosci znajdujgce sie na budynkach,
lub statkach;

2) rodzaj nawierzchni wykorzystywanej do startow i lgdowan, na:
a) z drogg startowg o nawierzchni sztucznej,
b) bez nawierzchni sztucznej;
3) wymagania techniczne - w zaleznosci od koddéw referencyjnych lotniska,
4) rodzaj przyjmowanych statkéw powietrznych, na:
a) dla samolotow,
b) dla smigtowcow,
c) dla szybowcow;
5) kategorie podejs¢ do lagdowania, na:
a) z drogg startowq nieprzyrzgdows,
b) z drogg startowg przyrzgdowsq z podejsciem:
— nieprecyzyjnym,
— precyzyjnym kat. |,
— precyzyjnym kat. Il,
— precyzyjnym kat. Ill a,
— precyzyjnym kat. Il b,
— precyzyjnym kat. lll c;

6) kategorie ochrony przeciwpozarowej lotniska:

platformach

a) od 1 do 10 dla samolotéw (okreslonych w tab. 1, zat. nr 4 do rozporzadzenia),

b) od H1 do H3 dla smigtowcdéw (okreslonych w tab. 2, zat. nr 4 do rozporzadzenia).

Lotnisko uzytku publicznego jest to lotnisko otwarte dla wszystkich statkow
powietrznych w terminach igodzinach ustalonych przez zarzqdzajgcego tym lotniskiem

i podanych do publicznej wiadomosci.

Lotnisko uzytku wytgcznego jest to lotnisko wykorzystywane przez zarzgdzajgcego
tym lotniskiem, uzytkownikéw lotniska wymienionych w dokumentacji rejestracyjnej tego
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lotniska oraz za zgoda zarzadzajgcego lotniskiem - przez innych uzytkownikéw lotniska.
Dopuszcza sie wykonywanie z lotnisk uzytku wyfgcznego nastepujacych lotow:

1) przewozéw czarterowych, wykonywanych wytgcznie $migtowcami oraz samolotami
o maksymalnej masie startowej (MTOM) ponizej 10000 kg lub o liczbie miejsc
pasazerskich ponizej 20,

2) lokalnych,
3) innych niz loty, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, niebedacych lotami handlowymi.

Ladowisko to obszar na ladzie, wodzie lub innej powierzchni, ktéry moze by¢
w catosci lub w czesci wykorzystywany do startow i lgdowan naziemnego lub nawodnego
ruchu statkdbw powietrznych. Statki powietrzne, ktérych parametry techniczne
i eksploatacyjne pozwalajg na bezpieczne wykorzystywanie lgdowisk, mogg wykonywaé
starty z tych lgdowisk i lgdowania na tych lgdowiskach w nastepujgcych celach:

1) przewozéw czarterowych i lotow lokalnych wykonywanych wytgcznie samolotami
z napedem smigtowym o maksymalnej masie startowej (MTOM) do 5700 kg wigcznie
lub o liczbie miejsc pasazerskich ponizej 10, Smigtowcami, statkami powietrznymi bez
napedu oraz aerostatami;

2) lotow innych niz loty, o ktérych mowa w pkt 1, niebedgcych lotami handlowymi.

Inne miejsce do startow i ladowan statkéw powietrznych to inny niz lotnisko
wpisane do rejestru lotnisk oraz inny niz lgdowisko wpisane do ewidencji lgdowisk, obszar na
ktorym moga by¢ wykonywane starty ilgdowania statkdw powietrznych w szczegdlnych
przypadkach (koniecznosci wykonania lgdowania zapobiegajgcego znalezieniu sie statku
powietrznego w sytuacji stanowigcej potencjalne zagrozenie jego bezpieczenstwa, gdyby
kontynuowat lot; transportu medycznego stuzgcego ratowaniu zycia lub zdrowia ludzi;
ratowania zycia lub zdrowia ludzi, poszukiwania i ratownictwa, zapobiegania skutkom klesk
zywiofowych lub ich usuniecia, a takze w nagtych stanach zagrozenia bezpieczenstwa
i porzagdku publicznego; jezeli pozwalajg na to szczegdtowe przepisy).

3.3 Zakladanie lotnisk, ladowisk i innych miejsc startow i ladowan -

wymogi formalne

3.3.1 Zakladanie lotnisk

Zgodnie z ustawg Prawo lotnicze, lotnisko mozna zatozy¢ po uzyskaniu zezwolenia
udzielonego przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) na wniosek zainteresowanego.
Zezwolenie na zatozenie lotniska uzytku publicznego moze uzyskac:

1) organ administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) panstwowa lub samorzagdowa jednostka organizacyjna;

3) spoétka kapitatowa z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panistwa
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4)

5)

cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérej cztonek zarzadu - w przypadku zarzadu
jednoosobowego, lub co najmniej dwdch cztonkdw zarzagdu — w przypadku zarzadu
wieloosobowego, posiadajg znajomosc¢ jezyka polskiego, co wykazuje sie ztozeniem
stosownego oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen;

stowarzyszenie, ktorego przedmiotem dziatalnosci jest dziatalnos¢ lotnicza, utworzone
zgodnie z przepisami prawa polskiego;

osoba fizyczna posiadajgca miejsce statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej alboinnego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwaijcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, a w przypadku
gdy nie jest ona obywatelem polskim - rowniez posiadajgca znajomos¢ jezyka polskiego
lub zatrudniajgca co najmniej jedng osobe upowazniong do jej reprezentowania,
posiadajgcg znajomos¢ jezyka polskiego, co wykazuje ztozeniem stosownego
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
os$wiadczen.

Lotnisko uzytku wytacznego moze zatozy¢ podmiot posiadajgcy miejsce statego

pobytu Ilub siedzibe naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

Do wniosku o udzielenie decyzji na zezwolenie zatozenie lotniska nalezy dofaczy¢

nastepujace dokumenty:

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)

dokumenty potwierdzajgce spetnienie przez wnioskodawce wymogow statusu
prawnego;

wypis i wyrys z planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, o ile zostat
uchwalony, oraz wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu lotniska oraz obszaréw go otaczajgcych, znajdujgcych sie w strefie jego
oddziatywania, odpis decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, odpis decyzji o
warunkach zabudowy albo odpis decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego;

zatwierdzony przez ministra wtasciwego do spraw transportu plan generalny lotniska,
w przypadku lotnisk uzytku publicznego;

program wykorzystania lotniska;

prognoze i plan organizacji ruchu lotniczego na lotnisku i w jego rejonie ze wskazaniem
sposobéw unikniecia kolizji z ruchem prowadzonym z istniejgcych juz sgsiednich lotnisk;

projekt zagospodarowania terenu lotniska;
dokumenty stwierdzajgce prawo dysponowania nieruchomoscia na cele budowy

lotniska;

92



J investeko E;L

f sp dtka akc Yj na KONSORCJUM |1‘0|.co.\'.<l.|_'r|

8) mape z naniesionymi ograniczeniami wysokosci zabudowy na lotnisku i w jego
otoczeniu, z uwzglednieniem istniejacych przeszkdd lotniczych;

9) profile pdl wznoszenia i podejscia;
10) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Decyzja o zezwoleniu na zatozenie lotniska moze zawiera¢ warunek spetnienia przez
whnioskodawce dodatkowych wymagan okreslonych w tym zezwoleniu, wigzacych sie
z eksploatacjg lotniska. Prezes Urzedu udziela zezwolenia na zatozenie lotniska, odmawia
jego udzielenia oraz cofa je w drodze decyzji administracyjne;.

Eksploatacje lotniska mozina rozpoczgé po wpisaniu lotniska do rejestru lotnisk
cywilnych, ktéry prowadzi Prezes Urzedu. Wpisanie lotniska do rejestru lotnisk nastepuje
na wniosek zaktadajgcego lotnisko po sprawdzeniu przez Prezesa Urzedu lub przez osoby
przez niego upowaznione, czy lotnisko odpowiada wymaganiom technicznym okreslonym
na podstawie Prawa budowlanego, wymaganiom eksploatacyjnym i formalnym okreslonym
na podstawie ustawy Prawo lotnicze oraz warunkom okreslonym w zezwoleniu na zatozenie
lotniska. Do wniosku o wpisanie lotniska do rejestru lotnisk wnioskodawca jest obowigzany
dotaczyc:

1) dokumenty, ktore sie sktada do uzyskania zezwolenia na zatozenie lotniska,
2) zezwolenie na zatozenie lotniska;
3) zatwierdzong instrukcje operacyjng lotniska,

4) ponadto zarzgdzajgcy zobowigzany jest do wniesienia opfaty lotniczej, ktérej wysokosc
jest uzalezniona od litery kodu lotniska i czynnosci za jaka jest pobierana.

Wzory dokumentow wymaganych w procesie rejestracji lotniska stanowig zataczniki
do dokumentu:
a) Wniosek o rejestracje lotniska,
b) Teczka rejestracyjna,
c) Karta rejestracyjna,
d) Protokodt kontroli lotniska,
e) Protokot kontroli "matego" lotniska,
f)  Wz6r Instrukcji Operacyjnej dla lotnisk wykorzystywanych w warunkach VFR.

Zarzadzajacy lotniskiem obowigzany jest wykorzystywacé lotnisko zgodnie z jego
przeznaczeniem; prowadzi¢ eksploatacje lotniska w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo
lotow oraz sprawnos¢ obstugi uzytkownikow lotniska; utrzymac lotnisko i jego elementy
w stanie odpowiadajgcym warunkom technicznym okreslonymi przez wtasciwy organ oraz
zgodnie z danymi wpisanymi do rejestru lotnisk cywilnych; okresli¢ granice czesci lotniczej
lotniska, podlegajgcy zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu; zapewniac udzielenie niezbednej
pomocy medycznej na lotnisku; udostepnia¢ uzytkownikom lotniska informacje zawarte
w instrukcji operacyjnej lotniska; zapewnia¢ organom administracji lotniczej wykonujgcym
czynnosci stuzbowe na lotnisku warunki niezbedne do wykonywania tych czynnosci;
udostepnia¢ Prezesowi Urzedu informacje niezbedne do prowadzenia ewidencji danych
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dotyczacych ruchu statkéw powietrznych, wielkosci ruchu pasazerskiego i przewozu
tadunkdw; niezwtoczne zawiadamiaé Prezesa ULC oraz instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi
powietrznej o wydaniu zarzadzenia o zamknieciu lotniska dla ruchu lotniczego
lub wprowadzeniu odpowiednich ograniczen w jego eksploatacji, ich przyczynach
i przewidywanym okresie trwania; zorganizowaé system ratownictwa i ochrony
przeciwpozarowej lotniska; koordynowaé prace lokalnego zespofu do spraw bezpieczenstwa
lotniskowego; zapewnié dostarczanie informacji meteorologicznej dla potrzeb uzytkownikow
lotnisk.

Starty i lgdowania na lotnisku mogg odbywac sie wytacznie w sposob zgodny
z przepisami instrukcji operacyjnej danego lotniska. Instrukcja taka okresla w szczegdlnosci:
dane techniczno-operacyjne lotniska, w tym charakterystyke pola wzlotéw, ptaszczyzn
wznoszenia (podejscia) oraz przeszkdd lotniczych w rejonie lotniska; procedury podejscia
do lgdowania i procedury odlotu, uwzgledniajgce lokalne ograniczenia wynikajgce
z przepisbw o ochronie Srodowiska; zasady utrzymania i eksploatacji pola wzlotow;
organizacje naziemnego ruchu statkéw powietrznych, Srodkéw transportowych i osdb
pieszych na terenie lotniska; dane o wzrokowych i radiowych pomocach nawigacyjnych;
zasady i Srodki udzielania pomocy statkom powietrznym, ktére znalazty sie
w niebezpieczenstwie na lotnisku lub w jego poblizu.

Potwierdzenie spetnienia wymagan zwigzanych z eksploatacjg lotniska i zarzagdzaniem
lotniskiem uzytku publicznego nastepuje przez wydanie certyfikatu. Wydanie certyfikatu
musi by¢ poprzedzone procesem certyfikacji, ktory jest sprawdzeniem trwatej zdolnosci
podmiotu do bezpiecznego wykonywania okreslonej dziatalnosci lotniczej. Certyfikacji
podlega:

1) wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

a) przewozu lotniczego z wykorzystaniem samolotéw, $migtowcéw, balondw
i szybowcow,

b) s$wiadczenia ustug lotniczych innych niz przewéz lotniczy z wykorzystaniem statkéw
powietrznych, dla ktérych wymagane jest Swiadectwo zdatnosci do lotu;

2) szkolenie personelu lotniczego w celu uzyskania licencji cztonka personelu lotniczego
oraz wpisywanych do niej uprawnied oraz szkolenie personelu lotniczego w celu
uzyskania Swiadectwa kwalifikacji informatora stuzby informacji powietrznej,
informatora lotniskowej stuzby powietrznej oraz wpisywanych do nich uprawnien;

3) lotnisko uzytku publicznego i jego eksploatacja;

4) obstuga naziemna statkéw powietrznych wykonywana na rzecz przewoznikéw lotniczych
w zakresie:

a) obstugi materiatéw niebezpiecznych w rozumieniu Konwencji, o ktérej mowa w art. 3
ust. 2 ustawy,

b) zaopatrywania statkdw powietrznych w materiaty napedowe
- z wyjatkiem wykonywanej przez przewoznikéw lotniczych obstugi naziemnej wtasnych

statkow powietrznych i fadunkow;
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5)

6)

7)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

projektowanie, produkcja i obstuga techniczna statkdw powietrznych i innego sprzetu
lotniczego oraz zarzgdzanie ciggta zdatnoscig do lotu statkdw powietrznych;

inne rodzaje dziatalnosci lotniczej, jezeli wymagajg tego umowy miedzynarodowe,
przepisy miedzynarodowe lub przepisy prawa Unii Europejskiej;

zapewnianie stuzb zeglugi powietrznej zgodnie z art. 7 rozporzadzenia nr 550/2004/WE
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb nawigacji lotniczej w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrzne;j.

Ustala sie nastepujgce rodzaje certyfikatow:

Certyfikat przewoznika lotniczego (Air Operator Certificate - AOC) - upowazniajacy do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przy uzyciu statkdw powietrznych w zakresie
przewozu lotniczego oraz spedycji rzeczy do przewozu lotniczego;

Certyfikat ustug lotniczych (Aerial Works Certificate - AWC) - upowazniajacy
do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej przy uzyciu statkdw powietrznych, w zakresie
ustug lotniczych innych niz przewdz lotniczy;

Certyfikat osrodka szkolenia lotniczego - upowazniajgcy do prowadzenia szkolenia
personelu lotniczego dla poszczegdlnych specjalnosci, dla danego zakresu;

Certyfikat lotniska (Aerodrome Certificate) - upowazniajgcy do zarzgdzania lotniskiem
w rozumieniu dziatu IV ustawy;

Certyfikat agenta obstugi naziemnej statkéw powietrznych (Airport Handling Agent
Certificate) - upowazniajgcy do prowadzenia obstugi naziemnej statkdbw powietrznych,
tadunkow, pasazerdéw i ich bagazu, zaopatrywania statkdw powietrznych oraz spedycji
rzeczy do przewozu lotniczego;

Certyfikat obstugi technicznej statkdéw powietrznych (Approved Maintenance
Organization - AMO) - upowazniajgcy do wykonywania obstugi technicznej statkow
powietrznych i innego sprzetu lotniczego;

Certyfikat projektanta statkdw powietrznych (Design Organization Approval - DOA) -
upowazniajacy do projektowania statkow powietrznych i innego sprzetu lotniczego;

Certyfikat producenta statkéw powietrznych (Production Organization Approval - POA) -
upowazniajgcy do produkowania statkdw powietrznych i innego sprzetu lotniczego;

Certyfikat instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej (Certificate of the Air
Navigationn Service Provider) upowazniajacy odpowiednio poszczegdline stuzby.

Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek zainteresowanego

podmiotu wydaje certyfikat, w ktérym okresla nazwe podmiotu, zakres prowadzonej
dziatalnosci, warunki jej prowadzenia oraztermin, na jaki certyfikat jest wydawany.
Certyfikat wydaje sie na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 12 miesiecy, jezeli jest
wydawany po raz pierwszy, i nie dtuzszy niz 36 miesiecy - przy kolejnym przedtuzeniu.
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Rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej polegajgcej na uruchomieniu i eksploatacji
lotniska oprécz Zgody Prezesa Urzedu Cywilnego na zatozenie lotniska wymaga jeszcze
posiadania przez podmiot wskazany jako zarzadzajacy lotniskiem Zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku
publicznego. W zakresie wymagan dotyczacych zarzadzajgcego zezwolenie na zarzadzanie
lotniskiem uzytku publicznego moze uzyska¢ przedsiebiorca bedacy:

a) Organ administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Panistwowa lub samorzagdowa jednostka organizacyjna.

c) Spodtka kapitatowa z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo panstwa
cztonkowskiego  Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jezeli:

Zezwolenia udziela sie przedsiebiorcy, jesli fgcznie spetnia nastepujgce warunki:

1. siedziba jego znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo innego panstwa
cztonkowskiego  Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

2. zarzadzanie lotniskiem stanowi podstawowy rodzaj dziatalnosci wnioskodawcy, zgodnie
z numerem identyfikacyjnym z krajowego rejestru podmiotdw gospodarki narodowej,
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci;

3. wnioskodawca jednoczesnie nie zajmuje sie dziatalnoscia w zakresie przewozu
lotniczego;

4. sytuacja finansowa wnioskodawcy gwarantuje, ze jest on w stanie sprostaé
zobowigzaniom finansowym zwigzanym z wykonywaniem dziatalnosci, zgodnie z planem
gospodarczym obejmujgcym co najmniej 2 lata dziatalnosci;

5. w przypadku wniosku o zezwolenie na zarzadzanie lotniskiem wspotuzytkowanym
z wojskiem lub uzytkowanym przez stuzby panstwowe, udostepnionym na potrzeby
lotnictwa cywilnego, uzyska zgode tych stuzb na przejecie zarzadu lotniska i przedstawi
stosowng umowe, okreslajgca zasady i warunki udostepnienia tego lotniska;

6. w przypadku spoétki z udziatem oséb zagranicznych lub podmiotéw zaleznych od oséb
zagranicznych zezwolenie mozna otrzymag, jezeli:

a) w spotce tej przedsiebiorcy niezalezni od 0séb zagranicznych zachowujg:nie mniej niz
51% udziatow lub akcji w catkowitym kapitale zatozycielskim spétki,— decydujacy
wptyw na ilos¢ gtoséw, skfad, decyzje i kontrole organdw zarzgdzajacych spotki,
dysponowanie majatkiem spotki oraz na prowadzenie jej dziatalnosci,

b) nie zachodzi sytuacja, w ktérej wiecej niz potowa cztonkéw zarzadu spoétki jest
jednoczesnie cztonkami zarzadu albo osobami petnigcymi funkcje kierownicze
w podmiocie z udziatem osdb zagranicznych lub w innym podmiocie pozostajgcym
ze spotkg w stosunku zaleznosci- o ile umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez
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Rzeczpospolita Polskg z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej nie stanowia
inaczej. Przez osoby zagraniczne, o ktorych mowa powyzej, rozumie sie osoby
niemajgce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Wymagania formalne dotyczace wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci

gospodarczej w zakresie zarzgdzania lotniskiem uzytku publicznego.

a)
b)
c)
d)

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

Whiosek powinien zawierac:
oznaczenie przedsiebiorcy jego siedzibe i adres,
numer w rejestrze przedsiebiorcow,
okreslenie rodzaju dziatalnosci,
miejsce wykonywania dziatalnosci (lotnisko).

Do wniosku przedsiebiorca dotgcza dokumenty:
Okreslajgce status prawny wnioskodawcy.

Kopie zaswiadczenia o nadaniu numeru identyfikacyjnego w krajowym rejestrze
urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON).

Kopie decyzji o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej (NIP).
Liste udziatowcow lub akcjonariuszy z podaniem:

* w przypadku oséb fizycznych - ich obywatelstwa i miejsca statego zamieszkania,
a w przypadku oséb prawnych - miejsca ich siedziby,

e wielkosci posiadanych przez nich udziatow lub akcji oraz rodzaju ich
uprzywilejowania, a takze kraju pochodzenia;

Wykaz cztonkdw zarzadu i rady nadzorczej z podaniem ich obywatelstwa i miejsca
statego zamieszkania.

Oswiadczenie cztonkdw zarzadu o petnieniu funkcji kierowniczych oraz o cztonkostwie
we witadzach podmiotu z udziatem oséb zagranicznych lub w innym podmiocie
pozostajacym z przedsiebiorcg w stosunku zaleznosci.

Certyfikat lotniska.

Oswiadczenie woli przedsiebiorcy, ze nie zgtoszono wniosku o ogtoszenie upadtosci
lub nie znajduje sie on w stanie likwidacji — w formie aktu notarialnego;

Plan gospodarczy przedsiebiorstwa na co najmniej dwa lata dziaftalnosci, wykazujacy
w sposéb  wiarygodny, ze przedsiebiorca jest w stanie wypetni¢ istniejgce
i prawdopodobne przyszte zobowigzania w okresie 24 miesiecy od dnia rozpoczecia
dziatalnosci oraz pokry¢ planowane koszty dziatalnosci w okresie 3 miesiecy od dnia jej
rozpoczecia, nawet gdyby przedsiebiorstwo nie uzyskato w tym okresie zadnych
dochoddw, obejmujgcy nastepujgce dokumenty:
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przewidywany bilans, rachunek zyskow i strat,

przewidywane wydatki zwigzane z podjeciem dziatalnosci gospodarczej w zakresie
zarzadzania lotniskiem,

przewidywane  przychody ze  wskazaniem  Zrdodet ich pochodzenia,
poziom przewidywanych optat lotniskowych,

sposob finansowania kosztow oraz aktualne i przewidywane Zrédta finansowania
dziatalnosci, z uwzglednieniem ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa w okresie
dwdch pierwszych lat dziatalnosci,

informacje o strukturze kapitatowej podmiotu oraz o powigzaniach finansowych
udziatowcow lub akcjonariuszy z inng dziatalnoscia gospodarczg, w ktéra
przedsiebiorstwo jest zaangazowane bezposrednio albo posrednio.

j) Dokumenty wskazujgce na posiadanie przez przedsiebiorce mozliwosci finansowania
dziatalnosci objetej wnioskiem o zezwolenie, a w szczegdlnosci:

k)

zaswiadczenie banku, w ktorym prowadzony jest podstawowy rachunek biezgcy
przedsiebiorcy, okreslajgce wielkos¢ posiadanych przez niego srodkéw finansowych
oraz jego zdolno$¢ kredytowsq i ptatniczg,

zaswiadczenie z wilasciwego urzedu stwierdzajace, ze wnioskodawca nie zalega
z wptatami naleznosci budzetowych,

w przypadku wnioskodawcy wykonujgcego dziatalno$é gospodarczg - sprawozdanie
finansowe z poprzedniego roku finansowego wraz z opinig biegtego rewidenta,
a w przypadku przedsiebiorcéw nieobowigzanych do sporzgdzania tego sprawozdania
- rachunek wynikow dziatalnosci gospodarczej za ostatnie dwa lata dziatalnosci,
a jezeli przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg przez okres krotszy niz dwa
lata - za caty okres dziatalnosci;

Zaswiadczenie o niekaralnosci oséb zarzadzajgcych dziatalnoscig przedsiebiorstwa
za przestepstwa umyslne: karne skarbowe, przeciwko bezpieczerdstwu w komunikacji,
bezpieczenstwu powszechnemu, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, prawom 0sob wykonujgcych prace zarobkowa,
wiarygodnosci dokumentow.

Dokument potwierdzajgcy objecie przedsiebiorstwa wnioskodawcy ubezpieczeniem
odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.

Oswiadczenie wnioskodawcy, Ze nie zajmuje sie dziatalnoscia w zakresie przewozu
lotniczego oraz e zarzadzanie lotniskiem stanowi podstawowy rodzaj dziatalnosci
whnioskodawcy.

Oswiadczenie oséb zarzadzajgcych dziatalnoscig przedsiebiorstwa stwierdzajgce, ze nie
cofnieto im koncesji lub zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w okresie
ostatnich 5 lat przed ztozeniem wniosku o zezwolenie na zarzgdzanie.

Odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego - rejestru dtuznikdw niewyptacalnych.
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p)

a)

s)

Program ochrony przedsiebiorstwa przed aktami bezprawnej ingerencji, zgodny
z wymogami Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, dokumenty dotyczace
zabezpieczenia obstugi ruchu lotniczego i ostony meteorologicznej, instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego dla lotniska oraz projekt planu dziatania w sytuacjach
zagrozenia — dokumenty te nie sg przedstawiane, jezeli sprawdzenie tych wymagan
zostato dokonane w procesie certyfikacji.

W przypadku wniosku o zezwolenie na zarzadzanie lotniskiem wspoétuzytkowanym
z wojskiem lub przez stuzby panistwowe - zgode tych stuzb na przejecie zarzadu lotniska
i umowe, o ktorej mowa w art. 174 ust. 3 pkt 5 ustawy tj. stosowng umowe, okreslajgca
zasady i warunki udostepnienia tego lotniska.

Miejsca dziatalnosci przedsiebiorstwa - wskazanie lotniska oraz jego klasyfikacji; rodzaju
obstugiwanego ruchu lotniczego, w szczegdlnosci: krajowego, miedzynarodowego,
regularnego, nieregularnego, pasazerskiego, towarowego.

W Przypadku spotki z udziatem oséb zagranicznych lub podmiotow zaleznych od osdb
zagranicznych wnioskodawca przedstawia dodatkowo:

* oswiadczenie o spetnieniu warunkdéw, o ktérych mowa w art. 174 ust. 3 pkt 6 lit. a

ustawy, lub dokumenty potwierdzajgce spetnienie tych warunkow tj. w spédtce tej
przedsiebiorcy niezalezni od oséb zagranicznych zachowujg: —nie mniej niz 51%
udziatow lub akcji w catkowitym kapitale zatozycielskim spotki, — decydujgcy wptyw
na ilos¢ gtosow, sktad, decyzje i kontrole organdw zarzadzajacych spotki,
dysponowanie majgtkiem spétki oraz na prowadzenie jej dziatalnosci,

* oswiadczenia cztonkdw zarzadu o spetnianiu przez nich warunkéw okreslonych w art.

174 ust. 3 pkt 6 lit. b ustawy tj. nie zachodzi sytuacja, w ktérej wiecej niz potowa
cztonkdw zarzadu spétki jest jednoczednie cztonkami zarzadu albo osobami
petnigcymi  funkcje kierownicze w podmiocie z udziatem oséb zagranicznych
lub w innym podmiocie pozostajgcym ze spotkag w stosunku zaleznosci - o ile umowy
miedzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polskgz panistwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej nie stanowig inaczej.

3.3.2 Zakladanie ladowisk i innych miejsc startow i ladowan

Ladowiska podlegajg wpisowi do ewidencji lgdowisk, prowadzonej przez Prezesa

Urzedu, na wniosek zgtaszajgcego lgdowisko. Aby dokonaé¢ wpisu lgdowiska do ewidencji
ladowisk nalezy dotgczy¢:

a)

b)

zgode posiadacza nieruchomosci na ktérej znajduje sie lgdowisko wraz z aktualnym
wypisem i wyrysem z rejestru gruntow dla nieruchomosci stanowigcej teren lgdowiska,

pozytywna opinie Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w zakresie procedur lotniczych
ustalonych na danym lIgdowisku zgodnie z przedstawiong Instrukcjag Operacyjng
Ladowiska,

pozytywng opinie wtasciwej miejscowo gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta)
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w zakresie tadu przestrzennego.

Ladowiska zlokalizowane na $rédlgdowych powierzchniowych wodach publicznych,
morskich wodach wewnetrznych wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej
i wodach morza terytorialnego, nie podlegaja wpisowi do ewidenc;ji ladowisk.

Tereny inne niz lotnisko wpisane do rejestru lotnisk i Ilgdowisko, na ktérych dopuszcza
sie starty ilgdowania statkdw powietrznych w szczegdlnych przypadkach, nie wymagaja
rejestracji. Starty i lgdowania statkéw powietrznych mogg by¢ wykonywane na lgdowiskach
tylko za zgodg zgtaszajgcego lgdowisko i zgodnie z instrukcjg operacyjng lgdowiska.

3.4 Lotnisko jako obiekt budowlany

W rozumieniu Prawa budowlanego lotnisko jest obiektem budowlanym. Lotnisko
sktada sie rowniez z obiektéw budowlanych drugiego rzedu, tj. poszczegdlnych budynkow
i budowli. Ponadto wokoét kazdego lotniska, a przede wszystkim na drogach dolotu, rozcigga
sie strefa o ograniczonych mozliwosciach zabudowy.

Do wniosku o wydanie zgody na zatozenie lotniska dotgcza sie wraz z innymi
dokumentami mape z naniesionymi ograniczeniami wysokosci zabudowy na samym lotnisku
oraz w jego otoczeniu. Na mapie tej zaznacza sie réwniez istniejgce obiekty stanowigce
przeszkody lotnicze oraz profile pél wznoszenia i podejscia.

Ustawa Prawo lotnicze (art. 87) stanowi, ze:
1) obiekty budowlane i obiekty naturalne w otoczeniu lotniska nie mogg stanowié
zagrozenia dla startujacych i lgdujgcych statkow powietrznych;

2) obiekty budowlane i obiekty naturalne stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu
statkow powietrznych, zwane ,przeszkodami lotniczymi”, powinny by¢ niezwtocznie
zgtoszone prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego i oznakowanel;

3) obowigzek oznakowania i zgloszenia przeszkdéd lotniczych obcigza posiadacza
nieruchomosci, na ktérej taka przeszkoda sie znajduje, przy czym jezeli obiekt
budowlany lub obiekt naturalny stat sie przeszkoda lotnicza w wyniku budowy
lub rozbudowy lotniska, oznakowanie wykonuje sie na koszt zarzgdzajgcego lotniskiem;

4) prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego uzgadnia decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu dotyczgce obiektéw na lotniskach i w ich otoczeniu. Przepis
ten dotyczy w szczegdlnosci obszaréw ograniczen zabudowy, a takie terenow
przeznaczonych pod budowe lotniska lub jego rozbudowe w miejscowych planach
zagospodarowania terenu;

5) zabrania sie w otoczeniu lotniska, czyli w odlegtosci do 5 km od jego granicy:

a) budowy lub rozbudowy obiektéw budowlanych, ktére mogg stanowié Zrddto
zerowania ptakow,

b) hodowania ptakdw mogacych stanowic¢ zagrozenie dla ruchu lotniczego;

6) zabrania sie takze sadzenia i uprawy drzew oraz krzewdw na nieruchomosciach
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znajdujacych sie wrejonach podejs¢ do lgdowania, mogacych stanowié przeszkody
lotnicze (obowigzek i koszt usuniecia tych drzew oraz krzewdw obcigza wtasciciela
lub inny podmiot wtadajgcy nieruchomoscia).

Aktem wykonawczym dotyczagcym budowy obiektéw w otoczeniu lotniska jest
rozporzadzenie w sprawie warunkéw, jakie powinny spetnia¢ obiekty budowlane
oraz naturalne w otoczeniu lotniska. Okresla ono warunki, jakie powinny spetnia¢ obiekty
budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
statkdw powietrznych.

3.5 Plan generalny dla lotniska

Zaktadajacy lotnisko uzytku publicznego lub, w przypadku istniejgcych lotnisk uzytku
publicznego, zarzadzajacy tym lotniskiem, opracowuje plan generalny lotniska uzytku
publicznego stanowigcy plan rozwoju tego lotniska, sporzadzony na okres nie krétszy niz
20 lat, zwany dalej "planem generalnym".

Plan generalny stwarza podstawy do zaplanowania rozwoju infrastruktury
lotniskowej, zaréwno tej lotniczej, jak i nielotniczej, a takze rozwoju infrastruktury wokot
lotniska i okreslenia wptywu na otaczajgce lotnisko srodowisko i wreszcie ustalenia potrzeb
w zakresie infrastruktury transportowej niezbednej do obstugi lotniska.

Plan generalny pozwala na uwzglednienie inwestycji w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Kwestia zagwarantowania odpowiedniej przestrzeni jest
traktowana jako podstawowy element tworzenia planu generalnego. Inne cele to stworzenie
zalecen do krétko- i dtugoterminowych biznesplanéw, identyfikacja ewentualnych
problemédw mogacych ogranicza¢ mozliwosci rozwojowe lotniska, oszacowanie kosztow
rozwoju i wreszcie wptyw na rozwdj ekonomiczny. Plan pozostaje réwniez zrodtem wiedzy
dla inwestorow i przedsiebiorcow, ktorzy mogg zaplanowad swoje dziatania i inwestycje tak,
aby rozwdj ich przedsiebiorstw odbywat sie harmonijnie, uwzgledniajgc korzysci z faktu
istnienia lotniska. Plan generalny jest waznym elementem w planie rozwojowym catego
regionu. Plan generalny jest strategig, a nie gotowym programem do realizacji. Jest to wizja.
W zwigzku z tym musi by¢ dzielony na mniejsze, blizsze w perspektywie czasowej fragmenty,
np. na 5 lat, 2 lata i 1 rok. Dopiero te sg szczegdétowymi projektami, pozwalajgcymi
na przystgpienie do realizacji przedsiewziecia. Plan generalny podlega aktualizacji
w okresach piecioletnich lub czesciej, jezeli istniejgce lub projektowane cechy techniczno-
eksploatacyjne lotniska lub  warunki ekonomiczne, operacyjne, $rodowiskowe
oraz finansowe wymagaja wprowadzenia istotnych zmian w tym planie. Zgodnie z ustawa
Prawo lotnicze plan generalny okresla:

1) obszar objety planem, z okresleniem dopuszczalnych gabarytéw obiektéw budowlanych
i naturalnych,

2) informacje dotyczacg planowanego rozwoju ruchu lotniczego (w podziale
w szczegolnosci na operacje regularne, czarterowe i lotnictwo ogdlne, przewozy
pasazeréw i towarow),
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3) koncepcje zapewniania stuzb zeglugi powietrznej,
4) koncepcje rozwoju przestrzennego wraz z zagospodarowaniem stref wokét lotniska,

5) informacje dotyczacg przepustowosci, z uwzglednieniem jej obecnych - w przypadku
istniejacych lotnisk - i przysztych parametréw (w podziale na parametry dotyczace
w szczegolnosci drég startowych, drég koftowania, ptyt postojowych, terminali,
przestrzeni powietrznej, drég dojazdowych do lotniska), w odniesieniu do zaktadanego
rozwoju ruchu i planowanych modernizacji lotniska,

6) informacje ekonomiczno-finansowe dotyczgce w szczegdlnosci obecnej i planowanej
struktury wiasnosciowej, przewidywanych zrdodet finansowania inwestycji, obecnej
i przewidywane] rentownosci iptynnosci podmiotu, planowanej wysokosci optat
lotniskowych i przychodéw z ich tytutu, z odniesieniem do catosci planowanych
przychodéw podmiotu,

7) inne sprawy wybrane przez podmiot.

Plan generalny uzgadniany zostaje z gminami, ktérych tereny objete zostaty planem
generalnym, i przedktada do zaopiniowania Prezesowi ULC. Po zaopiniowaniu przez Prezesa
Urzedu oraz po uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej (w zakresie terendow
zamknietych) oraz ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego (w zakresie
zgodnosci z programami rzgdowymi dotyczgcymi rozwoju kraju, w tym jego poszczegdlnych
regiondw); podlega zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw transportu w zakresie
zgodnosci z polityka transportowg kraju.

3.6 Ocena oddzialywania na Srodowisko

Ocena oddziatywania na srodowisko (00$) jest instrumentem prawnym
umozliwiajgcym okreslenie wptywu planowanego przedsiewziecia (nowobudowanego,
modernizowanego lub rozbudowywanego) na poszczegdlne komponenty Srodowiska (stan
powietrza, wod i gruntéow, stan fauny i flory, uksztattowanie powierzchni ziemi, zabytki
i dobra materialne, krajobraz i ludzi) w trakcie uzytkowania, budowy i likwidacji. Jedng
z gtownych funkcji oceny poza identyfikacjg konkretnych oddziatywan, ktére planowane
przedsiewziecie moze powodowaé¢ w Srodowisku, jak réwniez ich skali, jest wskazanie
sposobdéw zapobiegania, ograniczania lub minimalizowania skutkéw realizacji planowanej
inwestycji.

W trakcie przeprowadzania oceny, poza wariantem planowanym do realizacji,
analizowane sg rowniez inne rozwigzania realizacji planowanego przedsiewziecia, w tym
wariant najkorzystniejszy dla srodowiska. Ocena oddziatywania na srodowisko moze by¢
przeprowadzona dwukrotnie:

a) w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach,

b) w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz o pozwoleniu na wznowienie robédt
budowlanych lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej badz tez decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.
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Przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na S$rodowisko wymagajg
przedsiewziecia wymienione w rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz.
1397):

1) przedsiewziecia mogace zawsze znaczgco oddziatywaé na Srodowisko - tzw.
przedsiewziecia z grupy | — jako: lotniska o podstawowej dtugosci drogi startowej nie
mniejszej niz 2100 m;

2) przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko, jezeli
obowigzek przeprowadzenia o0o0$ zostat stwierdzony na etapie kwalifikacji (ang.

screening) — tzw. przedsiewziecia z grupy Il — jako: lotniska inne niz z grupy | oraz
ladowiska, z wytgczeniem lgdowisk centrum urazowych;
3) tzw. przedsiewziecia z grupy lll - przedsiewziecia moggce znaczaco oddziatywac

na obszar Natura 2000, a nie zwigzane bezposrednio z ochrong tego obszaru lub nie
wynikajgce z tej ochrony. Dlatych przedsiewzie¢ przeprowadza sie procedure 00$
ograniczong do badania ich oddziatywania na obszar Natura 2000.

Karta informacyjna przedsiewziecia jest dokumentem zawierajgcym podstawowe
dane o planowanym przedsiewzieciu, umozliwiajgcym wtasciwym organom administracji
podjecie decyzji o potrzebie lub rezygnacji z przeprowadzania oceny oddziatywania na
srodowisko dla danej inwestycji. Ponadto na podstawie karty informacyjnej organ okresla
zakres raportu o oddziatywaniu na srodowisko. Karta jest zatgczana do wniosku o uzyskanie
decyzji Srodowiskowej dla planowanych inwestycji mogacych potencjalnie znaczgco
oddziatywac¢ na Srodowisko (tzw. grupa Il). Stanowi rowniez zatgcznik do zapytania o zakres
raportu o oddziatywaniu na Srodowisko dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko (tzw. grupa 1) (jesli takie zapytanie jest sktadane
wraz z wnioskiem o decyzje sSrodowiskowa).

Raport o oddziatywaniu na $rodowisko (raport oo$) jest jednym z kluczowych
elementdw oceny oddziatywania na srodowisko. W raporcie zawiera sie wszystkie informacje
zgromadzone w trakcie prowadzanej oceny, dotyczace przewidywanych oddziatywan, jakie
moze powodowaé planowane przedsiewziecie na etapie jego budowy, eksploatacji
i likwidacji, na poszczegolne elementy sSrodowiska oraz ludzi.

W ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko okresla sie, analizuje
oraz ocenia m.in.:

a) aktualny stan Srodowiska oraz zagrozenia dla Srodowiska w zwigzku z realizacjq
przedsiewziecia;

b) przewidywane rodzaje i iloSci zanieczyszczenn, wynikajgce z funkcjonowania
planowanego przedsiewziecia;

c¢) mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko;

d) wuzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem jego

oddziatywania na $rodowisko, w szczegdlnosci na ludzi, rosliny, zwierzeta, grzyby
i siedliska przyrodnicze, wode i powietrze;
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e) wskazanie, czy dla planowanego przedsiewziecia jest konieczne ustanowienie obszaru
ograniczonego uzytkowania w rozumieniu przepisdw ustawy Prawo ochrony srodowiska,

f)  wymagany zakres monitoringu.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie graniczy z Federacja Rosyjska - Obwodem
Kaliningradzkim (od pétnocy) — na odcinku 208 km. W przypadku stwierdzenia mozliwosci
znaczacego oddziatywania planowanego przedsiewziecia na srodowisko wykraczajacego
poza granice kraju, dla planowanych przedsiewzie¢, dla ktorych konieczne jest uzyskanie:

a) decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

b) decyzji inwestycyjnych (pozwolenia na budowe, zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej lub zezwolenia na realizacje lotniska uzytku publicznego),

przeprowadza sie postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania
na srodowisko.

Postepowanie transgraniczne stanowi element oceny oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na srodowisko i musi zosta¢ zakonczone przed wydaniem decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzji inwestycyjnej. O tym, czy dana inwestycja
moze mie¢ negatywny wptyw na sSrodowisko krajéw sgsiednich przesgdza organ
administracyjny wydajacy decyzje wydajgc postanowienie o przeprowadzeniu postepowania
transgranicznego.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na sSrodowisko konczy sie uzyskaniem
przez Inwestora decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Wtasciwy organ wydaje
decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, biorgc pod uwage:

a) wyniki uzgodnien i opinii;

b) ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, w tym
zaproponowane urzadzenia ochrony srodowiska;

c) wyniki postepowania z udziatem spoteczenstwa;

d) wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone.

W decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach okreslane sg warunki, przy spetnieniu
ktorych moze by¢ przeprowadzona realizacja planowanego przedsiewziecia.

Decyzja o $Srodowiskowych uwarunkowaniach okresla:
a) ustalenia warunkow realizacji planowanego przedsiewziecia;

b) ustalenia dotyczace rodzaju, ilosci, parametréw technicznych i lokalizacji urzadzen
ochrony srodowiska;

c) ustalenia dotyczace innych srodkéw zapewniajacych dotrzymania standardéw jakosci
srodowiska;

d) ustalenia dotyczace koniecznosci utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania;

e) ustalenia dotyczace analizy porealizacyjnej;
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f)  ustalenia dotyczgce monitoringu Srodowiskowego.

Wydana decyzja srodowiskowa jest wazna przez 4 lata. Termin ten moze zostac
przedtuzony o 2 lata, jesli inwestycja realizowana jest etapowo i nie zmienity sie warunki
okreslone w decyzji.

Monitoring Srodowiska oraz analiza porealizacyjna s3 narzedziami weryfikacji
poprawnosci warunkéow natozonych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz winnych decyzjach zezwalajacych na realizacje przedsiewziecia. Analiza porealizacyjna
jest instrumentem weryfikujgcym/sprawdzajgcym poczynione w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach ustalenia. Monitoring srodowisk oraz analiza porealizacyjna sg formg
kontroli i weryfikacji czy przyjete w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach rozwigzania
w zakresie ochrony srodowiska spetniajg swojg funkcje i sg wystarczajgce do zapobiegania
negatywnemu oddziatywaniu inwestycji na srodowisko.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci stanowi podstawe do podjecia dziatan
w kierunku ich wyeliminowania np. montaz dodatkowych zabezpieczen akustycznych lub,
jezeli nie ma mozliwosci ograniczenia stwierdzonej nadmiernej ucigzliwosci przedsiewziecia
— utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania.

Zakres analizy porealizacyjnej i monitoringu wskazany w decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach obejmuje najczesciej kwestie wptywu planowanego przedsiewziecia
na klimat akustyczny, w tym w szczegdlnosci skutecznos¢ zastosowanych urzgdzen ochrony
przed hatasem.

Organami administracji ochrony srodowiska s3:

a) Woéjt, burmistrz iprezydent miasta jest witasciwy w sprawach wydawania decyzji
srodowiskowych dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze (grupa |) i potencjalnie (grupa Il)
znaczgco oddziatywad na srodowisko, dotyczy lotnisk uzytku wytgcznego i lgdowisk.

b) Regionalny dyrektor ochrony srodowiska jest wtasciwy w sprawach wydawania decyzji
srodowiskowych dla przedsiewzie¢ polegajacych na realizacji inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego (i Il grupa).

c) Wiasciwe w sprawach utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania s3: sejmik
wojewddztwa dla przedsiewzie¢ mogacego zawsze (grupa |) znaczaco oddziatywad
na srodowisko lub rada powiatu dla przedsiewzie¢ moggacych potencjalnie (grupa Il)
znaczgco oddziatywad na srodowisko.

Na kolejnych stronach przedstawiono procedury administracyjne i tryb
przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko dla:

a) tzw. grupy | — tj. dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko (tj. m.in. lotniska o podstawowej dtugosci drogi startowej nie mniejszej niz
2100 m),

b) tzw. grupy Il - tj. dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywad
na srodowisko (tj. m.in. lotniska inne niz z grupy | oraz lgdowiska, z wytgczeniem
ladowisk centrum urazowych),

c) tzw. grupy lll —tj. przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000.
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Schemat 1
Procedura i tryb oceny oddziatywania na srodowisko dla tzw. grupy I; (m.in. lotniska o podstawowej dtugosci
drogi startowe] nie mniejszej niz 2100 m, dot. lotniska uzytku wytgcznego)

Inwestor sktada wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta:
- wniosek o wydanie decyzji sSrodowiskowej

v

Inwestor sktada wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta:

- wniosek o ustalenie zakresu raportu

- zalgcza karte informacyjng przedsiewzigcia
- pozostate wymagane ustawowo zatgczniki

Wajt, burmistrz, prezydent miasta Opinia regionalnego dyrektora
zwraca sie o opinie: ochrony srodowiska (14 dni)
- ha temat zakresu raportu
‘ ) Opinia wlasciwego inspektora
sanitarneao (14 dni) I

Wjt, burmistrz, prezydent miasta wydaje postanowienie:

v

- okreslajace zakres raportu (30 dni) Inwestor sktada .
- 0 zawieszeniu postepowania w sprawie decyzji o waojtowl, bUfo'StFZOWI,
Srodowiskowych uwarunkowaniach do czasu przedtozenia prezydentowi miasta:
rannrtii nrze7z inwestnra - I’aport 0

oddziatywaniu na
srodowisko w zakresie
okreslonym w ustawie

Inwestor przektada raport w zakresie zgodnym z postanowieniem

Wjt, burmistrz, prezydent miasta:

Przeprowadza Wystepuje o Uzgodnienie regionalnego dyrektora
postepowanie z uzgodnienie i ochrony $rodowiska (30 dni) I
udzialem opinie

spoteczenstwa

(21 dni)

Opinie wiasciwego inspektora
sanitarneao (30 dni) I

Wjt, burmistrz, prezydent miasta analizuje zgromadzony materiat i wydaje decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktérej przedstawia stanowisko m. in. na temat
koniecznosci nrzenrowadzenia nonownei ocenv oddziatvwania na srodowisko

Wjt, burmistrz, prezydent miasta podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu
decyzji o mozliwosciach zapoznania sie z jej trescig oraz z dokumentacjg sprawy
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Schemat 2

Procedura i tryb oceny oddziatywania na srodowisko dla tzw. grupy Il ( m.in. lotniska inne niz z grupy |
oraz lagdowiska, z wytgczeniem lgdowisk centrum urazowych, dot. lotniska uzytku wytgcznego)

Inwestor sktada wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta:

- wniosek o wydanie decyzji sSrodowiskowej

- zalgcza karte informacyjng przedsiewziecia
- pozostate wymagane prawem zatgczniki

Wojt, burmistrz, prezydent miasta

! b Opinia regionalnego dyrektora
zwraca sie o opinig: <4—» ochrony $rodowiska (14 dni) I
- na temat potrzeby przeprowadzenia

oceny oddziatywania na srodowisko

- na temat zakresu raportu O

pinia wlasciwego inspektora
sanitarnego (14 dni) I
Wjt, burmistrz, prezydent miasta wydaje postanowienie I

Naktadajace obowigzek Stwierdzajgce brak potrzeby
przeprowadzenia oceny przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko oddziatywania na srodowisko
oraz okreslajace zakres raportu (30 dni)

(30 dni)

Inwestor przektada raport w zakresie zgodnym z postanowieniem

Wjt, burmistrz, prezydent miasta:

Przeprowadza Wystepuje o Uzgodnienie regionalnego dyrektora
postgpowanie z uzgodnienie i ochrony $srodowiska (30 dni)
udziatem opinie

spoleczenstwa

(21 dni)

Opinie wlasciwego inspektora
sanitarnego (30 dni) I

Wjt, burmistrz, prezydent miasta analizuje zgromadzony materiat i wydaje decyzje o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktdrej przedstawia stanowisko m. in. na temat
koniecznosci przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na srodowisko

Woijt, burmistrz, prezydent miasta podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu
decyzji o mozliwosciach zapoznania sie z jej trescig oraz z dokumentacjg sprawy
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Schemat 3
Procedura i tryb oceny oddziatywania na srodowisko dla tzw. grupy Ill (dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywad na obszar Natura 2000)

Starosta uznajac, ze przedsiewziecie moze potencjalnie
znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000, wydaje
postanowienie nakladajace na inwestora obowigzek
przediozenia dokumentacji, w tym karty informacyjnej
przedsiewziecia, regionalnemu dyrektorowi ochrony
Srodowiska

Inwestor wystepuje do
starosty z wnioskiem o
pozwolenie na budowe

v

Inwestor sktada Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska po
dokumentacje regionalnemu przeanalizowaniu dokumentacji stwierdza, czy
dyrektorowi ochrony przedsiewziecie moze znaczaco oddzialywaé na obszar
srodowiska Natura 2000.

v

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska wydaje postanowienie

Naktadajace obowigzek Stwierdzajace brak potrzeby przeprowadzenia
przeprowadzenia oceny oceny oddzialywania przedsiewziecia na obszar
oddziatywania przedsiewziecia na Natura 2000 (14 dni)

obszar Natura 2000, nakazujace
sporzadzi¢ raport oraz okreslajgce
jego zakres (14 dni)

Regionalny dyrektor ochrony Starosta przeprowadza postgpowanie z udzialem
srodowiska wystepuje do starosty spoteczenstwa (21 dni), nastepnie przekazuje

0 zapewnienie mozliwosci udziatu uwagi i wnioski regionalnemu dyrektorowi ochrony
spoleczenstwa <4+—> $rodowiska

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska wydaje postanowienie uzgadniajgce warunki realizaciji
przedsiewziecia badz odmawia uzgodnienia, jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 wynika, Zze moze ono znaczaco oddziatywa¢ na ten teren (45 dni)

v

Starosta wydaje pozwolenie na budowe, uwzgledniajac warunki realizacji przedsiewziecia okreslone
w uzgodnieniu regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, badz w przypadku odmowy uzgodnienia
nie udziela zgody na realizacje przedsiewziecia.

W przypadku przeprowadzenia oceny starosta podaje informacje o wydaniu decyzji i mozliwosci
7ann7nania sie 7 iei tredecia dn wiadoman&ei nithlicznei
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Schemat 4

Procedura i tryb oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wydawanych przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska (dla lotniska uzytku publicznego, | i Il grupa)

Inwestor sktada regionalnemu dyrektorowi
ochrony srodowiska:
- wniosek o wydanie decyzji Srodowiskowej

v

- wniosek o ustalenie zakresu raportu
- zatgcza karte informacyjng przedsiewziecia
- pozostate wymagane ustawowo zatgczniki

Inwestor sktada wraz z wnioskiem:

Regionalny dyrektor ochrony
Ssrodowiska zwraca sie o opinie:

- na temat zakresu raportu ¢ N Opinia wlasciwego inspektora
sanitarnego (14 dni) I

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska wydaje v
postanowienie: Inwestor sktada

- okres$lajace zakres raportu (30 dni) regionalnemu

- 0 zawieszeniu postepowania w sprawie decyzji o dyrektorowi ochrony
Srodowiskowych uwarunkowaniach do czasu przedtozenia $rodowiska:

raportu przez inwestora - raport o

oddziatywaniu na
Srodowisko w zakresie
okreslonym w ustawie

Inwestor przektada raport w zakresie zgodnym z postanowieniem

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska:

Przeprowadza Wystepuje
postepowanie 0 uzgodnienie
z udziatem i opinie Ovini & i ;
. 4—)p Opinie wtasciwego inspektora
?prig%enstwa sanitarnego (30 dni) I

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska analizuje zgromadzony materiat i wydaje decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w ktérej przedstawia stanowisko m. in. na temat
koniecznosci przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na srodowisko

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska podaje do publicznej wiadomosci informacije
0 wydaniu decyzji o mozliwosciach zapoznania sie z jej trescig oraz z dokumentacjg sprawy
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3.7 Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko

Mozliwos$¢ realizacji zamierzenia inwestycyjnego, jego rozmiar, lokalizacja i wiele
innych charakterystycznych parametréw, jak réwniez kwestie zwigzane z jego pdzniejsza
eksploatacjg i funkcjonowaniem wynikajg z obowigzujacych na danym terenie dokumentéow
planistycznych, programdw, strategii, polityk itp. Jezeli realizacja powyzszych dokumentow
moze znaczgco oddziatywaé na srodowisko, zanim zostang one przyjete, poddawane sg tzw.
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko. Stad ich ostateczny ksztatt w znacznym
zakresie uzalezniony jest od uwzglednienia wymagan Srodowiskowych jakie bedg musiaty
spetniac przedsiewziecia realizowane nastepnie w oparciu o te dokumenty.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko to postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji polityki, strategii, planu lub programu,
stanowigce jeden z elementéw postepowania prowadzgcego do przyjecia danego
dokumentu. Postepowanie to jest przeprowadzane przez organ administracji publicznej
opracowujgcy dany dokument lub inny podmiot niebedgcy organem administracji, jezeli jest
on wtasciwy do opracowania projektu danego dokumentu i powinno zostaé zakonczone
jeszcze przed jego przyjeciem lub przedtozeniem do zatwierdzenia. Wszelkie kwestie
zwigzane z przeprowadzaniem strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko zostaty
uregulowane w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko.

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg
projekty:

1. koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, plandéw zagospodarowania przestrzennego
oraz strategii rozwoju regionalnego;

2. polityk, strategii, plandw lub programoéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotédwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych
przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko;

3. polityk, strategii, planéw lub programoéw innych niz wymienione w pkt 1 i 2, ktorych
realizacja moze spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000 jezeli nie
sg one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej
ochrony

4. inne projekty dokumentdw, jezeli w uzgodnieniu z wtasciwym organem (Generalnym
lub Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska), organ opracowujacy projekt
dokumentu stwierdzi, ze wyznaczajg one ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko lub ze realizacja postanowien tych
dokumentéw moze spowodowac znaczgce oddziatywanie na sSrodowisko.

Organ opracowujacy projekty w/w dokumentow, sporzgdza prognoze oddziatywania
na srodowisko. Zakres i stopien szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
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oddziatywania na $rodowisko uzgadniany zostaje z wtasciwymi organami (Generalnym
lub Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska).

Przy odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko albo stwierdzeniu koniecznosci przeprowadzenia takiej oceny, bierze sie pod
uwage nastepujgce uwarunkowania: charakter dziatan przewidzianych w projektach, rodzaj
i skale oddziatywania na S$rodowisko, cechy obszaru objetego oddziatywaniem
na srodowisko.

Organ opracowujacy projekt polityki, strategii, planu lub programu, poddaje projekt
wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko, opiniowaniu do:

a) Generalnego lub Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
b) Organow Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j,

ktore wydajg opinie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii.
Ponadto organ opracowujgcy projekt dokumentu zapewnia mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa (21 dni).

3.8 Identyfikacja uwarunkowan w zakresie ochrony Srodowiska przy
wyborze lokalizacji miejsca pod lotniska

3.8.1 Klimat akustyczny

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
okresla zréznicowane dopuszczalne poziomy hatasu dla nastepujgcych rodzajéw terendw
przeznaczonych (okreslane jako ,tereny chronione akustycznie”):

a) pod zabudowe mieszkaniows,

b) pod szpitale i domy opieki spotecznej,

c) pod budynki zwigzane ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,
d) na cele uzdrowiskowe,

e) na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

f)  na cele mieszkaniowo-ustugowe.

Istotnym aspektem przy wyborze lokalizacji miejsca pod lotnisko jest odlegtosé
lotniska od najblizszych terendw chronionych akustycznie, co moze by¢ potencjalnym
zrédtem konfliktdw spotecznych.

Ostre normy w zakresie dopuszczalnych poziomdéw hatasu powodowanych przez
statki powietrzne stwarzajg potencjalng koniecznos¢ utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania dla lotniska (art. 135 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Obszar ograniczonego uzytkowania to prawnie wyznaczony teren na ktory
oddziatywuje np. lotnisko, emitujgc hatas, przez co standardy jakosci Srodowiska poza
terenem lotniska nie mogg by¢ dotrzymane.
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Obowigzek utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania wynika z przegladu
ekologicznego, z oceny oddziatywania przedsiewziecia na s$rodowisko lub z analizy
porealizacyjnej.

Obszary ograniczonego uzytkowania tworzone sg uchwatami sejmiku wojewddztwa
(dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko) lub rady powiatu
(dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko), w ktérych
okresla sie: granice obszaru, ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania
techniczne dotyczace budynkow oraz sposob korzystania z terendw objetych obszarem.

Zgodnie z uchwatg moze sie okaza¢, ze wskutek ograniczenia sposobu korzystania
w dotychczasowy sposdb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem, z potozonych
na terenie obszaru nieruchomosci lub z ich czesci, uzytkowanie konkretnej nieruchomosci
stanie sie niemozliwe lub istotnie ograniczone. W takich przypadkach, na podstawie
przepisdw ustawy Prawo ochrony Srodowiska, prawnym dysponentom nieruchomosci
(gruntowych i lokalowych niezaleznie od ich przeznaczenia) potozonych na terenie obszaru,
przystuguje roszczenie o wykupienie nieruchomosci lub jej czesci albo o odszkodowanie
za poniesiong szkode pozostajagcg zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania
z nieruchomosci przy czym, szkoda obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci nieruchomosci
oraz koszty w celu wypetnienia natozonych uchwatg wymagan technicznych dotyczacych
zabezpieczenia przed hatasem istniejgcych budynkéow (tzw. rewitalizacja akustyczna:
zwiekszenie izolacyjnosci scian, okien i drzwi w S$cianach zewnetrznych, dachow
i stropodachdw).

Roszczenia o wykup nieruchomosci lub o odszkodowanie kierowane
sg do podmiotéw, ktorych dziatalno$¢ spowodowata wprowadzenie ograniczen w zwigzku
z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania, czyli do wtascicieli/zarzagdcow
lotniska.

Zapisy studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz wydawanie stosownych decyzji
administracyjnych dopuszczajgcych warunki zabudowy i lokalizacje inwestycji, powinny
uwzglednia¢ ograniczenia okreslone w uchwatach dotyczgcych obszaréw ograniczonego
uzytkowania.

3.8.2 Formy ochrony przyrody

W obowigzujgcym w Polsce prawie ochrona przyrody regulowana jest przepisami
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody. Ustawa wprowadza nastepujgce
formy ochrony przyrody: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona
gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

W powiecie etckim efcki 50,3% powierzchni zajmujg obszary prawnie chronione.
Najwiekszy udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem z gmin powiatu
etckiego, wykazano dla gminy wiejskiej Etk (71,6 %).
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Tabela 12
Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem

Polska 32,5
Region potnocny 38
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 46,7

Podregion etcki 59,5
Powiat etcki 50,3
Etk (gm. wiejska) 71,6
Kalinowo 37,3
Prostki 28,7
Stare Juchy 59,0

Zrédto: BDL GUS (2011)

Tabela 13
Powierzchnia ogétem obszardw prawnie chronionych

Wojewddztwo warminsko-mazurskie 1129431,6

Powiat etcki, w tym: 55928,5
Etk (gm. wiejska) 27123,0
Kalinowo 10646,5
Prostki 6619,8
Stare Juchy 11539,2

Zrédto: BDL GUS (2011)

3.8.2.1 Natura 2000

Do obszaréow szczegdlnie wrazliwych na wptyw lotniska nalezg: obszary Natura 2000,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu. Program Natura
2000 jest to ponadnarodowe, unikalne w skali $wiata przedsiewziecie na rzecz ochrony
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réoznorodnosci biologicznej Europy. Celem programu jest objecie ochrong okofto 200
najcenniejszych izagrozonych wyginieciem siedlisk przyrodniczych i ponad 1000 rzadkich
i zagrozonych gatunkéw w odpowiednio zaplanowanej Europejskiej Sieci Ekologicznej
obszaréw Natura 2000, znanej pod nazwag ,sieci Natura 2000", aby zapewni¢ im w sposéb
trwaty witasciwy stan ochrony. Unikalno$¢ tego programu polega na tym, Zze kraje
cztonkowskie tworzg sie¢ Natura 2000 na podstawie jednakowych zatozen okres$lonych
w prawie i wytycznych Unii Europejskiej, zarzadzajg nig przy zastosowaniu podobnych
instrumentdow, wspdlnie troszczg sie o odpowiednie $rodki finansowe i jej promocje. Natura
2000 to sie¢ obszaréw chronionych, tworzona na mocy prawa europejskiego:

a) Dyrektywy w sprawie ochrony dzikiego ptactwa 2009/147/WE, zwanej Dyrektywg Ptasig
- tworzone ze wzgledu na wystepowanie gatunkéw ptakdéw obszary specjalnej ochrony
ptakow (0SO), tzw. obszary ptasie,

b) Dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
92/43/EWG, zwang Dyrektywg Siedliskowg - tworzone w celu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roslin izwierzat specjalne obszary ochrony siedlisk
(SOO0), tzw. obszary siedliskowe.

Podstawy prawne w Polsce dla tworzenia i funkcjonowania sieci Natura 2000 okresla
ustawa o ochronie przyrody. Obecnie w Polsce sie¢ Natura 2000 zajmuje prawie 1/5
powierzchni lgdowe] kraju. W jej sktad wchodzi: 845 obszaréow siedliskowych oraz 145
obszaréw ptasich. &

Mapa 12
Lokalizacja terendw Natura 2000 na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego

| Natura 2000 - obszary ptasie
H Natura 2000 - obzzary siediskowe

Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

¥ http://www.gdos.gov.pl/
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Tabela 14
Tereny Natura 2000 w wojewddztwie warminsko-mazurskim

1. |Dolina Drwecy PLH280001 Ciechocin, Golub-Dobrzyn, Radomin, 12 561.5
Wapielsk, Lubicz, Torun, Bobrowo,
Brodnica, Brzozie, Bartniczka, Zbiczno,
Grodziczno, Kurzetnik, ltawa, Lubawa,
Nowe Miasto Lubawskie, Gietrzwatd,
Olsztynek, Ostroda, Grunwald, Mitomtyn
2. |Giertoz PLH280002 Ketrzyn 56.9
3. |Jezioro Karas PLH280003 ltawa, Biskupiec 814.8
4. |Mamerki PLH280004 Wegorzewo 162.1
5. |Puszcza Romincka PLH280005 Dubeninki, Gotdap 14 754.3
6. | Rzeka Pasteka PLH280006 Braniewo, Pieniezno, Ptoskinia, Wilczeta, 8 418.5
Godkowo, Lubomino, Orneta, Gietrzwatd,
Jonkowo, Olsztynek, Stawiguda, Swiatki,
tukta, Mitakowo
7. |Zalew Wislany i Mierzeja PLH280007 Nowy Dwor Gdanski, Sztutowo, Krynica 40 862.6
Wislana Morska, Braniewo, Frombork, Elblag,
Tolkmicko
8. |Bienkowo PLH280009 Lelkowo 122.7
9. | Budwity PLH280010 Matdyty 450.9
10. Gazwa PLH280011 Mragowo 499.1
11. Ostoja Lidzbarska PLH280012 Gérzno, Bartniczka, Swiedziebnia, 8 866.9
Lubowidz, Lidzbark
12. | Ostoja Welska PLH280014 Lidzbark, Dziatdowo, Ptosnica, Rybno, 3384.3
Dagbréwno
13. Przetomowa Dolina Rzeki Wel PLH280015 Lidzbark, Grodziczno 1259.7
14. Ostoja Borecka PLH280016 Kowale Oleckie, Gotdap, Banie Mazurskie, 25 340.1
Kruklanki, Pozezdrze, Wydminy,
Swietajno
15. |Jezioro Druzno PLH280028 Elblag, Markusy 3088.8
16. | Doliny Erozyjne Wysoczyzny PLH280029 Tolkmicko, Milejewo, Elblagg 2 260.5
Elblgskiej
17. Jezioro Dtugie PLH280030 tukta 642.9
18. | Murawy koto Pasteka PLH280031 Pastek 642.7
19. | Uroczysko Markowo PLH280032 Godkowo, Morag 1453.6
20. | Warminskie Buczyny PLH280033 Dobre Miasto, Dywity, Jonkowo, Swigtki |1 525.9
21. Jezioro Woszczelskie PLH280034 Etk, Stare Juchy 313.7
22. | Ostoja Radomno PLH280035 ltawa, Nowe Miasto Lubawskie 929.4
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23. | Dolina Kakaju PLH280036 Biskupiec, Nowe Miasto Lubawskie 1428.0
24. Torfowisko Zocie PLH280037 Kalinowo 65.8
25. | Jezioro Wuksniki PLH280038 Mitakowo 326.2
26. | Jonkowo-Warkaty PLH280039 Jonkowo 226.5
27. Kaszuny PLH280040 Lidzbark Warminski 264.0
28. Murawy na Pojezierzu Efckim PLH280041 Etk 77.2
29. | Ostoja Dylewskie Wzgorza PLH280043 Lubawa, Dgbréwno, Grunwald, Ostréda |3 430.6
30. | Ostoja nad Oswinem PLH280044 Barciany, Srokowo, Wegorzewo 3356.7
31. | Ostoja Pétnocnomazurska PLH280045 Gizycko, Pozezdrze, Wegorzewo 14 573.0
32.|Swajnie PLH280046 Lidzbark Warminski, Dobre Miasto 1186.5
33. Torfowiska Zrédliliskowe koto PLH280047 Bartoszyce, Sepopol 27.0
tabednika
34. | Ostoja Piska PLH280048 Pisz, Rozogi, Mikotajki, Mraggowo, Piecki, 57 826.6
Sorkwity, Biskupiec, Ruciane-Nida,
Dzwierzuty, Szczytno, Swietajno
35. | Niecka Skaliska PLH280049 Banie Mazurskie, Budry 11 385.7
36. Niedzwiedzie Wielkie PLH280050 Matdyty 89.1
37. Aleje Pojezierza ltawskiego PLH280051 Susz, ltawa 377.2
38. | Ostoja Napiwodzko-Ramucka PLH280052 Janowo, Wielbark, Nidzica, Olsztynek, 32612.8
Purda, Stawiguda, Jedwabno, Pasym,
Szczytno
39. Ostoja ltawska PLH280053 Stary Dzierzgon, Zalewo, ltawa, Susz 21029.4
40.  Mazurskie Bagna PLH280054 Mitki, Orzysz 1569.3
41. | Mazurska Ostoja Z6twia PLH280055 Mikotajki, Mragowo 4305.1
Baranowo
42. | Bagna Nietlickie PLB280001 Mitki, Mikotajki, Orzysz 4080.8
43. | Dolina Pasteki PLB280002 Braniewo, Ptoskinia, Wilczeta, Godkowo, 20 669.9
Lubomino, Orneta, Gietrzwatd, Jonkowo,
Olsztynek, Stawiguda, Swiatki, tukta,
Mitakowo
44. | Jezioro tuknajno PLB280003 Mikotajki 1380.2
45. | Lasy ltawskie PLB280005 Stary Dzierzgon, Susz, Zalewo, Itawa 25218.5
46. Puszcza Borecka PLB280006 Kowale Oleckie, Gotdap, Banie Mazurskie, 18 962.8
Kruklanki, Pozezdrze, Wydminy,
Swietajno
47. | Puszcza Napiwodzko-Ramucka  PLB280007 Chorzele, Janowo, Wielbark, Nidzica, 116 604.7
Olsztynek, Purda, Stawiguda, Szczytno,
Dzwierzuty, Jedwabno, Pasym
48. Puszcza Piska PLB280008 tyse, Turosl, Pisz, Rozogi, Kolno, 172 802.2
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Mikotajki, Mragowo, Piecki, Sorkwity,

Biskupiec, Orzysz, Ruciane-Nida,

Diwierzuty, Szczytno, Swietajno
49. | Zalew Wislany PLB280010 Krynica Morska, Nowy Dwér Gdanski, 322241

Sztutowo, Braniewo, Frombork, Elblag,

Tolkmicko
50. | Lasy Skaliskie PLB280011 Banie Mazurskie, Budry 12 644.7
51. | Jezioro Dobskie PLB280012 Gizycko, Ryn, Ketrzyn, Wegorzewo 6 985.3
52. | Jezioro Druzno PLB280013 Elblag, Markusy 5995.7
53. Ostoja Poligon Orzysz PLB280014 Pisz, Biata Piska, Etk, Orzysz 21 208.0
54. | Ostoja Warminska PLB280015 Braniewo, Bartoszyce, Gérowo Iltaweckie, 145 342.0

Sepopol, Lelkowo, Pieniezno, Ptoskinia,

Barciany, Korsze, Srokowo, Kiwity,

Lidzbark Warminski, Wegorzewo
55. |Gora Debowa koto Mtawy PLH280057 Wwoj. warminsko-mazurskie 386.0

Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/

Na terenie powiatu efckiego znajdujg sie cztery obszary Natura 2000:

1. Jezioro Woszczelskie, kod obszaru: PLH 280034, powierzchnia: 313,7 ha.

OPIS OBSZARU: Chroniony obszar pofozony jest w srodkowej czesci Pojezierza Etckiego,
0 urozmaiconej rzezbie terenu. Pojezierze Etckie przycinajg dwie strefy oddziatywania wéd
fluwioglacjalnych. W sgsiedztwie powstato szereg jezior o duzej powierzchni, takie jak
Krukiln, Wydminskie, Jedzelek i Sawinda, ktdrych misy jeziorne wyznaczajg slad zasypanej
rynny lodowcowej. Obszar utworzono w celu ochrony mezotroficznego jeziora
Woszczelskiego oraz torfowiska przejsciowego.

Jezioro Woszczelskie powstato w wyniku wytapiania sie wsrdd piaskow bryt martwego lodu.
Jest zbiornikiem otwartym hydrologicznie, o powierzchni 172,6 ha i gtebokosci maksymalnej
10,6 m oraz s$redniej 3,3 m. W potudniowo-srodkowej jego czesci znajduje sie pagérkowata
wyspa, o powierzchni 1,7 ha (Chmielewski 2007). Zbiornik jest dtugi na ponad 2,5 km
i szeroki na okoto 1,2 km. Dtugos¢ linii brzegowej wynosi 8,3 km.

Waznym siedliskiem jest réowniez torfowisko przejsciowe, znajdujgce sie w potudniowo-
wschodniej czesci obszaru, miedzy matymi, eutroficznymi zbiornikami, powstatymi w miejscu
wyrobisk kopalni zwiru.

Zbiorniki opisywanego obszaru regulujg stosunki wodne najblizszego otoczenia, w tym
wymienionego torfowiska.
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WARTOSC PRZYRODNICZA | ZNACZENIE: Giéwnymi elementami obszaru "lezioro
Woszczelskie" s3: mezotroficzne jezioro, zbiorniki eutroficzne, torfowisko przejsciowe oraz
niewielkie powierzchnie tgkowe (wilgotne tgka trzeslicowa i dwie powierzchnie $wiezych tgk
uzytkowanych ekstensywnie) i niewielki fragment nizowego tegu jesionowo-olszowego,
ktory rozwija sie wzdtuz cieku tgczgcego jeziora Sawinda Wielka z Woszczelskim.

Jezioro Woszczelskie stanowi siedlisko wystepowania zbiorowisk ramienic oraz rzadkich
gatunkdw naczyniowych roslin zanurzonych. W obrebie zbiorowisk ramienic zidentyfikowano
piec¢ gatunkow, ktore znajduja sie rejestrze Czerwonej Listy glondw w Polsce.

Brzegi jeziora oraz wyptycenia obficie porasta roslinnos¢ szuwarowa. Ma ona duze znaczenia
dla wystepujgcej tu fauny kregowcéw i bezkregowcdéw. Zbiorowiska szuwarowe
wykorzystywane sg jako schronienie oraz miejsca legowe i tarliskowe.

Na potudnie od jeziora Woszczelskiego znajduje sie przyrodniczo cenne torfowisko
przejsciowe, o niewielkiej powierzchni, gdzie wsrdod torfowcow obficie rozwija sie gatunek
stanowigcy relikt glacjalny oraz chronione stroczyki. Flore tego siedliska dodatkowo
wzbogaca wystepowanie dwdch gatunkdw gruszyczek.

ZAGROZENIA: Bezposrednie zagrozenia dla obszaru, zwigzane sg gtéwnie ze zmianami
poziomu wdd powierzchniowych. W potudniowe] czesci obszaru, pozostawiono znaczne
tereny zajete przez podmokte tgki w celu ochrony samego jeziora i stabilizacji poziomu wad.

W przypadku Jeziora Woszczelskiego duze zagrozenie stanowi nadmierny rozwéj zabudowy
letniskowej i rekreacyjnej w bezposrednim sgsiedztwie brzegdw. W wiekszosci przypadkow
nie jest zachowany obowigzujgcy pas ochronny wokot brzegéw. Stwierdzono niszczenie
szuwarow w celach rekreacyjnych oraz grodzenie posesji bezposrednio do lustra wody.

Zagrozeniem dla torfowiska przejsciowego moze by¢ zmiana stosunkéw wodnych
w sgsiadujgcych niewielkich zbiornikach. Obecnie prace wydobywcze prowadzone sg
w jednym, potudniowym zbiorniku, koto miejscowosci Chrzanowo. Jesli nie zostanie
naruszona warstwa wodonosna i nie nastgpi obnizenie poziomu wad, praca zaktadu nie ma
negatywnego wplywu na rodlinnos¢ tego siedliska. Wszelkie zmiany w zlewniach
bezposrednich, zwigzane ze zmiang poziomu wod powierzchniowych bedg miaty
bezposredni, negatywny wptyw na cenne gatunki flory.

2. Murawy na Pojezierzu Etckim, kod obszaru: PLH280041, powierzchnia: 77,2 ha.

OPIS OBSZARU: Obszar jest poftozony na poétnoc od Etku, w mikroregionie Pojezierze
tasmiadzkie, ktore stanowi Srodkowg czes¢ Pojezierza Etfckiego. Cate Pojezierze Etckie
cechuje urozmaicona rzezba terenu, uksztattowana przez mazurski lob lodowcowy fazy
poznanskiej i pomorskiej zlodowacenia battyckiego.

Jest to krajobraz mtodoglacjalny pagérkowatych pojezierzy. Samo Pojezierze tasmiadzkie
obejmuje tereny bardzo bogate w wieksze jeziora, z niewielkim udziatem lasow i przewaga
gleb uzytkowanych rolniczo.

Obszar obejmuje 4 pagoérki o charakterze kemowym wraz z otaczajgcymi je pastwiskami
i polami uprawnymi. Znajduje sie on w potnocnej czesci wsi Straduny, gminie Etk. Pagory
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kemowe o wysokosci kilkunastu metréw, szerokosci i dtugosci do 200 metréw sg
ograniczone stromymi stokami, opadajgcymi ku réwninnym obnizeniom. Kemy utworzone sg
ze zwirdw i piaskéw gliniastych przewaznie poziomo warstwowanych, ktére zostaty
osadzone w wyniku dziaftalnosci wéd lodowcowych w obrebie szczelin lodowcow. Na catym
obszarze przewazajg gleby brunatne i zblizone do brunatnych, a same wzgdrza kemowe s3
zasobne w weglan wapnia.

WARTOSC PRZYRODNICZA | ZNACZENIE: W proponowanym obszarze wystepuje tylko jeden
rodzaj siedliska z Zatacznika | oraz 1 gatunek z Zatacznika Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG.
Pierwszoplanowg wartoscig tego obszaru sg kserotermiczne murawy z klasy Festuco-
Brometea i wyltgcznie dla ich ochrony zostat powotany obszar. Sg to barwne, bujne,
potnaturalne zbiorowiska o charakterze mezofilnym. Wyrdzniajg sie one duzym udziatem
gatunkoéw kserotermicznych i wapieniolubnych. Chociaz nie ma tutaj najbardziej
kserotermicznych gatunkdéw o charakterze pontyjskim, ktére sg charakterystyczne
dla nizszych jednostek fitosocjologicznych, to jednak wystepuje tutaj wiele roslin z klasy
Festuco-Brometea. Zanotowano kilka rzadkich gatunkéw w skali catego kraju, a bardzo
rzadkich dla flory lokalnej.

Polska pdtnocno-wschodnia, a szczegdlnie Pojezierze Mazurskie cechuje sie brakiem
cieptolubnych zespotdw muraw kserotermicznych. Dlatego tez, pomimo Ze proponowany
obszar uwzglednia ubozsze, wtérne murawy powstate po usunieciu drzew i krzewow przez
cztowieka - to jednak zastugujg one w tym krajobrazie na szczegdlny rodzaj ochrony,
ze wzgledu na swojg rzadkos¢ i zwiekszenie rdznorodnosci biologicznej. Omawiane
zbiorowiska muraw kserotermicznych wystepujg na wierzchotkach i potudniowych
oraz potudniowo-zachodnich zboczach pagdérkéw kemowych. Sg to niewielkie powierzchnie
do kilkudziesieciu aréw, o charakterze barwnej, kwiecistej murawy, wykazujacej najwieksze
podobienstwo do zespotu Origano-Brachypodietum. Istnienie tych zbiorowisk jest mozliwe
tylko przy ekstensywnym wypasie. Zarzucenie wypasu powoduje powstawanie zaro$lowych
zbiorowisk murawowych i eliminacje gatunkéw swiattolubnych. Rownoczesnie nadmierny
wypas eliminuje wiekszos¢ gatunkow rzadkich.

Obszar jest rowniez cenny dla pftazéw, gadow i owaddédw zamieszkujgcych taki i murawy
kserotermiczne.

ZAGROZENIA: Brak kontrolowanego, umiarkowanego wypasu bydta. Umiarkowany wypas
lub odpowiednie koszenie jest warunkiem istnienia muraw kserotermicznych.

3. Torfowisko Zocie, kod obszaru: PLH280037, powierzchnia: 65,8 ha.

OPIS OBSZARU: Torfowisko "Zocie" potozone jest na wschodnim skraju Pojezierza Etckiego,
praktycznie na lokalnym wododziale, oddzielajagcym zlewnie rzeki Legi od zachodu i Rospudy
od strony wschodniej.

Rejon torfowiska zostat uksztattowany pod wptywem ostatniego zlodowacenia battyckiego.

Samo torfowisko zajmuje niecke potozong na wysokosci ok. 170 m n.p.m. Wzgédrza te
przylegajgce od potudnia i wschodu, to przewainie tereny rolnicze, ekstensywnie
uzytkowane, przewaznie jako pastwiska itgki. Od strony zachodniej i potnocnej torfowisko
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otoczone jest nieduzym wilgotnym kompleksem lesnym. Zaréwno samo torfowisko
o powierzchni 11,88 ha, jak i przyleglty kompleks lesny znajdujg sie w Administracji Lasow
Panstwowych.

W przypadku opisywanego torfowiska mamy do czynienia z obiektem o zréznicowanej trofii,
gdzie w czesci jest to torfowisko przejsciowe, a w czesci torfowisko niskie, nawigzujgce
nawet do weglanowego, pomimo sladéw odwadniania w postaci zarosnietych juz rowéw, jak
i czesciowo droznego rowu okreznego na potudniowym skraju, torfowisko "Zocie" jest
dobrze uwodnione, a tylko w okresach letnich mozna zauwazyé niewielkie procesy
przesuszenia na najwyzszych kepach w strefie brzeznej. Centralna czes¢ obiektu ma postaé
trzesawiska.

Okoto pot kilometra na potudniowy zachdd od torfowiska znajduje sie nieduza wie$
mazurska Zocie, ktéra posiada dobrze zachowany historyczny uktad tzw. ulicowki.
Od ¢wieréwiecza wie$ ta praktycznie nie rozbudowata sie. Razem z terenami polno-tgkowymi
tworzy harmonijny krajobraz historyczno-kulturowy.

WARTOSC PRZYRODNICZA | ZNACZENIE: Na torfowisku "Zocie" odnotowano liczne gatunki
flory naczyniowej i mszaki, chronione oraz zagrozone w skali Polski i Europy Srodkowej
(Kruszelnicki 2001, Bloch-Ortowska, Pisarek 2005).

Roslinnos$¢ torfowiska "Zocie" jest zroznicowana. Obok kwasnych dystroficznych miejsc ze
zbiorowiskami nalezgcymi do torfowisk przejsciowych wystepujgce tu fragmenty zaliczy¢
mozna do rzedu torfowisk eutroficznych o zasadowym pH. W szczegdlnosci torfowisko
pokrywajg zbiorowiska: turzycy nitkowatej z domieszkg przygietki biatej i bagnicy torfowe;.
Ponadto wystepujg tu fitocenozy. Na torfowisku odnotowano nieduzg ilos¢ sosny i brzozy
omszonej. Otaczajace torfowisko lasy, to przewaznie wilgotne drzewostany z przewaga sosny
z domieszka brzozy brodawkowatej i olszy czarnej zagtebieniami z okreznicy bagienna.

Torfowisko "Zocie" oraz jego najblizszy region jest jeszcze stabo rozpoznany pod wzgledem
faunistycznym. Niemniej jednak odnotowano tu gatunki zwierzat, chronione zaréwno
prawem krajowym, jak iwynikajgcym z Zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej i z Zatgcznika I
Dyrektywy Siedliskowej. Z Dyrektywy Siedliskowej sg tu bébr europejski i kumak nizinny.
Ponadto, chronione gady i ptazy.

ZAGROZENIA: Stan zachowania torfowiska "Zocie" mozna uznaé za dobry, bioragc pod uwage
dobre uwodnienie obiektu oraz w miare stabilne warunki hydrologiczne, pomimo wcigz
jeszcze droznego rowu opaskowego. Pewien wptyw na zachowanie przeptywu wody w rowie
majg w ostatnich latach bobry.

Potencjalnym w przysztosci zagrozeniem dla tego cennego w skali kraju torfowiska jest
mozliwos¢ zintensyfikowania rolnictwa na przylegtym od potudnia terenie. W chwili obecnej
wptyw gospodarki lesnej na obszar jest jeszcze nieduzy ale pewnym zagrozeniem moze by¢
zintensyfikowanie pozyskania drewna na sgsiednich siedliskach boréw i lasow bagiennych.
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4. Ostoja Poligon Orzysz, kod obszaru: PLB280014, powierzchnia: 21 208,0 ha.

OPIS OBSZARU: Ostoja potozona jest na Rdwninie Mazurskiej. Znaczna czes¢ ostoi wchodzi
w sktad czynnego poligonu wojskowego Orzysz. Teren ostoi to lekko falista rownina
sandrowa. Ponad powierzchnig piaszczystego sandru wyniesione sg pagérki morenowe.
Na obrzezach ostoi znajduje sie 6 jezior roznej wielkos$ci. Najwiekszym jest jezioro Ros.

Sie¢ hydrograficzng tworzg cieki wodne: Swiecek, Dziekatéwka, Kanat Kozielski, Czarna
Strugai liczne rowy. W niektdrych rejonach zachowaty sie duze powierzchnie torfowisk
niskich porosnietych zbiorowiskami turzycowisk czy szuwarami trzcinowymi. Dos¢ licznie
wystepujg tu polany $rédlesne.

Lasy zajmujg znaczng cze$¢ ostoi. Sg to gtdwnie bory sosnowe swieze, bory mieszane
oraz bory wilgotne. W dolinach rzek oraz na obrzezach torfowisk wystepujg réwniez olsy
i brzezina bagienna.

Niezwykle wazinym elementem Srodowiska sg rozlegte, otwarte polany poligonowe
z podmoktymi  obnizeniami i piaszczystymi  wyniesieniami, czesciowo porosniete
samosiewami sosny, brzozy, osiki.

Znaczng czes¢ polan porastajg tylko trawy i ziotorosla.

WARTOSC PRZYRODNICZA | ZNACZENIE: W ostoi Poligon Orzysz stwierdzono wystepowanie
co najmniej 11 gatunkéw ptakdw wymienionych w Zatgczniku | Dyrektywy Ptasiej.
Liczebnosci 3 gatunkéw (cietrzewia, derkacza i zurawia) mieszczg sie w kryteriach
wyznaczania ostoi ptakow wprowadzonych przez BirdLife International. Ponadto 7
z wymienionych gatunkéw zostato zamieszczonych na liscie ptakéw zagrozonych w Polskiej
czerwonej ksiedze zwierzat.

Poligon Orzysz jest jedng z 10 najwazniejszych w Polsce ostoi cietrzewia.

ZAGROZENIA: Wypalanie roslinnoéci, stosowanie zrebéw zupetnych oraz penetracja siedlisk
przez ludzi i zwierzeta domowe.
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Mapa 13
Lokalizacja terendéw Natura 2000 na terenie powiatu etckiego
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Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

3.8.2.2 Parki narodowe

Obejmujg obszar wyrdzniajagcy sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi,
naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1.000
ha, na ktorym ochronie podlega cata przyroda oraz walory krajobrazowe. Park narodowy
tworzy sie w celu zachowania rdéznorodnosci biologicznej, zasobéw, twordw i sktadnikdéw
przyrody nieozywionej oraz walorow krajobrazowych, przywrécenia wifasciwego stanu
zasobow i sktadnikdw przyrody, a takze odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybdw.

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego brak parkéw narodowych.

3.8.2.3 Rezerwaty przyrody

Obejmujg obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienionym,
ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska zwierzat
i siedliska grzybéw oraz twory i skfadniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajgce sie
szczegblnymi  wartosciami  przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami
krajobrazowymi.

122



2

investeko

spoébtka akcyjna

KONSORCJUM

o]

lesnych, zachowanie drzewostandéw,

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego znajduje sie 110 rezerwatéw
przyrody, ktdérych przedmiotem ochrony jest: ostoja ptactwa wodno-btotnego,
legowe réznych gat. zwierzat btotnych iwodnych, zachowanie naturalnych zespotéw

biotopy

zachowanie kompleksow torfowisk, zachowanie

waloréw krajobrazowych, ochrona stanowisk chronionych i rzadkich gatunkéw roslin,
zachowanie krajobrazu.

Tabela 15
Rezerwaty przyrody na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego

1. Bagno Koziana Dziatdowo Lidzbark 56. | Krutynia ,Dolna” Mragowo, Mikotajki,
Welski Pisz Ruciane -
Nida
2. Bagno Mostki Nowe Miasto | Kurzetnik 57. |Kulka Szczytno Dzwierzuty
3. Bagno Nadrowskie | Olsztyn Olsztynek 58. | Kwiecewo Olsztyn Swiatki
4, Bajory Ketrzyn Srokowo 59. |Las Warminski Olsztyn Purda,
Stawiguda
5. Boczki Gotdap Dubeninki 60. |Lenki Elblag Mitynary
6. Borki Gizycko Kruklanki 61. Lipowy Jar Olecko Kowale
Oleckie
7. Buki Wysoczyzny Elblag Tolkmicko 62. |tabedz Nowe Biskupiec
Elblgskiej Miasto Lub. | Pomorski
8. Bukowy Olsztyn Kolno 63. | Matga Szczytno Jedwabno
9. Cieletnik Braniewo Braniewo 64. Mazury Olecko Kowale
Oleckie
10. Cisowy Jar Olecko Kowale 65. Mechacz Wielki Gotdap Gotdap
Oleckie
11. Czapliniec Mragowo Mikotajki 66. Mokradfa Zegockie | Olsztyn Kiwity
12. Czaplisko - tawny Mragowo Piecki 67. Mokre Gizycko Wegorzewo
Lasek
13. Czerwica ltawa Susz 68. Mszar Olsztyn Olsztyn
14. Czerwona Struga Gotdap Dubeninki 69. | Jezioro Neliwa Dziatdowo Rybno
15. Debowo Olsztyn Biskupiec 70. Niedzwiedzie Ostréda Matdyty
Wielkie
16. Deby Napiwodzkie | Szczytno Jedwabno 71. Nietlickie Bagno Gizycko, Mitki, Orzysz
Pisz
17. Deby w Krukach Elblag Pastek 72. Nowinka Elblag Tolkmicko
Pasteckich
18. Dolina rzeki Watszy Braniewo Pieniezno 73. Osiek Il Braniewo Wilczeta
19. Dolina Stradanki Elblag Tolkmicko 74. Ostoja bobréw na | Olsztyn, Stawiguda,
rzece Pastece Ostréda, Olsztynek
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20. Dylewo Ostrdoda Ostréda 75. Ostoja bobrow Etk Etk
Bartosze
21. Dziki Kat Gotdap Dubeninki 76. Ostréw Tarczynski | Dziatdowo Rybno
22. Galwica Szczytno Jedwabno 77. Perkuny Gizycko Gizycko
23. Gazwa Mragowo Mragowo 78. Piekietko Nowe Grodziczno
Miasto Lub.
24, Gora Debowa Dziatdowo lfowo 79. Pierwos Mragowo Piecki
25. Jar Branicy Dziatdowo Lidzbark 80. Pitackie Wzgérza Gizycko Pozezdrze
Welski
26. Jasne lfawa Ifawa 81. Pitaki Ketrzyn Sorkwity
27. Jeziorko koto Pisz Orzysz 82. Pidropusznikowi Elblag Mtynary,
Drozdowa Jar Tolkmicko
28. Jezioro Pisz Pisz 83. Polder Satopy- Bartoszyce Bisztynek
Pogubie Wielkie Samulewo
29. Siedmiu Wysp Wegorzewo |Wegorzewo |84. Pétwysep i 5 wysp | GiSycko Wegorzewo
zwany rowniez na jeziorze
Jeziorem Siedmiu Rydzewskim
Wysp
30. Jezioro Czarne Ostrdda Ostréda 85. Ptasia Wyspa GiSycko Ryn
(Kliniak)
31. Jezioro Dtugie Ostrdda tukta 86. Pupy Szczytno Swietajno
32. Jezioro Dobskie GiSycko Gizycko 87. Redykajny Olsztyn Olsztyn
33. Jezioro Druzno Elblag Elblag, 88. Rzeka Drweca Olsztyn, Olsztynek,
Markusy Ostrdoda, Ostrdda,
ltawa, Nowe | Grunwald,
Miasto Lub. | Mitomtyn,
ltawa,
Lubawa,
Nowe Miasto
Lub.
Kurzetnik
34. Jezioro Francuskie | Ostréda Ostréda 89. Sottysek Szczytno Pasym
35. Jezioro Gaudy ltawa Susz 90. Sosny Taborskie Ostréda tukta
36. Jezioro ligi Ostréda Mitomtyn 91. Struga Zytkiejmska | Gotdap Dubeninki
37. Jezioro Karas ltawa ltawa 92. Strzatowo Mragowo Piecki
38. Jezioro Kosno Olsztyn Pasym, Purda | 93. Sztynort Wegorzewo | Wegorzewo
39. Jezioro Kozuchy Gizycko Gizycko 94. Swinskie Bagno Dziatdowo ltowo
40. Jezioro Lisiny Mragowo Mikotajki 95. Torfowisko na Gotdap Gotdap
Tatarskiej Gérze
41. Jezioro tuknajno Mragowo Mikotajki 96. Tofowisko Gizycko Gizycko
Spytkowo
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42. Jezioro Martwe Bartoszyce Gérowo It. 97. Ujscie Nogatu Elblag Elblag
(grunty 277,9
ha)
Tolkmicko
(wody
Zalewu
Wislanego i
grunty 78,82
ha)

43. Jezioro Nidzkie Pisz Ruciane - 98. Uroczysko Kramnik | Gotdap Dubeninki

Nida, Pisz
44, Jezioro Ortowo Nidzica Nidzica 99. Uroczysko Nowe Miasto | Biskupiec
Mate Piotrowice Lub. Pomorski
45, Jezioro Warnotty Pisz Ruciane 100. Ustnik Olsztyn Jeziorany
- Nida
46. Jezioro Zdedy Pisz Orzysz 101. Wyspa Lipowa Ostréda tukta
47. Kadynski Las Elblag Tolkmicko 102. Wyspa lipowa na Olecko Kowale
jeziorze Wielki Oleckie
Szwatk
48. Kateckie Btota Ketrzyn Srokowo 103. Wyspa na Jeziorze |Nowe Miasto Kurzetnik
Parteciny Wielkie Lub.
49. Kamienna Goéra Olsztyn Jonkowo 104. Wyspy na jeziorze | Gizycko Gizycko
Mamry i Kisajno
50. Klonowo Dziatdowo Lidzbark 105. Zabrodzie Olsztyn Biskupiec
Welski
51. Kociotek Nowe Biskupiec 106.  Zakret Mragowo Piecki
Miasto Pomorski
Lub.

52. Koniuszanka | Nidzica Nidzica 107. Zatoka Elblaska Elblag Elblag,
Tolkmicko

53. Koniuszanka Il Nidzica Nidzica 108.  Zielony Mechacz Ostréda Matdyty

54, Krélewska Sosna Mragowo | Piecki 109. | Zrédta Rzeki tyny Nidzica Nidzica

im. Prof. Romana
Kobendzy
55. Krélewska Sosna Mragowo Piecki 110. Zurawie Bagno Nowe Miasto | Kurzetnik
Lub.

Zrédto: http://olsztyn.rdos.gov.pl/images/formy_ochrony/rejestr_rezerwatow_przyrody wrzesien_2012.pdf
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Mapa 14
Lokalizacja rezerwatéw przyrody na terenie wojewédztwa warmir'lsko-mazurskiego
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Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

W Bartoszach znajduje sie jedyny na terenie powiatu etckiego faunistyczny rezerwat
przyrody Ostoja Bobréw Bartosze o powierzchni 190 ha. Z trzech stron otaczajg go jeziora. W
rezerwacie znalez¢ mozna ponad 270 gatunkéw roslin, a takze interesujgce okazy miejscowe;j
fauny. Obejmuje on silnie podtopione torfowisko niskie porosniete brzozg z bogatym
podszytem, ztozonym z wierzby, kruszyny i Swierka. Torfowisko jest miejscem gniezdzenia sie
bobréow. W otoczeniu bory sosnowe.®

8 http://www.powiat.elk.pl/2012/04/ostoja-bobrow/
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Mapa 15
Lokalizacja rezerwatdow przyrody na terenie powiatu efckiego
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3.8.2.4 Parki krajobrazowe

Parki krajobrazowe obejmujg obszar chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,
historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych
wartosci w warunkach zréownowazonego rozwoju. Na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego zlokalizowano 8 parkéw krajobrazowych, o tacznej powierzchni 144 931,4 ha
(parki z otuling zajmuja powierzchnie 229 626,2 ha). Na terenie powiatu etckiego brak
parkéw krajobrazowych.

Tabela 16
Parki krajobrazowe na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego

1.  Mazurski Park mragowski, | Pisz, 5. Park Krajobrazowy gotdapski miasto i
Krajobrazowy piski, Ruciane- Puszczy Rominckiej gmina
szczycienski | Nida, Orzysz, Gotdap,
Mragowo, Dubeninki
Piecki,
Mikotajki,
Swietajno
2. | Park Krajobrazowy itawski miasto i 6. Welski Park dziatdowski | Lidzbark
Pojezierza ltawskiego gmina ltawa, Krajobrazowy Welski,
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(na terenie Zalewo, Susz nowomiejski | Rybno,
wojewddztwa Ptosnica

’
warminsko- Grodziczno

mazurskiego)

3. Park Krajobrazowy ostrédzki, Dabréwno, | 7. Gorznienisko- nowomiejski | Lidzbark
Wzgdrz Dylewskich itawski Ostroda, Lidzbarski Park Welski
Grunwald, Krajobrazowy (na
Lubawa terenie wojewd6dztwa
warminsko-

mazurskiego)

4.  Park Krajobrazowy elblaski Tolkmicko, 8. Brodnicki Park nowomiejski | Biskupiec
Wysoczyzny Elblgskiej Milejewo, Krajobrazowy (na Pomorski,
gmina i terenie wojewddztwa Kurzetnik

miasto Elblag warminsko -

mazurskiego)

Zrédto: http://olsztyn.rdos.gov.pl/images/formy_ochrony/rejestr_rezerwatow_przyrody_wrzesien_2012.pdf

Mapa 16
Lokalizacja parkéw krajobrazowych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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3.8.2.5 Obszary chronionego krajobrazu

Obszary chronionego krajobrazu obejmujg tereny chronione ze wzgledu
na wyrdzniajacy sie krajobraz, o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu
na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniona
funkcjg korytarzy ekologicznych.

Tabela 17
Obszary chronionego krajobrazu na terenie wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego

1. Buchnowksi 37.  OChK Otuliny Mazurskiego Parku Krajobrazowegoierfik
2. Dabrowienski OChK 38. | OChK Otuliny Mazurskiego Parku Krajobrazowego - Roei&lida
3. Hartowiecki OChK 39. | OChK Otuliny Mazurskiego Parku Krajobrazowego - 8keBor
4. Naguszewski 40. | OChK Otuliny Mazurskiego Parku Krajobrazowego - Wath
5. Narienski OchK 41.  OChK Otuliny Mazurskiego Parku Krajobrazowego - Zath
6. OChK Bagien Maanskich 42. | OChK Otuliny Welskiego Parku Krajobrazowego elien

7. OChK Doliny Bkdzianki 43. | OChK Otuliny Welskiego Parku Krajobrazowego - Stup

8. OChK Doliny Dolnej Drvecy 44. | OChK Pojezierza Efckiego

9. OChK Doliny Dolnej tyny 45. | OChK Pojezierza ltawskiego - Wschaéd

10. OChK Doliny Elmy 46. | OChK Pojezierza ltawskiego ¢ A i B

11. OChK Doliny Gotdapy i Wgorapy 47. | OChK Pojezierza Olsziygkiego

12. OChK Doliny Gérnej Drwcy 48. | OChK Puszczy Boreckiej

13. OChK Doliny Gérnej Wkry 49. | OChK Puszczy i Jezior Piskich

14. OChK Doliny Legi 50. | OChK Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej

15. OChK Doliny Paski 51. | OChK Puszczy Rominckiej

16. OChK Doliny Rzek Nidy i Szkotowki 52.| OChK Réwniny Orneckiej

17. OChK Doliny Rzeki Guber 53.| OChK Rzeki Bandwki

18. OChK Doliny Rzeki Orzyc 54. | OChK Rzeki Baudy

19. OChK Doliny Rzeki Wel 55. | OChK Rzeki Dzierzgth

20. OChK Doliny Symsarny 56. OChK Rzeki Liwy

21. OChK Doliny Srodkowej Lyny 57. | OChK Rzeki Nogat

22. OChK Gawlik 58. OChK Rzeki Walszy
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23. OChK Grabowo 59. OChK Rzeki Wiskiej

24. OChK Grzybiny 60. OChK Wybrzea Staropruskiego

25. OChK Jezior Legisko-Mragowskich 61. OChK Wysoczyzna Krzywiskich

26. OChK Jezior Oleckich 62. OChK Wysoczyzny Elhiskiej - Wschod
27. OChK Rzeki Watszy 63. | OChK Wysoczyzny Elhiskiej - Zachod
28. OChK Rzeki Wiskiej 64. | OChK Wzgdrz Dybowskich

29. OChK Wybrzea Staropruskiego 65. OChK Wzgorz Dylewskich

30. OChK Wysoczyzna Krzywiskich 66. | OChK Wzgdrz Szeskich

31. OChK Wysoczyzny Elbiskiej - Wschdd | 67. | OChK Wzniesié@ Gérowskich

32. OChK Wysoczyzny Elbiskiej - Zachéd 68. | Skarlinski OChK

33. OChK Wzg6rz Dybowskich 69. Stobicki OChK

34. OChK Wzg6rz Dylewskich 70. | Spychowski OChK

35. OChK Wzg6rz Szeskich 71. OchK Krzyzany

36. OChK Wzniesié Gorowskich 72. | -

Zrédto: http://olsztyn.rdos.gov.pl/images/formy_ochrony/rejestr_obszarow_maj_2012.pdf
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Mapa 17
Lokalizacja obszaréw chronionego krajobrazu na terenie wojewédztwa warmirisko-mazurskiego
bt ) o

i;&;‘t ."

Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
Mapa 18

Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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4.9 Uwarunkowania formalno-prawne dla lotniska/ladowiska w Pisanicy

4.9.1 Uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Planowane w Pisanicy przedsiewziecie, polegajgce na budowie lotniska o podstawowej
dtugos¢ drogi startowej mniejszej niz 2100 m badz Igdowiska, kwalifikuje sie do tzw. Il grupa
przedsiewzie¢ jako moggce potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, ktére wymaga
uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Ze wzgledu na charakter, wielkos¢, lokalizacje oraz potencjalng mozliwos¢ wywierania
znaczacego wptywu na Srodowisko oraz na tereny Natura 2000, dla planowanej budowy
lotniska badz lgdowiska w Pisanicy, decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach moze
zosta¢ wydana na podstawie:

a) karty informacyjnej przedsiewziecia,

b) lub przeprowadzonego postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,
w ramach ktérego jest wymagane ztozenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko
w zakresie  okreslonym  postanowieniem, ponadto jest wymagany udziat
w postepowaniu spoteczeristwa.

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla lotniska/lgdowiska w Pisanicy wydaje
wojt gminy Kalinowo jako organ prowadzacy, po zasiegnieciu opinii organdéw ochrony
$rodowiska: Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Panstwowego
Powiatowego Inspektorem Sanitarnego w Etku.

Zgodnie z procedurg, dla przedsiewzie¢ grupy Il do ktérych nalezy lotnisko/lgdowiskowo
w Pisanicy:

a) postanowienie o obowigzku lub braku obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
na Srodowisko wydaje sie w terminie 30 dni od dnia wszczecia postepowania;
postanowienie wydaje sie po zasiegnieciu opinii wtasciwych organéw, ktére opinie
wydajg w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o wyrazenie opinii,

b) dla przedsiewzie¢, dla ktérych stwierdzono obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko, do terminu wydania decyzji (30 dni) nalezy doliczy¢
termin na uzyskanie opinii i uzgodnienia z wtasciwych organami (30 dni),

c) dla przedsiewzie¢, dla ktdorych stwierdzono obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko, do terminu wydania decyzji nalezy doliczy¢ 21-dniowy
termin postepowania z udziatem spoteczenstwa.

Do termindw zatatwienia sprawy nie wlicza sie termindw przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okresSlonych czynnosci, okreséw zawieszenia
postepowania oraz okresdw opdznien, spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu.

Okres zawieszania wystepuje np. po uzyskaniu postanowienia o obowigzku raportu
i trwa do czasu zfozenia raportu. Innym powodem zawieszania postepowania moze by¢é
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postanowienie o zakresie raportu okreslajgce wymaég rocznego monitoringu przyrodniczego -
postepowanie zostaje wznowione do czasu ztozenia wymaganego raportu.

Z uwagi na ztozonos¢ procedury i koniecznos¢ dokonania opinii i uzgodnien z innymi
organami (ustawowo wymaganych), termin wydania decyzji ulega zazwyczaj przedtuzeniu.

4.9.2 Rozwigzania dotyczace zarzadzania lotniskiem/ladowiskiem

W procesie podejmowania decyzji dotyczacej budowy lotniska/lgdowiska
koniecznoscig jest przyjecie zatozen dotyczgcych montazu finansowego oraz zarzgdzania
obiektem w przysztosci. Literatura, jak i doswiadczenia praktyczne pozwalajg wskazaé trzy
potencjalne modele zarzgdzania lotniskami (schemat 4).

Schemat 5
Modele zarzadzania lotniskiem

REALIZACJA INWESTYCJI ZARZADZANIE
MODEL | PODMIOT SAMORZADOWY Sany (())F?Z'\AALSSWY
MODEL I PODMIOT SAMORZADOWY  sayopzapowy +
KAPITAL PRYWATNY
MODEL Il PODMIOT PRYWATNY PODMIOT PRYWATNY
Zrédto:
1. MODEL I:

Utworzenie spoétki z udziatem kilku podmiotéow, tylko samorzgdowych obejmujgcych
udziaty w spotce poprzez kupno udziatdw po cenie oszacowane] przez zatozycieli
wspodlnie na podstawie zatozen co do wymaganego wktadu poczgtkowego
lub wniesienie aportem okreslonego wktadu rzeczowego.

Finansowanie inwestycji, w zaleznosci od decyzji co do skali przedsiewziecia: lotnisko czy
lagdowisko, odbywa¢ sie moze poprzez: podnoszenie kapitatu zatozycielskiego,
pozyskanie sSrodkéw zewnetrznych np. z puli Funduszy Unii Europejskiej, pozyczki
bankowe tudziez emisje obligacji.

Waznym wskazania jest, iz banki niechetnie udzielajg pozyczek na inwestycje w fazie
poczgtkowej. Dla pozyskania tego zrddta finansowania nalezy doprowadzi¢ do uzyskania
pozwolenia na budowe planowanej inwestycji.
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Zarzadzanie podmiotem powierzane jest w rece powotanego zarzadu spotki
sktadajgcego sie ze specjalnie wynajetych do tego zadania profesjonalistéw
doswiadczonych w realizacji inwestycji lotniskowych oraz okololotniskowych. Nad praca
Zarzadu kontrole sprawuje Rada Nadzorcza sktadajgca sie z przedstawicieli udziatowcéw,
w ilosci proporcjonalnej do posiadanej ilosci udziatéw w spotce.

Pamietac nalezy iz gtdwne przychody przekfadajace sie dtugofalowo w zyski z tytutu
prowadzonej dziatalnosci nie sg generowane przez samo lotnisko, Igdowisko ale
dziatalnosci poboczne zlokalizowane i prowadzone na terenie lub w ramach dziatalnosci
lotniska czy tez lgdowiska.

Zalety tego rozwigzania to stata kontrola nad realizacjg inwestycji i zamierzonych celow
oraz realny wptyw na jej dziatalnos¢ operacyjng i koszty.

Wady tego rozwigzania to pewnego rodzaju ,upolitycznienie” przedsiewziecia, ktore
w zaleznosci od rodzaju udziatowca wiekszosciowego, z goéry prowokuje opozycje
polityczng do krytyki podejmowanych przez podmiot dziatan bez wzgledu na ich biezgce
lub dtugo-okresowe korzysci tak dla spdtki jak i catej grupy lokalnych iregionalnych
beneficientow. Mimo istniejgcych wad tego modelu, ich znaczenie jest
marginalizowane.®

MODEL II:

Utworzenie spotki z udziatem kilku podmiotéw: samorzagdowych oraz przedstawicieli
kapitatu prywatnego, obejmujacych udziaty w spotce na zasadach jak wczesniej, tzn.:
poprzez kupno udziatéw po cenie oszacowanej przez zatozycieli wspdlnie na podstawie
zatozen co do wymaganego wktadu poczatkowego lub wniesienie aportem okreslonego
wktadu rzeczowego.

Finansowanie inwestycji oraz zarzadzanie podmiotem, z tytutu udziatu kapitatu
prywatnego, odbywa sie na zasadach komercyjnych, gdzie celem przewodnim jest
maksymalizacja zysku z prowadzonych aktywnosci. Finansowanie odbywac sie moze
poprzez: podnoszenie kapitatu zatozycielskiego, pozyskanie srodkéw zewnetrznych, np.
z puli Funduszy Unii Europejskiej, pozyczki bankowe tudziez emisje obligacji.

Zarzadzanie podmiotem powierzane jest w rece powotanego zarzadu spoétki nad praca
ktorego kontrole sprawuje Rada Nadzorcza sktadajgca sie z przedstawicieli udziatowcéw,
w ilosci proporcjonalnej do posiadanej ilosci udziatéw w spotce.

Zalety tego rozwigzania to stata kontrola nad realizacjg inwestycji i zamierzonych celéw
oraz realny wptyw na jej dziatalnos¢ operacyjng i koszty, szczegdlne wsparcie
i wspotpraca oraz zaangazowanie udziatowcéw w obszarach co do ktérych deklaruja
swoje szczegdlne doswiadczenie.

83
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Potencjalna wadg tego modelu mogg by¢ ograniczenia wspdtpracy, ktérych
zdefiniowanie jest niemozliwe w momencie przystepowania do inwestycji, a zwigzane
np. ze zmieniajacy sie koniunkturg i mozliwosciami finansowymi.84

3. MODELIIl:

Utworzenie spoéfki, jak w wersji Modelu |, udziatem kilku podmiotéw samorzadowych,
majacej na celu realizacje inwestycji, jednak z gory zaktadajacej docelowe przekazanie
inwestycji w rece inwestora zewnetrznego. Zadaniem spétki jest wspomaganie
podmiotu zewnetrznego w procedowaniu w trakcie realizacji inwestycji, a z kolei
pobieranie pozytkdbw niematerialnych na zasadach okreslonych w warunkach
kontraktowych. Zadaniem inwestora zewnetrznego jest kompleksowa realizacja
inwestycji oraz dazenie do szybkiego zwrotu naktadow inwestycyjnych
oraz maksymalizacja zyskow.

Warunkiem powodzenia realizacji tego Modelu dziatania jest okreslenie preferencyjnych
warunkow dla operatora zewnetrznego na przyktad w zakresie dtugosci trwania umowy
o wspotpracy /minimum 30 lat!/, okresowego zwolnienia z optat z tytutu podatku od
nieruchomosci.

Finansowanie inwestycji w tym wymiarze odbywac sie moze poprzez srodki wtasne
lub pozyczki bankowe.

Zalety tego rozwigzania to odcigzenie wtadz samorzgdowych w zakresie procedowania
i realizacji inwestycji , minimalizowanie ryzyka i obcigzen finansowych poprzez
przerzucenie ich na podmiot zewnetrzny.

Wada rozwigzania jest fakt, iz w zaleznosci od wielkosSci planowanego przedsiewziecia,
ladowisko czy lotnisko, majgc na uwadze obecng sytuacje gospodarczg, moze istnieé
problem ze znalezieniem inwestora zainteresowanego inwestycja w okresie czasowym.
Dalej, rozwigzanie to ogranicza kontrole bezposrednia nad realizowanym
przedsie;wzie;ciem.85

4.9.3 Optlaty zwiazane z zarejestrowaniem lotniska

Zgodnie z art. 26e ust. 1 ustawy Prawo lotnicze optate lotniczg za czynnosci
urzedowe, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1 pkt. 1, 4 i 5 (w tym rowniez wydawane przez
Prezesa Urzedu zezwolenia), wnosi sie z chwilg zfozenia wniosku o dokonanie danej
czynnosci urzedowej. W zwigzku z powyzszym, wraz z ztozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia niezbedne jest uiszczenie optaty lotniczej w wysokosci zgodnej z zatgcznikiem nr
6 do ustawy Prawo lotnicze.

W przypadku rejestracji lotniska, w zaleznosci od przyjetych parametréw
i wynikajgcego z tego tytutu przypisanego kodu lotniska, zgodnie z zatgcznikiem nr 6

84
85
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do ustawy Prawo lotnicze optaty konieczne do poniesienia w trakcie procesu rejestracyjnego
ksztattujg sie nastepujaco:

a)

b)

c)

d)

f)

optata za ztozenie wniosku o wydanie promesy zezwolenia na zatozenie lotniska
wynosi: 1.000 — 30.000zt,

optata za ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na zatozenie lotniska wynosi: 2.000
—50.000,- z1,

wpisanie lotniska do rejestru lotnisk cywilnych i wydanie zaswiadczenia wynosi: 1.500
—40.000,-zt,

zatwierdzenie instrukcji operacyjnej nowo zaktadanego lotniska wynosi: 8.000 -
40.000,- zt,

optata lotnicza za przyznanie uprawnien do zarzadzania lotniskiem uzytku
publicznego wynosi: 6 000 zt,

optata lotnicza za wpisanie lub wprowadzenie zmian do rejestru lotniczych urzgdzen
naziemnych i wydanie zaswiadczenia o wpisie lub zmianie wpisu wynosi:

- urzadzenia radiokomunikacyjne 1.500,-

- urzadzenia radionawigacyjne 3.000,-

- wzrokowe pomoce nawigacyjne 800 - 1.000,-

- automatyczne systemy pomiarowe parametrow meteorologicznych1 .000,-

t3czna suma optat rejestracyjnych w procesie rejestracyjnym lotniska wynosi¢ bedzie:

od 24.800,- do 172.500,- zt.

W przypadku rejestracji lagdowiska, z godnie z zatgcznikiem nr 6 do ustawy Prawo

lotnicze optaty konieczne do poniesienia w trakcie procesu rejestracyjnego ksztattujg sie
nastepujaco:

a)

optata lotnicza za wpisanie lgdowiska do ewidencji i wydanie zaswiadczenia o wpisie
wynosi: 2.500 - 25.000,-

b) opfata lotnicza za wydanie duplikatu zaswiadczenia o wpisie lgdowiska do ewidencji

lub o wpisie lotniczego urzadzenia naziemnego do rejestru wynosi: 300 ,-

taczna suma optat rejestracyjnych w procesie rejestracyjnym lgdowiska wynosic¢

bedzie od 2.800,- do 25.300,- zi.

Tabela 18
Wysokosé optat lotniczych

Rodzaj czynndci urzedowej Wysokosé stawki w PLN w zaleznosci od litery kodu
lotniska
A B C D E
1 2 3 4 5 6
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1. Wydanie promesy zezwolenia na zaioie

lotniska:
1. uzytku publicznego 1.000 8.200 15.500 | 22.700 30.000
2. uzytku niepublicznego 800 2.600 4.400 6.200 8.000
2. Wydanie zezwolenia na zatnie
lotniska:
1. uzytku publicznego 2.000 14.000 | 26.000 | 38.000 50.000
2. uzytku niepublicznego 1.500 4.800 8.300 11.700 15.000

3. Wpisanie lotniska do rejestru lotnisk
cywilnych i wydanie zéwiadczenia:

1. lotnisko wytku publicznego 1.500 11.000 | 20.500 | 30.000 | 40.000
2. lotnisko wytku niepublicznego 1.000 3.200 5.500 7.800 10.000
4. Wykreslenie lotniska z rejestru lotnisk 200 1.400 2.600 3.800 5.000

cywilnych i wydanie zéwiadczenia

5. Zatwierdzenie instrukcji operacyjnej
nowo zaktadanego lotniska:

1. uzytku publicznego 8.000 16.000 | 24.000 | 32.000 40.000
2. uzytku niepublicznego 500 1.600 2.700 3.800 5.000

6. Wydanie zezwolenia na wprowadzenie zmjan1.250 8.400 15.600 22.800 30.000

7. Wpisanieddowiska do ewidencji i 2.500 6.500 12.700 18.900 25.000
wydanie zawiadczenia o wpisie

8. Wpisanie lub wprowadzenie zmian do
rejestru lotniczych ugdzer naziemnych
i wydanie zawiadczenia o wpisie lub
Zmianie wpisu:

a) urzadzenia radiokomunikacyjne

b) urzadzenia radiolokacyjne 800

¢) urzadzenia radionawigacyjne 1.500

d) wzrokowe pomoce nawigacyjne 3.000

e) automatyczne systemy pomiarowe 800-1.000
parametréw meteorologicznych 1.000
9. Wydanie duplikatu Zaviadczenia o wpisie 300

ladowiska do ewidencji lub o wpisie
lotniczego urzdzenia naziemnego do
rejestru

Zrédto:

Rekomendacja:

Majac na uwadze przytoczone wysokosci optat lotniczych z tytutu procedowania o wydanie
zgdd wymaganych w ramach rejestracji lotniska badz lgdowiska, majac na uwadze
rozpoczynajacy sie proces inwestycyjny rekomenduje sie rozpoczecie inwestycji od rejestracji
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ladowiska, gdzie maksymalna wysokos¢ opfat rejestracyjnych wynosi 25.300,- i umozliwia
rozpoczecie dziatalno$ci operacyjnej, a z kolei jej systematyczny rozwdj i koniecznosé
poprawiania parametrow lotniczych, gdzie koszty zostang w sposdb racjonalny roztozone
W czasie.

4.9.4. Oplaty zwigzane z funkcjonowaniem lotniska/ladowiska

Uruchomienie lotniska lub lgdowiska to przedsiewziecie o charakterze
ekonomicznym, zeby nie powiedzie¢ biznesowym, dla ktérego typowe sg koszty
inwestycyjne, a z kolei koszty operacyjne zwigzane z zarzgdzaniem, utrzymaniem
i eksploatacjg majgtku trwatego. Bez wzgledu na to jaki model zarzgdzania zostanie przyjety
koszty te pojawig sie, a ich pokryciem obcigzony zostanie podmiot zarzadzajacy.
Zdefiniowanie wszystkich kosztdow prowadzenia dziatalnosci operacyjnej lotniska
lub lgdowiska wykracza poza zakres niniejszego opracowania, jako iz wynikaty one bedg
z docelowego biznesplanu przedsiewziecia, w zaleznosci od przyjetego wariantu rozwigzania.

Pogladowo  przytoczy¢ nalezy istniejgce  rodzaje  kosztéw  zwigzanych
z funkcjonowaniem lotniska lub lgdowiska, na ktére sktadajg sie:

A. Koszty przygotowania inwestycji:
Koszty opracowania dokumentacji projektowej i podktadéw mapowych,
Koszty przygotowania terenu,
Koszty geodezyjne.
B. Koszty realizacji inwestycji:
Koszty budowy i zakupu wyposazenia,
Koszty nadzoru inwestycyjnego.
C. Koszty rejestrowe:
Koszty opfat lotniskowych
D. Koszty eksploatacyjne:
Koszty pracownikdw,
Koszty podatkéw: podatki od wynagrodzen, podatki od nieruchomosci,

E. Koszty medidéw oraz utrzymania stanu technicznego obiektu w statej gotowosci
operacyjnej.
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WNIOSKI

Przeprowadzona analiza potencjatu spoteczno — gospodarczego wschodniej czesci
wojewodztwa warminsko — mazurskiego jednoznacznie pozwala stwierdzi¢, ze rozbudowa
struktury komunikacyjnej o lotnictwo jest merytorycznie uzasadniona. Na analizowanym
terenie powstajg nowe inwestycje, a wraz z nimi przybywa nowych miejsc pracy. Dzieki
rozwojowi turystyki oraz infrastruktury spotecznej poprawia sie jakos¢ i warunki zycia
mieszkancow, powstaje nowoczesna baza sportowo-rekreacyjna i turystyczna oraz istnieje
potrzeba rozbudowy sieci komunikacyjne;j.

Lokalizacja lotniska w gminie spowoduje, ze Etk na trwate znajdzie sie na krajowej
mapie lotnisk. Lotnisko bedzie ogromnym atutem dla dalszego ksztattowania rozwoju
w regionie i w istotny sposdb wptynie na kierunki rozwoju catego regionu, w tym
szczegblnosci na rozwdj wyznaczonych strategicznych sfer rozwoju przedsiebiorczosci.

Lotnisko poprawi dostepnosci regionu, pobudzi rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci
oraz strategicznych obszaréw gospodarczych, wesprze transport oraz zwiekszy dostepnosé
turystyczna.

Uruchomienie lotniska polepszy atrakcyjnos¢ inwestycyjnych terendw lezacych
w bezposrednim sasiedztwie lotniska, ktére przeznaczone zostang na dziatalnosé
przemystowq, handlowa i ustugowg w bezposrednim otoczeniu lotniska. Funkcjonowanie
lotniska bedzie miato takie wymierne korzysci dla lokalnych jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez wptywy podatkowe — PIT, CIT i podatki lokalne.

Udziat obszaréow podlegajacy ochronie na mocy ustawy o ochronie przyrody
w wojewddztwo warminsko-mazurskim jest znaczny. Nalezy podkresli¢, iz budowa lotniska
moze wywotaé nastepujgce problemy dotyczgce srodowiska przyrodniczego:

a) kolizje z obszarami chronionymi, w tym NATURA 2000,

b) pogorszenie klimatu akustycznego, gtdwnie przez starty i lgdowania samolotéw.
Problem ten, poza pogorszeniem warunkdw siedliskowych zwtaszcza dla fauny, nabiera
wymiaru spofecznego. Pogorszenie klimatu akustycznego moze sie wigzac
z koniecznoscig likwidacji czesci zabudowy mieszkaniowej w bezposrednim sgsiedztwie
osi nalotéw oraz przeksztatcen funkcjonalnych w strefie ponadnormatywnego
oddziatywania hatasu. Docelowo, w razie przekroczen dopuszczalnych poziomoéw hatasu
na terenach chronionych akustycznie, powinien by¢ ustanowiony obszar ograniczonego
uzytkowania i okreslone warunki zagospodarowania i uzytkowania terenéw w tym
obszarze,

c) wyciecia lasu jako bezposrednia ingerencja w Srodowisko przyrodnicze, uszczuplajgca
teren o duzej aktywnosci ekologicznej. Wyciecie lasu wymagaé bedzie dziatan
kompensacyjnych,

d) wytaczenie z uzytkowania rolniczego gleb w przetozeniu na stan srodowiska skutkowacé
bedzie trwatg utratg powierzchni biologicznie czynnej,

e) odprowadzanie duzych ilosci wod opadowych z terendw utwardzonych lotniska.
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Na etapie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko organ

prowadzgcy moze nakazaé przeprowadzic:

a)

b)

inwentaryzacje terenéw przeznaczonych pod budowe lotniska pod katem wystepowania
gatunkéw chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody (w przypadku ich
wystepowania konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu kompensacje
przyrodniczg),

oceni¢ wptywu inwestycji na integralnos¢ obszaréw Natura 2000,

szczegotowg inwentaryzacja  ornitologiczna w  aspekcie  ochrony  ptakéw
oraz bezpieczenstwa lotéw.

Ponadto w zakresie inwestycji lotniczych nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na warunki

gruntowo-wodne, z uwzglednieniem nastepujgcych wskazan:

a)

b)

ocena mozliwosci odprowadzanie duzych ilosci wod opadowych z terendw
utwardzonych lotniska, w sposéb niezaktdécajagcy warunkéw gruntowo-wodnych
w otoczeniu lotniska,

koniecznos$¢ uzyskania stosownych pozwolen wodnoprawnych na budowe urzadzen
wodnych oraz na odprowadzanie Sciekdw (podczyszczone wody opadowe i oczyszczone
Scieki bytowe),

konieczno$¢ budowy podczyszczalni lub oczyszczalni $ciekdw (analiza mozliwosci
wigczenia w istniejgcy system gminy lub budowa wspdlnego systemu).
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Spis map
Mapa 1: Dostepnosé lotnisk w Polsce

Mapa 2: Odlegtosci i czasy przejazdéw z Etku do przysztych lotnisk o regularnym rozktadzie operacji
pasazerskich w wojewddztwach podlaskim i warmirisko mazurskim /Lotnisko Sanniki i Lotnisko Szymany/

Mapa 3: Odlegtosci i czasy przejazdéw z Etku do lotnisk i lagdowisk obstugujgcych general aviation z czasem
dojazdu do 60 minut oraz projektowanego lotniska w Pisanicy

Mapa 4: FIS Olsztyn

Mapa 5: Podziat administracyjny wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Mapa 6: Poziom rozwoju funkcji turystycznej w gminach, FT 2010

Mapa 7: Sie¢ drogowa wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Mapa 8: Wojewddztwo warminsko-mazurskie - trasy rowerowe

Mapa 9: Nasycenie bazg noclegowg w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Mapa 10: Poziom wykorzystania miejsc noclegowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
Mapa 11: Liczba wizyt turystéw zagranicznych wedtug wojewddztw (w min)

Mapa 12: Lokalizacja terenéw Natura 2000 na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Mapa 13: Lokalizacja terendw Natura 2000 na terenie powiatu etckiego

Mapa 14: Lokalizacja rezerwatdw przyrody na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Mapa 15: Lokalizacja rezerwatdw przyrody na terenie powiatu etckiego

Mapa 16: Lokalizacja parkéw krajobrazowych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Mapa 17: Lokalizacja obszaréw chronionego krajobrazu na terenie wojewddztwa warminisko-mazurskiego

Mapa 18: Lokalizacja obszaréw chronionego krajobrazu na terenie na terenie powiatu etckiego

Spis schematow

Schemat 1: Procedura i tryb oceny oddziatywania na srodowisko dla tzw. grupy |
Schemat 2: Procedura i tryb oceny oddziatywania na srodowisko dla tzw. grupy |l
Schemat 3: Procedura i tryb oceny oddziatywania na srodowisko dla tzw. grupy llI

Schemat 4: Procedura i tryb oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wydawanych przez
regionalnego dyrektora ochrony sSrodowiska (dla lotniska uzytku publicznego, i Il grupa)

Schemat 5: Modele zarzadzania lotniskiem

Spis tabel

Tabela 1: Podmioty gospodarki narodowej w wojewddztwie warminsko — mazurskim wpisane do rejestru
REGON - klasyfikacja wg PKD 2007 w latach 2009-2011

Tabela 2: Podmioty woj. warminsko-mazurskiego wedtug sektoréow wtasnosciowych w latach 2002-2011

Tabela 3: Struktura zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu etckiego, Miasta Etk
oraz gminy Etk (REGON) stan na 31.12.2012

Tabela 4: Podmioty w powiecie etckim i Miescie Etk wedtug sektoréw wtasnosciowych w latach 2007-2011
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Tabela 5:Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w miescie Etk, ujete wg kryterium liczby pracujgcych
Tabela 6: Analiza SWOT dla miasta Etk w zakresie fadu gospodarczego

Tabela 7: Analiza SWOT dla miasta Etk w zakresie tadu gospodarczego

Tabela 8: Zakres tematyczny oferty 10B

Tabela 9: Analiza SWOT instytucji otoczenia biznesu

Tabela 10: Miejsca noclegowe w powiecie etckim i miescie Etk na tle pobliskich miast turystycznych (2009 —
2011r.)

Tabela 11: llos¢ obiektéw zbiorowego zakwaterowania w powiecie etckim i miescie Etk na tle pobliskich miast
turystycznych (2009 — 2011 r.)

Tabela 12: Udziat obszardw prawnie chronionych w powierzchni ogétem

Tabela 13: Powierzchnia ogétem obszaréw prawnie chronionych

Tabela 14: Tereny Natura 2000 w wojewddztwie warmirnsko-mazurskim

Tabela 15: Rezerwaty przyrody na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Tabela 16: Parki krajobrazowe na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Tabela 17: Obszary chronionego krajobrazu na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Tabela 18: Wysoko$¢ optat lotniczych

Spis wykresow

Wykres 1: PKB w ujeciu nominalnym wedtug wojewddztw w latach 2008 — 2010

Wykres 2: PKB w ujeciu per capita wedtug wojewddztw w latach 2008 - 2010

Wykres 3: Struktura dochodéw gmin powiatu etckiego

Wykres 4: Dochody wtasne budzetu miasta Etk w latach 2007 — 2011 ujecie nominalne i realne
Wykres 5: Struktura dochodéw wtasnych budzetu miasta Etk w 2011 roku

Wykres 6: Zadtuzenie i koszty obstugi dtugu miasta Etk (wykonanie i plan)

Wykres 7: Mieszkancy wojewddztwa warminsko-mazurskiego i Miasta Etk w latach 2002-2011

Wykres 8: Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2002,
2006, 2011

Wykres 9: Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2002, 2006 i 2011 w Miescie Etk
Wykres 10: Wynagrodzenie brutto w wojewdédztwie warminsko-mazurskim w latach 2002-2012

Wykres 11: Bezrobotni zarejestrowani pozostajgcy bez pracy dtuzej niz 1 rok w latach 2006-2011 w powiecie
etckim

Wykres 12: Przyczyny wyrejestrowan bezrobotnych w poszczegdlnych miesigcach roku 2012 w PUP w Etku

Wykres 13: Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w latach 2002-2011

Wykres 14: Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
Wykres 15:Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
Wykres 16: Struktura 10B wg kategorii prowadzonej dziatalnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim

(N=52)
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Wykres 17: Struktura ucigzliwosci barier funkcjonowania 10B

Wykres 18: Odbiorcy ustug swiadczonych przez IOB

Wykres 19: Liczba klientdow obstuzonych przez I0B w wojewddztwie warminsko — mazurskim w 2009 roku
Wykres 20: Ocena wptywu wybranych cech na konkurencyjnosc¢ ustug swiadczonych przez I0B

Wykres 21: Wojewoddztwo warminsko-mazurskie miejsca noclegowe ogoétem

Wykres 22: Korzystajgcy w wojewddztwie warminsko — mazurskim z bazy noclegowej rezydenci (Polacy)

Wykres 23: Obcokrajowcy korzystajacy z turystycznych obiektéow zbiorowego zakwaterowania w wojewddztwie
warminsko — mazurskim w latach 2000 - 2011

Wykres 24: Korzystajacy z noclegdéw i udzielone noclegi w Miescie Etk w latach 2000 — 2011

Wykres 25: Srednia iloé¢ noclegéw na turyste odwiedzajacego Etk

Wykres 26: Turysci zagraniczni korzystajacy z turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania w Etku
Wykres 27: Wptywy pieniezne zwigzane z funkcjonowaniem lotniska Etk (wariant konserwatywny)
Wykres 28: Wptywy pieniezne wynikajgce z funkcjonowania lotniska w Etku (wariant optymalny)

Wykres 29: Wptywy pieniezne wynikajgce z funkcjonowania lotniska w Etku (wariant optymistyczny)
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Zalaczniki

Z.1 Wniosek o rejestracje lotniska
Trlko doug
WNIOSEK O REJES TRACJE LOTNISKA ;{E;wi;?”k”
Urzzd Lotnichwa Cyvdlmego
Depaartament Lo‘tni}sﬁl? g o WPIS LOTHISKA DO REJESTRU LOTHISK CYWILNYCH

o WPIS ZMIANY DANYCH DO REJESTRU LOTNISK CYWILNYCH Numer
o WYKRESLENIE LOTNISKA Z REJESTRU LOTHISK CYWILNY CH

Wirpetn wzystide polaformdarza, Jego arypaived oraz kopne wrazz 2 hopiami isfruke)i oper acyivef zidew Eancelarii Urzedu
Lofrictwa Cywilnege Jub wiaiawe] Delegafurze ULC
Typ wpisu | Typ lotniska
o Pierwotesy O Zitiiatia o Wikredlenie o Lotrisko dla satn olotder
o0 Lotrisko dla dmigtowedw
o Lotrisko dla ssvbowrcdw

& Polozenie lotriska

1. Mazwalotmska 2. Adres
3. Miasto 4, Woj ew ddztwro 5. Miejscowodc
6. 3zerokodd geograficzna 7. Diugodé geograficzng 2. Lotniskojest
a. certyfikow ane o tak O fie
b itusp ek o oriowrane a tak Ofie
B. Zarzgdzajacy
1. oorgan admird stracji gubliczne) Bzeczypospolite] Polsld e 2. Lotrisko
opatistwrora lub sam otz gdoera jednostkca orgamizacyjna oeywilne
ospitka prawa handlowego lub spétdzielnia z o of estrowrata w Bzeczypospolite) Polskie ow ojskowe

ostowatzysene prowadeqce deiatalnogd lots cza, ubworzone zgodiie = przepisami prawa polskiegn | oshh porzgdios
O osoba fizyezna posiady qoa migsce statego pobytu na terytorium Rzecmppospolitej Polskie) putlicznego

oitme (Wi astl) ow itk o ate
3. Mazwa wiadciciela 4. Mazwra zarzgdzajacego
Adres Adres
Tel. Tel.

. Date operacyjne

1. Wposakenie przeciwpotarowe (ckred s goe kategorig) 2. Aktudne wyposaterde W IHZA0D 61l A AWl ZaCy e
al o2 o3 o4 ok
=]} o7 o# =) ol

D Uwagi

E. Ten widoselk wiraz z dolqezong instrukejy operacijng jako jego czescly zostaje zlofoty wo celu rejestraci lottiska
przez Prezesa Urzechs Lotnicher a Cywilnego, wiprow adeenda zimian datych rejestrowych b wybire denda lotriska z rejestrn
Ogriadezam, 26 wazysthkie zawarte w nim inform acie 53 zgodne = prawds,

P odpds wd osk odawey Adres wrloskodawey

M azwra f nazwrisko whioskodaw oy Tel
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Z.2 Teczka rejestracyjna lotniska

Do uzytku stuzbowego

Nr teczki

TECZKA REJESTRACYJNA LOTNISKA

nazwa lotniska / nazwa wg kodu miedzynarodowego

powiat wojewddztwo

145



7J investeko m

4 spdtka akcyjna KONSORCJUM |poLconsuLT)

PODSTAWOWE DANE LOTNISKA
I. DANE OGOLNE

E ) AV £= o] o =Y T RO

o) I A=Y= Yo b= Y- Los VOO STRRTSR

m GIOWNY e st st ebe et ete et saeebeateeresaeateeareatesasereeseerenen

N e e e e e e e e et e e she s e e e e e ere e
) ACIrES POCZEOWY ....vieeieriereeeeee sttt ee e s te st et et eaesteseesesessesaesessstesesessessesessstessssessessesans s snsetessrsnssans

Nr telefonu.....ec v faKSU. it €-MAlieeeieiriireee e
e) Komunikacja miejska z 10tniska (FrOTzZaj)......cccueuriiririesereretireee et e taer e e st e

f)  Odlegtos¢ od miasta i rodzaj drogi kotowej do lotniska
g) Najblizsza Stacja KOIEJOWA....c..oucue et ettt et ettt et et ee e et b sae et e e besaesaas et e
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1l. DANE TECHNICZNE

a) Potozenie punktu odniesienia lotniska:

- szeroko$S¢ geograficzna. ... cceveceeeriercce s © e R N e, N
- dtugosé geograficzna......ccccce e e et e SO E
b) Wozniesienie lotniska nad poziom morza (najwyzszy pkt pola

WZIOTOW) ettt e m
C)  POWIErzchnia lotnisKa.......cceececiecetiee ittt ettt s e st ste e ns s aensreeens ha

d) Klasyfikacja lotniska:

- zakres i charakter

(0T o1 T PP UPRTOTN
- dostepnosSE dla UZYTKOWNIKOW.........ccueierieeee ettt sttt se et st s s s sae s s naaeran
- rodzaj wtasnosci................

- umiejscowienie lotniska

I (oY I =YY =T o TV 1 Y 2SRRI
- rodzaj przyjmowanych
SEATKOW . .ttt e e et e s et e e st te e e st e e e s abe e e e atae e e abeeeeas
= 10AZA] NAWIBIZENNT ettt st st st st et sbe st ste e s e et sbesbeetesteaeenn
- ilOSC DS/ PaSOW STAITOWYCH.....ccuiiciectie ettt ettt sttt et e res st et e st s ses st snane e sanaeesanes
= WYMIary GDS / Pasa STArtOWEEO.......c.cieeveeeereerieeeeeeeteeeteeeesie st sesessaessatesesesrsseseasessesesessessseessseess

- wyposazenie nawigacyjne GDS* ):
nieprzyrzgdowe
z podejsciem przyrzgdowym (instrumentalnym)
z podejsciem precyzyjnym kat.

- kategoria ochrony
PrZECIWPOZANOWE] .. ittt sessses s s s s e s s s s s s sssssssasasasasasssasassaseessseseesesssseeerereeereseseseeeseeeseeenenene

- eksploatacja* ), np. catoroczna, okresowa, sezonowa, dzienna, nocna, itp.:

e) Stuzby na lotnisku i ich wyposazenie:

I 4 V=1 =Y o] [o =T oF4 o - O OO
S PIZECIWPOZANOWA e i cueitieieeeteesteesueesteseesstesesssesssarseesssssseanssassesasessessssesnsessesnsesssansnsssesnssesssessans
S SANMIEAINIA ettt e e e e et e she et b e she b ehesb eheeae eaeebeaueeneeneeneeaeaene

S DD e e e et s bt e e he s heea s bt et e e en b ettt eR see st e et en see seenn

f)  Zasilanie lotniska w energie elektryczng* ):
- dwustronnie

- jednostronnie

- agregat awaryjny

f) Ladowiska state wspdlnie uzytkowane z danym [otniskiem.......ccccoiveeeinece s e

*) Niepotrzebne skreslic.
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lIl. DANE DOTYCZACE POLAWZLOTOW

Wymiary Wzniesienia
diugasé kofcow DS
Nazwa referencyjna szerokg¢ Azymut

Rodzaj nawierzchni

. W (N) E(S) NENnosé
rzeczyW|sta

2 3 4 5 6 7 8

~ Oznaczenie

Pas drogi
startowej

(pas startowy)

Nr 1

Droga startowa

Pas drogi
startowej

(pas startowy)

Nr 2

Droga startowa

Pas drogi

startowej

(pas startowy)

Nr 3

Droga startowa

Pas drogi
startowej

(pas startowy)

Nr 4

Droga startowa
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2 Wymiary Wzniesienia Rodzaj nawierzchni
g dhugosé kaicow DS
g Nazwa referencyjna| szerokge | Azymut
S _ W(N) ES) Nnos¢
O rzeczywista
1 2 3 5 6 7 8
Pas drogi
startowej
(pas startowy)
Nr 5

Droga startowa

Nr 6

Pas drogi
startowej

(pas startowy)

Droga startowa

Nr 7

Pas drogi
startowej
(pas startowy)

Droga startowa

Nr 8

Pas drogi
startowej
(pas startowy)

Droga startowa
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[ WYKAZ PRZESZKOD LOTNICZYCH

Wzniesienie przeszkody w metre | Rodzaj

Okréilenie potazenia oznakowania
przeszkody odrodka powyzej | przeszkody
Lp. Rodzaj przeszkody lotniska n.p..m.  n p..t pow.
ogranicz. | dzienne
Azymui  Odlegtaé nocne
w metrach
1 2 3 4 5 6 7 8
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W OTOCZENIU LOTNISKA

Uwagi
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spoébtka akcyjna

KONSORCJUM

o]

ciag dalszy)
Wzniesienie przeszkody w metre Rodzaj
Okrélenie polazenia oznakowania
przeszkody odrodka powyzej przeszkody
Lp. Rodzgj przeszkody lotniska n.p. m n.p.t pow.
ogranicz. dzienne
Azymui  Odlegtag¢ nocne
w metrach
1 2 3 4 5 6 7 8
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Blizsze okrélenie przeszkody
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ll. ELEMENTY INFRASTRUKTURY LOTNISKOWEJ

1. WYKAZ | CHARAKTE

Nr -
obie- =]
o)
. ktu ) . Rok 8 Konstr Kubatura
Lp Rodzaj obiektu budowlanego \l,JVLIJ;io Zarzadzapcy Uzytkownik budowy E‘ WM
nego =
1 2 3 4 5 6 7 8 9
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RYSTYKA OBIEKTOW BUDOWLANYCH

B Konstr.
’l;tdo— Rok < (stal. Kubatura
Lp Rodzaj budowli wii Zarzadzapcy Uzytkownik budowy _ﬂg zelbet. Wi
2 d:g\lljvrﬁ)
z .
1 2 3 4 5 6 7 8 9
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(ciag dalszy)

Rodzaj budowli Nr é 5 Konstr. Kubatura
Lp budo-| Zaramdzajcy | Uzytkownik Rok 23 w A
wii budowy 2
1 2 3 5 6 7 8 g
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(ciag dalszy)
Rodzaj budowli Nr é-c' Konstr. Kubatura
Lp budo-| Zaradzajcy Uzytkownik Rok 32 w
wii budowy =
1 2 3 4 5 6 7 8 g
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7 spétka akcyjna KONSORCJUM ey
2. MAGAZYN PALIWA | SMAROW
o © .
o B| tacznapojemna | Z S Zdolndi¢ _
Lp Rodzaj paliwa E Zbiornikéw iy % .;vggatlécmﬁ\;lkl?u Uwagi
g2 (w litrach) 38| ! l.eg p
S8 Sz itr/isek.
1 2 3 4 5 6 7
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7 spoébtka akcyjna KONSORCJUM
3. URZADZENIA ODWADNIAJACE LOTNISKO
Rodzaj uradzenia Nr DS
Lp J U2 DK Okreslenie czsci Uwagi
lub ptyt odwadnianej
1 2 3 4 5
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4. UWAGI | DANE UZUPELNIAJACE
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Z.3 Karta Ksiegi Rejestru Lotnisk Cywilnych

KARTA

LOTNISK

KSIEGI REJESTRU

CYWILNYCH

Zakhczniki do rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia............. 2004 r
w sprawie klasyfikacji lotnisk, rejestru |otniskwynych, zmian cech lotnisk,
szczegbtowych wymaga jakie musg speinic zaktadagcy lotniskai zargdzajacy
lotniskami oraz wymagatechnicznych i eksploatacyjnych w stosunku doisétn

Zatacznik 1

Nrrejestracyjny lotniska

Data wpisu do rejestru

powiat

wo jewodztwc

Dostpnas¢ dla wytkownikow

Umiejscowienie

Rod zaj nawierzchni

Kod referengyj

llo$¢ DS / Pas6w start.

DlugoGDS

Azymut GDS

Wyposaenie nawigacyjne GDS

(caloroczna, sezonowa)

Eksploatacj:
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|. Podstawowe dane ogdlne:
1. Wiasciciel:

B U Z K O NG Y et ittt e ——————— .
) GO MY e e ——— e ——————— et

Il. Podstawowe dane techniczne:

1. Potozenie punktu odniesienia lotniska:

a) szerokd¢ geograficzna......o.ccovveiiiiiiiiiiiii e e ———— N
b) diugosé geograficzna........ccooeveiiiiiiiiiiii i e —————— B
2. Wzniesienie lotniska nad poOzZiOMEM MOIZa.....ccceeiiiiiieiiiiieiie e eee m
3. POWIerzchnia lotnISKa. .. .....iiiii it e e h
4. Parametry pasa drogi startowe| (pasa Startowego)........cooevvevieiniiieiiiiiieieieereeian m
D P aArAM Iy D S . e e —————— e ans

(format As)
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[ll. Rejestracja lotniska:

1. Podstawy formalno-prawne zaémia

N Numer Numer teczki
L.p. Okréenie dokumentu / téé Nazwa instytu cji idat;migrrna i data wplywu | przechowywani
P wys yiki dokumentu
1 2 3 4 5 6
2. Wydano decyzjo wpisaniu lotniska do rejestru ZNak .......co.eeeeeeeeeieeeeeeeiiiiiiinnn
W ANIU. e przesytaf ja zaradzapcemu lotniskiem............
3. Wydano decyzjo zmianie danych rejestrowych
ZNAK et e w dniu................ przesy@ja zaradzapcemu
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IV. Zmiany

Lotnisko zostalo skr@one z rejestru lothisk cywilnych dnia.......cccoeeeoiiiiiiiiiine .
20......... r. na podstawie decyziji nr .......... zdnia ......cooiviieeenn, 20..........
51 ST e V2= Y V2 .2 T Lo

..................................................................................... Z POWOAU .evveiiiiiiice e

(format Az)
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Z.4 Protokotl kontroli

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego

PROTOKOL KONTROLI
okresowa
1. Rodzaj kontroli* O dorazna
O kompleksowa O problemowa O sprawdzajaca
2. Nazwa Jednostki kontrolowanej / adres 3. Data i godzina rozpoczecia kontroli
4. Numer kontroli
5. Sktad zespotu Dziatajqc na podstawie art. 27-30 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze(Dz. U. Nr 130, poz.
kontrolujgcego 1112, z péin. zm.), kontrole prowadzq pracownicy Urzedu Lotnictwa Cywilnego lub inne osoby
upowaznione do kontroli.
Nazwisko Imie Funkcja w zespole kontrolujacym

6. Przedstawiciele Jednostki uczestniczacy w kontroli

Nazwisko Imie Petniona funkcja w Jednostce

7. Opis ustalen kontroli

10. Potwierdzenie wykonania dziatan korygujacych i
y ygujacy TAK NIE Nie
sprawdzono

z poprzedniej kontroli

14. Zataczniki do protokotu kontroli

a.

b.
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15. Zalecenia zespotu kontrolujgcego

16. Do tresci protokotu kontroli Jednostka zgtasza uwagi ***

TAK NIE

17. Protokét sporzagdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach

ilos¢ stron

18. Podpis przedstawiciela Jednostki

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli

19. Podpis przewodniczacego zespotu kontrolujacego

20. Protokot podpisano

Data Godzina

21. Przedstawiciel kontrolowanej jednostki odmoéwit podpisania protokotu

TAK NIE

22. Powdd odmowy podpisania protokotu kontroli:

23. Potwierdzenie wykonania dziatan korygujacych z niniejszej kontroli

Data realizacji

Rok / nr kontroli / nr usterki
(zalecenia)

Uwagi o realizacji

Nr pisma informujacego o
usunieciu

*  Zaznaczy¢ wtasciwe

** Uwaga: , Poziom niezgodnosci” przy kontroli wywotuje:

- dla niezgodnosci poziomu 1 — wniosek o natychmiastowe tymczasowe zawieszenie zatwierdzenia w catosci lub czesci

- dla niezgodnosci poziomu 2 — wymag podjecia dziatan korekcyjnych przez Jednostke w terminie 3 miesiecy lub w terminie
okreslonym w poz. 13 oraz obowigzek pisemnego powiadomienia o ich usunieciu Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (Zespot
nadzorujacy / Inspektor nadzorujacy).

***  pouczenie: Na podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie kontroli
przestrzegania przepisow oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego (Dz. U. Nr 168, poz. 1640, z pdzn. zm.) jednostka kontrolowana moze
zgtosi¢ zastrzezenia do protokotu kontroli bezposrednio w tym protokole lub w odrebnym pismie ztozonym do Prezesa Urzedu w terminie
14 dni od dnia przedtozenia protokotu kontroli do podpisu temu podmiotowi
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Z.5 Protokot Kontroli - inspekcja mate lotniska

Urzad Lotnictwa Cywilnego
Departament Lotnisk

PROTOKOL KONTROLI

Numer kontroli:

Data i godzina
rozpoczecia kontroli:

Lotnisko/Kod nazwy wg ICAO

Kod referencyny lotniska:

Zarzadzajacy lotniskiem

Gtéwny uzytkownik

Sktad zespotu kontrolujacego

Przedstawiciel Zarzadzajacego

S _- Spetnia standardy zwigzane z . . .
punktem listy kontrolnej NS - Nie Spelnia wszystkich

standardéw zwigzanych z
punktem listy kontrolnej

ND - Nie Dotyczy

L.p. Oceniany element

Wymagania

Opis sprawdzenia/Uwagi
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S

NS

ND

DOKUMENTACJA

Dokumentacja kartograficzna - mapy

2 Dokumentacja kartograficzna - profile pdl wznoszenia i podej$cia
3 Instrukcja operacyjna lotniska

4 Plan ratowniczy lotniska

S | zgodnos¢ danych z AIP

6 Wspétrzedne geograficzne

7| Wzniesienia gtdwnych punktéw

8 Zabezpieczenie meteorologiczne

9 Zabezpieczenie ppoz.

10

Il OCENA STANU TECHNICZNEGO
A | DROGA STARTOWA/PAS STARTOWY

! | wymiary DS/PS

2 Wymiary poboczy DS.

3 Wymiary pasa drogi startowej/zabezpieczenia PS

4| stan ogblny nawierzchni

o Ocena nosnosci nawierzchni - pas startowy

6

Ocena réwnosci podiuznej - pas startowy
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Wymiary RESA

Wymiary CWY

Wymiary SWY

10

Obiekty w pasie DS, RESA, CWY, SWY/zabezpieczenia PS

L.p.

Oceniany element

Wymagania

NS

ND

Opis sprawdzenia/Uwagi

12

Nachylenie podiuzne

13

Nachylenie poprzeczne

14

Odwodnienie

15

OZNAKOWANIE DROGI STARTOWEJ/PASA STARTOWEGO

Progéw

Osi DS.

Krawedzie DS.

Strefy przyziemienia

Punktu celowania

Krawedzie pola wzlotow

DROGI KOLOWANIA
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Oznaczenie literowe DK

2 Oznakowanie poziome

3| Oznakowanie pionowe

4 Wymiary DK - zgodnie z kodem referencyjnym
o Odlegtosci pomiedzy osig DK a obiektami
6 | stan 0g6lny nawierzchni

7

D | PLYTA POSTOJOWA

1| osi ptytowej drogi kotowania

2 | Stanowisk postojowych

3 Linie bezpieczenstwa

4 Oznakowanie drég technicznych

% | Oznakowanie miejsc dla sprzetu obstugi
6 | stan 0golny nawierzchni

E | SWIETLNE POMOCE NAWIGACYJNE

1 Typ Swietlnego systemu podejscia

2 | Swiatia krawedzi DS.

3 | Swiatta progu DS,

4 | Swiatta korica DS.

5

System wzrokowego wskaznika $ciezki schodzenia
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6 | Swiatia krawedzi DK
7| Sterowanie $wiatiami
8
F | OBIEKTY W REJONIE LOTNISKA
1 Powierzchnia podej$cia/wznoszenia - kierunek zasadniczy
2 Powierzchnia podej$cia/wznoszenia - kierunek pomocniczy
Wymagania
L.p. Oceniany element Opis sprawdzenia/Uwagi
S NS ND
3 Powierzchnia pozioma wewnetrzna - strefa wykonywania kregdw
4
G | INFRASTRUKTURA
1 Rekaw wiatru
2 | zabudowa
3 Dojazd do lotniska
4 Urzadzenia radiokomunikacyjne
i PODSUMOWANIE | WNIOSKI
A | Opis
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Zalecenia zespotu
kontrolujgcego

Do tresci Protokotu kontroli Przedstawiciel Zarzadzajgcego zgtasza
uwagi

TAK*

NIE

* - Oddzielny Zatgcznik

Data i podpis przedstawicieli Zarzadzajacego

Data i podpisy Kontrolujgcych
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Z.6 Instrukcja Operacyjna

Zatacznik do Komunikatu nr
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego

WZOR INSTRUKCJI OPERACYJNEJ DLA LOTNISK WYKORZYSTYWANYCH TYLKO W

WARUNKACH VFR

INSTRUKCJA OPERACYJNA LOTNISKA

WPISAC NAZWE LOTNISKA/KOD LOTNISKA WG ICAO

WOJEWODZTWO
POWIAT

GMINA

Zmiana Nr 0

Wydanie z DD.MM.RRRR
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WYKAZ STRON OBOWIAZUJACYCH

STR. | ZMIANA | DATA STR. | ZMIANA | DATA STR. ZMIANA DATA

Procedura wprowadzania zmian:

Projekt zmiany musi obowigzkowo zawieraC 1, 3 i 4 strone (oraz strony podlegajace zmianie) Instrukcji z wykazanym
numerem zmiany oraz datg obowigzywania.
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CZESC 1. INFORMACJE OGOLNE
1.1 Cel i zakres Instrukcji Operacyjnej Lotniska

Instrukcja Operacyjna Lotniska zostata opracowana przez (Nazwa
Zar79dZaJgCRE0D), cuvererrirreeeteete ettt eer e et et et et r b er e celem zapewnienia
bezpiecznego wykonywania operacji lotniczych statkdéw powietrznych na tym lotnisku. Zakres
Instrukcji ograniczony jest do urzadzen lotniskowych, stuzb, wyposazenia oraz procedur.
Niniejsza Instrukcja podlega zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego po
uzgodnieniu przez Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej.

1.2 Warunki uzytkowania lotniska:

LY=o T A g -l PN TS
c) tel. kontaktowe W razie PrzylotOW........cccceieeiciricee ettt st st s s ns
d) uzytkownicy bazujacy na state na lotnisku (adresy, telefony, typy statkdéw powietrznych)

e)warunki wspoétpracy w wykorzystywaniu lotniska miedzy uzytkownikami (sekcja
spadochronowa, samolotowa):

g) mozliwosé hangarowania, tankowania i typ paliwa jaki jest dostepny na lotnisku, dostepnosc
fo] o1 (U =4 I 0 =Tol o o] Tord o 1= PSRRI

1.5 Znak wywotawczy i czestotliwos¢ lotniska (w przypadku wystepowania stuzby informaciji

lotniczej bedzie to INFO, a w przypadku jej braku RADIO):
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1.7 Dane telefoniczne i adresowe osoby (0sdb) odpowiedzialnej za bezpieczeristwo operacji na

T 1 0 111 {6 OO OO TSRO
1.8 Lokalizacja lotniska w odniesieniu do najblizszego miasta:
1.9 Wspotrzedne ARP WE WGS-84 «........uouieeieeieeeeeitee e ettt e ettt e e e s ttte e e e eraee e e eeareeeeeenree seas

1.11 Wzniesienie (elewacja) IoTniSKa: .......cccuiiii it e e e aae e e e e earaeeaea

1.12*  Wozniesienie progéw w  przypadku drég startowych o  nawierzchni

1.15 Plan lotniska - mapa (szkic) w skali 1:10 000 zawierajgca: (zatgcznik nr )

- granice pola wzlotéw wraz z naniesionymi pasami/drogami startowymi,
- drogi kotowania, ptyty (jezeli wystepuja),
- lokalizacje wskaznika kierunku wiatru,
- rozmieszczenie Swiatet/typ(jezeli wystepuj3),
- pomoce radionawigacyjne (jezeli wystepuja),
- zabudowa lotniskowa.
1.16 Opis przestrzeni powietrznej i obowigzujgce procedury (jezeli wystepujg, np. MATZ w CTR,

TSA) plan umiejscowienia lotniska na mapie w skali 1:250 000 lub 1:500 000 (zatacznik nr )

1.17 Wymiary pola wzlotéw i informacje z tym zwigzane:

1.17.1 Wymiary, kierunki geograficzne oraz rodzaj nawierzchni drogi startowe] i pasa drogi

S AT O] ittt et et et et st et et st a e e st et ae s e sae e et e e e she et nee saeaesbenanesheeeren

1.17.2 Lokalizacja przesunietego progu (jezeli wystepuje):

Zmiana Nr 0 Wydanie z DD.MM.RRRR Strona 177 z 183




J investeko m

4 spdtka akcyjna KONSORCJUM |poLconsuLT)

1.17.3 Wymiary, kierunki geograficzne oraz rodzaj nawierzchni pasa startowego i

1.17.4 Wymiary zabezpieczenia koncow drogi startowe;j (RESA) (jezeli

1.17.5 Wymiary zabezpieczenia przerwanego startu (SWY) (jezeli

1.17.6 Wymiary zabezpieczenia wydtuzonego startu (CWY) (jezeli

1.17.9 Rodzaje wzrokowych pomocy nawigacyjnych w tym: wizualne wskazniki $ciezki

podejscia (PAPI), oznakowanie i S$wiatta drogi startowej, drég kotowania, ptyt

1.17.10 [w formie tabelarycznej] Wspétrzedne geograficzne (lub azymut i odlegtos¢ od ARP)
oraz wzniesienie (w metrach n.p.m.) najwyiszego elementu kazdej przeszkody lotniczej w
zasiegu powierzchni ograniczajgcych oraz obiektow powyzej 100 m n.p.t., oznakowanie

przeszkodowe

Potozenie Wysokos¢ przeszkody Oznakowanie
przeszkody w [m]
Lp. Rodzaj przeszkody stosunku do ARP
(azymut — n.p.t. n.p.m. graficzne Swietlne
odlegtosé)
1
2
3
4
5
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1.17.11 Nosnosé nawierzchni sztucznych wyrazona wg metody ACN-PCN lub w przypadku

nawierzchni darniowej okresli¢ krytyczny statek powietrzny
(IMTTOW ) et et s e e e e es e ses et et essee e s e see e ees e eessessessee s ees s ersneees
1.17.12 Deklarowane dtugosci (TORA, TODA, ASDA,
LD A ittt sttt et sttt s et et s et be et b e e ae st eb et R ne et ee ek sea et ek se Rttt eae sea b ek e eaeaes seaeateeb seas
1.17.13 Kategoria 0chrony przeCiwpOZarOWe]:.......ccecueeueereereesresiesieereessensassaessessesssessesees

1.18 Dozwolony ruch lotniczy (Art. 69 ust. 3 pkt 2):

Q)VFR/IFR oo eeeeoeeeseeeseseesesessesses e sessesses e ssssessesens s ses s essses e sensessesene e

(o) o PAT= 04 3T Yo TR

c)budowa kregu nadlotniskowego — wysokosé, kierunek ... eeneceececccceieeseceees

d)trasy dolotowe i odlotowe — jezeli

LT AT A (=Y o 10 | RS

e)warunki utrzymywania tgcznosci (z kim, czestothiwoSE).....uuvveveeveccececececeeeeeee e,

f)wznowienie orientacji Ee0grafiCzZNe],.....ccccevereieineireece et

g)lotniska i I3dOWISKa ZAPASOWE..........cveiieiieee ettt et et et

h)pola awaryjnych [gAOWaAN..........c.cce ittt ettt r b e see s e et et saenenan

1.19 Minimalne warunki atmosferyczne lotniska:

) Lo FAT=] 014 4 Lo L R0 U TSROSOV

o) oo Yo £y &= 1YY= el ] 01T OO RSP

CIWIAZIAINOSC. ..ottt ettt ete st st e e ee et et e et et easebeabesbe st ssessasessensensessass

1.20 Stuzby ruchu lotniczego:

a) jakie stuzby ruchu lotNICZEZO WYSLEPUJG: wouveveveieeiecece ettt st enes
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b)czestotliwosSE, Znak WYWOTAWCZY: ......ccoce ittt
C) PrZESTIZEA ATS: .ottt ettt et et e e testese e e e e et et es s aseatestestenes saensansessees

1.21 Dostepny system informacji lotniCzej: .....cocevevevece e

* sposoby powiadamiania Stuzb Ruchu Lotniczego w sytuacji zagrozenia dla ruchu lotniczego
lub w przypadku koniecznosci publikacji informacji przez stuzby AlS — kontakt z biurem NOTAM
(dane teleadresowe, Warszawa), kierownik zmiany ATM (dane teleadresowe) — jezeli dotyczy
NOTAM

informacja o lotnisku jest publikowana (gdzie?), AIP / nie publikowana

* Zarzqdzajgcy wyraza zgode na przetwarzanie danych oraz wyraza/nie wyraza zgode na
udostepnienie informacji o lotnisku innym uzytkownikom przez PAZP i ULC.

1.22 Ostona MeteOrolOGICZNA: ...covceiicie ettt st er v e sre s

1.22.1 Wyposazenie lotniska w sprzet pomiarowy (np. wiatromierz, barometr itp.):
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CZESC 2. DANE DOTYCZACE LOTNISKOWYCH PROCEDUR OPERACYIJNYCH | SRODKOW
BEZPIECZENSTWA (zgodnie z art. 69 ust. 3 pkt. 3)

2.1.1 Sposéb zapewnienia kontroli dostepu do PNRL
Zasady poruszania sie pojazdéw i pieszych , oznakowanie, tablice.
2.2 OChrona PrzeCiWPOZAIOWA: .....ccccuevererrerreieereeresteseesesssesessesessessasesessestessesaesssensoses

2.2.1 Kategoria ochrony przeciwpozarowej lotniska — S/ zmniejszenie wymagan dla I i Il

kategorii ochrony p. POzZ. lOtNISK: .....cceocveieve e
2.2.2 Operacyjny Plan Ratownictwa Lotniskowego — zatgcznik do instrukcji:

2.3 Kontrole pola naziemnego ruchu lotniczego, wzrokowych pomocy lotniskowych [PNRL]

oraz powierzchni ograniczajgcych wysoko$¢ zabUdOWY : .......ccceeeeeecececiececeeceeeeeeeeeee

2.3.1 Sposéb przeprowadzania kontroli (pieszo / samochodem, kierunek kontroli — w miare

mozliwosci przeciwnie do kierunku [3dowan): ...

2.3.2 Rejestrowanie wynikéw kontroli — KSIAZKA KONTROLI LOTNISKA,

2.3.3 Czestotliwos¢ przeprowadzania KONTroli: ..........cce oot
2.4 Utrzymanie pola naziemnego ruchu lotniczego (art. 69 ust. 3 pkt 3): .ceoveveeeecece e

2.4.1 Utrzymanie nawierzchni sztucznych — jezeli wystepujg lub darniowych (jakie czynnosci):

2.5 Usuwanie unieruchomionych statkdw powietrznych (MTOW Ilub typu SP jaki moze by¢
usuniety przez Zarzadzajacego, zasady powiadamiania posiadacza certyfikatu rejestracji

statku powietrznego, wykaz sprzetu i personelu do usuwania unieruchomionego statku
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powietrznego, dane kontaktowe personelu, wfasciwego do usuniecia unieruchomionego

2.6 Postepowanie z materiatami i substancjami niebezpiecznymi (tankowanie,

magazynowanie substancji chemicznych - jezeli dotyczy):

CZESC 4. ZEZWOLENIA, WYLACZENIA, ODSTEPSTWA OD NORM | ZALECEN OKRESLONYCH W
PRZEPISACH MIEDZYNARODOWYCH | KRAJOWYCH

4.1 Krajowa kategoria 0ChroNY P. POZ. ....ceveveeeeieieseeese ettt esee e e st see e e erae s aesesanees
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ZAtACZNIKI DO INSTRUKCJI OPERACYJNEJ

e Mapa (szkic) — 1:10000 — naniesione elementy lotniska (pkt. 2.2):
e Mapy dolotowe, odlotowe — jezeli takie istniejg (pkt. 1.2.1):
¢ Mapa 1:250000 lub 1:500000 — VFR (pkt. 2.3):

POWYZSZA INSTRUKCJE NALEZY WYKONAC W MIN. 4 EGZEMPLARZACH (DLA ZARZADZAJACEGO,
UZYTKOWNIKA, ULC, PAZP)

UWAGA !l

W przypadku braku jakiegokolwiek z wymaganych w przepisach elementéw infrastruktury,
wymienionych w poszczegdlnych punktach Instrukcji operacyjnej, nalezy uzy¢ okreslenia ,, brak”.

W przypadku gdy element infrastruktury nie jest wymagany przez przepisy, a jest wymieniony w
Instrukcji, nalezy uzyc¢ okreslenia ,nie dotyczy”.

Kiedy wartos¢ jest nieznana lub nie zmierzona (np. deklinacja magnetyczna) nalezy uzy¢ okreslenia

,hie zmierzona”.

Zarzadzajgcy
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