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Urzedu Miasta w Elku, ul. Marszalka Jézefa Pilsudskiego 4, [kod 19-300 Ek], zwanego
w dalszej tresci ,,Urzedem”, regon 000523287.

Prezydentem Miasta Etk od 6 listopada 2006 r. jest Pan Tomasz Andrukiewicz,
poprzednio, tj. od 18 listopada 2002 r. do 6 listopada 2006 r. stanowisko to zajmowat Pan Janusz
Nowakowski.

Zastepca Prezydenta Miasta od 22 listopada 2002 r. jest Pan Krzysztof Wiloch.
[Dowdéd: akta kontroli str.3].

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury
w Olsztynie:

= Henryk Szatkowski — gléwny specjalista kontroli pafistwowej, na podstawie upowaznienia
do kontroli Nr 055379 z 17 listopada 2006 r., w okresic od 20 listopada 2006 r.
do 22 grudnia 2006 r., z przerwa 4 grudnia 2006 r.

s Adam Dobrosielski — starszy inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
do kontroli Nr 055387 z 27 listopada 2006 r., w okresie od 28 listopada 2006 r.
do 22 grudnia 2006 r., z przerwa 4 grudnia 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2].

Kontrolg objeto  prawidlowosé¢ wydatkowania Srodkéw publicznych na nabycie
gruntéw pod budowe drdg oraz przygotowania zmian wlasnosciowych dla tych gruntow
i zmian ich przeznaczenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w latach
2003 r. — 2006 r. (1 pditrocze).

Ilekro¢ w niniejszym protokéle uzyto okreslenia:

= uystawa o NIK — oznacza to ustawg¢ z 23 grudnia 1994 r. o Na_lwyzsze_l Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.),

® ustawa o drogach publicznych — oznacza to ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych — Dz. U, z 2000 r. Nr 71 poz.838 ze zm. i Dz. U. z 2004 r. Nr 204 poz. 2086 ze
am.,

® ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym-— oznacza to ustawe
Z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15 poz. 139 ze
zm. - weszla w zZycie 1 stycznia 1995 r., wutracita moc z dniem 1 stycznia
2004 1.), '

» ustawa z dnia 27 marca 2003 t. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym— oznacza to
ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr
80 poz. 717 ze zm. — weszla w zycie 11 lipca 2003 r.),

» ustawa o gospodarce nieruchomosciami — oznacza to ustawg z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami — Dz. U. z 2000 r. Nr 46 poz. 543 ze zm. i Dz. U.
z 2004 r. Nr 261 poz, 2603 ze zm.,

= QOrdynacja podatkowa — oznacza to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
—Dz. U, z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.)

» ustawa Prawo budowlane — oznacza to ustawe z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. 22003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.), :




® ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych — oznacza to ustawe
z 10.06.1994 r. ustawg o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
ze zm. — uchylona z dniem 2 marca 2004 r.),

= Rada Miasta — oznacza to Radg¢ Miasta Elku,

» Zespdt Inwestycji przy Urzedzie — oznacza to Gospodarstwo Pomocnicze Zespot
Inwestycji przy Urzedzie,

v Urzad nabyl, zakupil ... — oznacza to dzialanie w imieniu i na rzecz Gminy Miasta
Efku.

W toku kontroli ustalono co nastgpuje :
1. Potrzeby w zakresie rozwoju sieci drogowej.

1.1. Urzad, wg stanu na dzien 30 czerwea 2006 r. zarzadzal 145 drogami o lacznej dhigoéci

54,346 km i powierzchni 339.472 m? z ktérych 144 zlokalizowane byly w granicach
admlmstracyjnych mlasta Eiku, chna droga (ul. Wczasowa o diugodci 0,441 km
i 0 powierzchni 1.800 m?) znajdowala si¢ na terenie Gminy Elk.
Z ww, ilogci, na podstawne uchwaly Nr XXXIX/351/05 Rady Miasta z dnia 29 listopada
2005 r. ,,w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie od Pow1atu Elckiego darowizny
nieruchomosci na realizacje celu publicznego pod drogi gminne”, Miasto przejeto do swoich
zasobow z dniem 1 stycznia 2006 r. 105 drég (72,4% pos1adaneg0 stanu nd 30 czerwca
2006 r.) o dlugosci 40,528 km (74,6%) i o powierzchni 247.720 m? (73,0%). Z przyjetych
drég, 104 zlokalizowane byly na terenie miasta oraz jedna (ww. ul. Wczasowa) na terenie
Gminy Elk.

[Dowdéd: akta kontroli str. 4-11].

1.2. Z Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du nadanego zarzadzeniem Nr 431/04 Prezydenta
Miasta z dnia 23 lutego 2004 r. ze zm., ktérego tekst jednolity ustalony zostal zarzadzeniem
Nr 1116/06 z dnia 24 lutego 2006 r. ze zm. (zwany dalej ,,Regulaminemn Organizacyjnym™)
wnika m.in., ze obowiazki zarzadcy drogi okre§lone w art. 20 ustawy o drogach publicznych,
tj. m.in.:

- opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowe;j,

- opracowywanie projektéw planéw finansowania budowy, utrzymama i ochrony drég
oraz obiektéw mostowych,

- prowadzenie ewidencji drég i drogowych obiektéw mostowych oraz pozostalych
obiektéw inzynierskich,

zgodnie z zarzadzeniem Nr 1104/06 Prezydenta Miasta z dnia 13 lutego 2006 r., nalezaly

do utworzonego z tym dniem Referatu ds. Zarzadzania Drogami Miejskimi wchodzacego

w skiad Wydzialu Mienia Komunalnego. Do dnia 12 lutego 2006 r., zgodnie z Regulaminem

Organizacyjnym, zadania w zakresie administrowania i utrzymania drég nalezaly

do Wydziatu Mienia Komunalnego.

[Dowaod: akta kontroli str.12-41].

Wykonanie projektu planu rozwoju sieci drogowej w Efku (art. 19 i 20 ustawy o drogach
publicznych) przewidywalo tez Studium uwarunkowatt i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Etk (o ktérym mowa w punkcie 2. niniejszego protokotu kontroli.)
w pkt. 6.3 p.t. ,,Ogo6lne dzialania w polityce komunikacyjnej miasta™ '

Urzad nie posiadal opracowanych ww. projektow plandw rozwoju sieci drogowej oraz
finansowania budowy, utrzymania i ochrony drég wraz z obiektami mostowymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 42].




W zlozonym wyjasnieniu byly Prezydent Miasta Janusz Nowakowski, (z upowaznienia
ktérego dokument ten podpisat Zastgpca Prezydenta Miasta Krzysztof Wiloch — kierujacy
zgodnie z zarzadzeniami Prezydenta Miasta bezposrednio pracami m.in. Wydzialu Mienia
Komunalnego oraz Wydzialu Architektury i Gospodarki Gruntami) podal, ze: Miasto Eik
jest w trakcie procesu zwiazanego z centralizacja zarzadzania drogami na terenie miasta.
Dotychczasowe rozdrobnienie struktury zarzadzajacej drogami w Elku, w sposéb
diametralny utrudnialo prowadzenie jednolitej polityki inwestycyjnej i utrzymaniowej
w miescie w zakresie infrastruktury drogowej i sprawnego rozwoju sieci komunikacyjnej.
W zwiazku z powyzszym sporzadzanie jakichkolwiek plandw rozwoju sieci drogowej przed
zakoficzeniem ww. procesu byloby przedwczesne i nieuzasadnione ekonomicznie.

W 2006 r. Miasto Elk przejeto od Zarzadu Powiatu 40,528 km ulic, co stanowi 55% ogélnej
dlugosci sieci drogowej w Etku. Z dniem 1 stycznia 2007 od GDDKIiA zostanie przejgtych
kolejne 5,232 km ulic bedacych gléwnymi arteriami komunikacyjnymi w miescie.

Od l1stycznia 2007 r. Prezydent Etku bedzie zarzadzal siecig drogowa o iacznej dhugosci
59,578 km (80% ogélnej dlugosci drég w Elku). Analiza dokumentacji technicznej
zgromadzonej w trakcie przejmowania powyzszych drég bedzie stanowila podstawe
opracowania wstepnych zaloZefi do studium komunikacyjnego Miasta Etku w oparciu,
o ktére planowany bedzie rozwéj i utrzymanie sieci drogowej w obrebie miasta. Z uwagi
na zlozono$¢ zagadnienia (konieczno$é przeprowadzenia stosownych badafi i analiz) oraz
duze koszty sporzadzenia takiego opracowania, przystapienie do jego sporzadeenia planuje
si¢ na poczatku 2008 r.

[Dowdd: akta kontroli str.14-15, 28, 38-41 i 43-44].

1.3. W przyjetym przez Rade Miasta uchwata Nr XXI11/211/04 z dnia 9 lipca 2004 r. Miejskim
Programie Rozwoju Lokalnego Elku na lata 2004 — 2016, ktéry stanowi dokument
wykonawczy ,,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Etku 2004 — 2016” przyjetej uchwala
Rady Miasta Nr XIX/172/04 z dnia 25 marca 2004 r., problematyke zwiazana z lokalizacja
drog uwzgledniono w sposéb nastgpujacy:

o W czeéci opisowej (1.5. Infrastruktura techniczna i komunalna, 1.5.1. Komunikacja
drogowa, 1.5.1.1. Uklad drogowy) podano, Ze:

— Elk jest znaczacym weziem komunikacyjnym drogowym. Polozenie na peryferiach
wojewodztwa warminsko — mazurskiego i znaczna odlegto$¢ od Olsztyna (~ 156 km)
sprawia, ze Elk staje si¢ naturalnym centrum wschodniej czgsci wojewédztwa, Przez
miasto Etk przebiegaja dwie drogi krajowe, tj.: Nr 16 Grudzigdz-Olsztyn-Elk-
Augustéw i Nr 65 Bialystok-Etk-Goldap.

— Uklad przestrzenny miasta podzielonego torami kolejowymi na dwie czgsci stwarza
utrudnienia dla mieszkaficéw w ich codziennym przemieszczeniach z miejsc
zamieszkania do miejsc pracy oraz w realizacji innych potrzeb. Jest to widoczne
zwlaszcza na obszarze osiedla Zatorze, catkowicie odcigtego od reszty miasta.
Powaznym problemem w miescie jest ruch towarowy. Niekompletna sie¢ drogowa
(brak obwodnicy Etku) powoduje, ze ruch cigzki jest czgsto prowadzony przez ulice
zupelnie do tego nie dostosowane. Zjawisko powyzsze uwidacznia si¢ zwiaszcza na
péinocnym obszarze Miasta (rejon ulic: Sikorskiego, Lukasiewicza i Suwalskiej),
gdzie realizowane sg relacje; Augustéw- Elk-Olsztyn. Podobne problemy wystgpuja
na ulicy Wojska Polskiegpe 1 Mickiewicza, gdzie istnieje koniecznosé
wyeliminowania wstrzaséw powodujacych szybks dewastacje i erozje przyulicznej

zabudowy.



¢ W ramach ,,Podniesienia jakoéci ladu przestrzennego, ukfadu komunikacyjnego i calej
infrastruktury technicznej” (pkt. 4.4) ujgto Program pt. ,P II, Poprawa ukiadu
komunikacyjnego miasta” obejmujacy m.in.:

—~ budowe obwodnic miasta w latach 2004-2010, o wartosci 62.000 tys. zi,

— uzupelnienie infrastruktury drogowej ~ bezpieczne m.in. skrzyzowania, parkingi
(kosztu nie okreslono)

— poprawe trasy komunikacyjne] w kierunku obwodnicy miasta i terenu specjalnej
strefy ekonomiczne;.

[Dowdd: akta kontroli str.45-31].

1.4. Przewidywane szacunkowe potrzeby w zakresie drogownictwa (wg stanu na 30 czerwca

2006 r.) podane przez Naczelnika Wydzialu Mienia Komunalnego Urzedu Andrzeja
Semenczuka (zatrudniony na tym stanowisku od 2 stycznia 1995 r.), zawiera ponizsze
zestawienie.

Lp. Stan lub Przewidywane
Wyszczegllnienie potrzeby wydatki finansowe
iloSciowe (w tys. zI)
1 2 3 . 4
1. |Ogo6lna dlugosé drég pozostajacych w zarzadzie j.s.t.
(w km) 54,346 X
w tym dlugo$¢ drég:
1.1. |-wymagajgcych utwardzenia 12,088 36.300
1.2. |- wymiany nawierzchni 13,136 46.000
2.  |Potrzeby w zakresie budowy nowych drég (w km) 2,369 9.500
3. |Szacunkowe potrzeby w zakresie pozyskania gruntow
pod budowe nowych drég (m?) 25.339 p
[Dowdd: akta kontroli str. 3 i 52].
2. Uwzglednienie problematyki lokalizacji drég publicznych w Studium uwarunkowan

2.1

i kierunkéw zagospodarewania przestrzennego Miasta Elk (zwane dalej ,,Studium”).

. Rada Miasta podjeta uchwate Nr XXVII/182/96 z dnia 12 lipca 1996 r. o przystapieniu

do sporzadzenia Studium.

Opracowane w lipcu 1999 r. przez zespél autorski pod kierownictwem gléwnego
projektanta mgr inz. arch. Danutg Stremickq Studium, zostalo uchwalone uchwala
Nr XVIII/170/2000 Rady Miasta z dnia 26 kwietnia 2000 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 53-63].

2.2. Odnoénie kierunkéw rozwoju komunikacji drogowej z wyKorzystaniem terendw

przeznaczonych pod funkcje komunikacyjne, w Studium okreslono m.in. przedsigwzigcia,
ktorych zaawansowanie realizacji wg stanu — grudzien 2006 r. przedstawialo si¢ nastgpujaco:

1) Budowa obwodnicy polnocnej, dostgpnosé do niej tylko przez wezly

i skrzyzowania dwupoziomowe.

W chwili obecnej opracowywana jest przez Biuro Projektéw Budownictwa Komunalnego
S.A. w Gdansku dokumentacja projektowa obejmujaca odcinek obwodnicy od mostu
na ul. 11 — go listopada do ul. Kolonia o tacznej dhugosei 6 km.




Wlaczenie do projektowanej obwodnicy przewiduje si¢ poprzez wielopoziomowy wezel
drogowy w rejonie ulicy Kajki. Drugi bezkolizyjny wezel obstugujacy wjazd do miasta
przewiduje si¢ w rejonie zlokalizowanym pomiedzy ulicami Kolonia i Suwalska. Do czasu
zaprojektowania drugiego wezla wlaczenie do péinocnej obwodnicy bedzie obshugiwane
przez wykonane w 2004 r. rondo na skrzyzowaniu ul. Suwalskiej, Przemystowe]j i nowo
wykonanego w 2004 r. odcinka obwodnicy (realizacja I i IT etapu obwodnicy miejskiej).

2) Modemizacja ul. Lukasiewicza do parametréw drogi krajowej — rozwigzanie to nalezy
traktowaé jako przejéciowe, do czasu wybudowania obwodnicy.

" Obecnie ulica posiada kategori¢ drogi powiatowej. Od 1stycznia 2007 r. zakwalifikowana
zostanie do kategorii drég krajowych (Nr 16). W 2006 r. zrealizowana zostala przez
GDDKIiA przebudowa skrzyzowania z ul. Suwalska w ramach ktorej poszerzono wloty
w ul. Lukasiewicza dostosowujgc je do ruchu pojazdéw ci¢zarowych (TIR) oraz
kompleksowo przebudowano drogows sygnalizacj¢ swietlng.

3) Utrzymanie rezerwy terenu pod budowe wiaduktu nad torami kolejowymi w ciagu ulicy
Grajewskie).

Utrzymanie rezerwy terenu pod budowg wiaduktu nad torami kolejowymi w ciagu
ul. Grajewskiej wynika ze stanowiska Generalnej dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad,
ktéra w kolejnych wersjach miejscowego planu zagospodarowania ,,Efk — Jeziprna” ustalala
warunki zagospodarowania dla ul. Grajewskiej polozonej w ciagu drogi krajowej Nr 63.
Przyszle bezkolizyjne skrzyzowanie Kolejowo-drogowe uzasadniano znacznym natezeniem
ruchu na obu szlakach.

Zarzadca drogi nie okre§lil jeszcze orientacyjnego terminu kontynuacji zadania przebudowy
drogi Nr 65 w kierunku Elk — Grajewo (w tym budowg wiaduktu nad torami PKP relacji
Elk-Pisz-Szczytno-Olsztyn).

4) Realizacja ul. Jagielty z pelnym wyposazeniem w infrastrukture.

Obecnic trwaja procedury zwiazane z regulacja pasa drogowego — negocjacje
z wiascicielami terenéw przyleglych, wywlaszczenia itp. Po ich zakoficzeniu Miasto Elk
przystapi do wykonania kompleksowej dokumentacji przebudowy tej ulicy.

5) Projektowanie odpowiedniej liczby parkingéw i miejsc postojowych, zgodnie z przyjeta
polityka w zakresie komunikacji.

Aktualnie trwaja prace remontowe ukladu komunikacji wewngtrznej wraz z miejscami
postojowymi w kwartale ulic Maleckich, E. Orzeszkowej, Mickiewicza i A. Krajowe;.
Ponadto sporzadzona zostala dokumentacja na budowe nowych stanowisk parkingowych
(trwa procedura zwigqzana z uzyskaniem pozwolenia na budow¢ dodatkowych parking6éw).
Docelowo przewiduje si¢ wykonanie w tym rejonie (Yacznie z wykonanym w 2005 r.
parkingiem — od strony ul. Maleckich) 132 miejsca postojowe.

6) Wykonanie analizy budowy drugiej jezdni ulicy Suwalskiej w rejonie ulicy
Przemystowej (odcinek = 2 km) wraz z budowa ronda.

Przedmiotowa analiza nalezy do zadan zarzadcy drogi tj. Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad. Z informacji uzyskanych od GDDKiA wynika, iz analiza ta
nie zostala jeszcze wykonana.

7) Podniesienie wiaduktu kolejowego nad ul. Przemyslowa do wysoko$ci normatywnej.
Zadanie wykonane w 2004 r. w ramach realizacji I etapu obwodnicy miasta.

8) Zaprojektowanie skrzyzowania dwupoziomowego dla skrzyzowania obwodnicy

péinocnej z ul. Przemystows, lub jej przediuzeniem.



Lokalizacja bezkolizyjnego wiaczenia drogi krajowej Nr 65 (ul. Przemyslowa)
do drogi krajowej Nr 16 (ul. Suwalska) jest na etapie wstgpnych ustalen koncepcyjnych
(w ramach prac projektowych III i IV etapu obwodnicy péinocnej miasta). Prawdopodobnie
bezkolizyjny wezel drogowy zaprojektowany zostanie pomiedzy ul. Suwalska i ul. Kolonia
lub w bezposrednim sasiedztwie ul. Kolonia. '
Natomiast docelowo skrzyzowanie ul. Suwalskiej z ul. Przemystowa i jej przedluzeniem
w kierunku ul. Kolonia bedzie obstugiwane przez wykonane w 2004 r rondo jednopasowe
(skrzyzowanie drég w jednym poziomie)

9) Wykonanie projektu planu rozwoju sieci drogowej Etku - art. 19 i 20 ustawy o drogach
publicznych.

Miasto Elk jest w trakcie procesu zwigzanego z centralizacja zarzadzania drogami

na terenie miasta, W 2006 r. Miasto Elk przejelo od Zarzadu Powiatu 40,528 km ulic,
co stanowi 55 % ogélnej diugosci sieci drogowe} w Elku. Z dniem 1 stycznia 2007 r.
od GDDKIA zostanie przejetych kolejne 5,232 km ulic bedacych gléwnymi arteriami
komunikacyjnymi w miescie.
Od 1 stycznia 2007 r. Prezydent Elku bedzie zarzadzal sieciq drogowa o lacznej diugosci
59,578 km (80% og6lnej dlugosci drog w Eiku). Analiza dokumentacji techniczne;
zgromadzonej w trakcie przejmowania powyzszych drég bedzie stanowila podstaweg
opracowania wstgpnych zalozen do studium komunikacyjnego Miasta Elku w oparciu,
o ktére planowany bgdzie rozwdj i utrzymanie sieci drogowej w obrebie miasta. Z uwagi na
zlozono$¢ zagadnienia (koniecznos¢ przeprowadzenia stosownych badah i analiz) oraz duze
koszty sporzadzenia takiego opracowania, przystapienie do jego sporzadzenia planuje si¢ na
poczatku 2008 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 57-58 i 64-63].

2.3. Z przyjetej uchwalyg Nr XLIX/439/06 Rady Miasta z dnia 26 wrzesnia 2006 r., na podstawie

art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przekazanej przez
Prezydenta Miasta ,Oceny aktualnodci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz planéw miejscowych miasta Etku” wynika m.in., ze:

— Studium uchwalone w 2000 r. mimo kolejnych zmian przepiséw w tym zakresie, jest
prawie w calodci aktualne, co dowodzi prawidlowej oceny perspektyw rozwoju miasta
w tym czasie (jedyna niezgodno$¢ studium z planami miejscowymi dotyczy strefy D,
przyjeziornej gdzie nastgpuje zblizenie zagospodarowaniem zabudows mieszkaniows
do brzegdéw jeziora blizsze niz zaklada to Studium). W okresie kadencji 2002-2006
nie zlozono wnioskéw w sprawie zmiany Studium i to z obszaru miasta jaki i z urzgdu.
Obszary funkcjonalne okreslone w Studium jako strefy: A-érédmiejska, B-nowomiejska,
C- przemystowa, rozwijaja si¢ w zasadzie bez konfliktéw z zapisami Studium. Jedyny
konflikt wystepuje w obszarze strefy D ~ przyjeziornej zblizonym do jeziora, w ktérym
§cieraja si¢ interesy deweloperéw prowadzacych zabudowe mieszkaniowg
z oczekiwaniami czg¢dci mieszkancéw miasta liczacych na powstanie w tym obszarze
znaczacej strefy ustug turystycznych. Funkcje strefy D wg Studium: podstawowe
— rekreacja i turystyka, uzupelniajace — mieszkaniowa i ustlugowa, wykluczone -~
przemyst.

— Komunikacja na terenie miasta ulega istotnym, korzystnym zmianom. Przeniesienie
ruchu tranzytowego na obwodnice spowoduje znaczne zmniejszenie hatasu
i zanieczyszczen i poprawe bezpieczenstwa mieszkancow. Przeksztalcenie drogi Nr 16
w ekspresowa poprawi jako$¢ komunikacji zewngtrznej i przyczyni si¢ do rozwoju
miasta. Powyzsze zmiany powoduja konieczno$é przeanalizowania nowego stanu rzeczy

i sporzadzenia Studium Komunikacyjnego Miasta Etku. .
. .
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Studium jest zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
warmifisko-mazurskiego (uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa Warmifisko-
Mazurskiego — uchwala Nr XXXIII/505/02 z dnia 12 lutego 2002 r.), poniewaz
uwzglednia wymienione w nim Kierunki rozwoju w zakresie infrastruktury zewngtrznej
jak m.in. drogi krajowe Nr 16 i Nr 65. W planic zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa warminfisko-mazurskiego drogi te okreslono, jako ,,waznigjsze drogi
wojewodztwa”, tj.:

- droga Nr 16 Grudziadz-Olsztyn-Elk-Augustéw-Ogrodniki (granica pafistwa z Litwa),
obshugujaca kierunek wschéod-zachéd, a w przyszlosei bedzie stanowila powiazanie
projektowanej autostrady A-1 z Via Baltica; przewiduje si¢ modernizacj¢ tej drogi
i podniesienie jej rangi do drogi ekspresowej,

- droga Nr 65 granica panstwa-Goldap-Olecko-Elk~Grajewo-Biatystok-Bobrowniki
(granica panstwa z Biatorusig), ktéra stanowi wazne polaczenie przejscia granicznego
w Goldapi i wschodniej czedci wojewddztwa z centrum i wschodem kraju oraz
przej$ciem granicznym w Bobrownikach; przewiduje si¢ modernizacje tej drogi.

Na terenie Elku obowiazywalo 16 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére pokrywaly 496,35 ha (24,01%) powierzchni miasta.

Z zapiséw Studium nie wynika obowiazek obligatoryjnego sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenéw przeznaczonych pod rdalizacje drég
publicznych. '

[Dowdd: akta kontroli str. 66-77 i 81].

3. Akftualno§¢ planéw zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia ich zgodnosci

z przebiegiem zrealizowanych badZz realizowanych w badanym okresie drog
publicznych.

3.1. Zrealizowane przez Urzad Miasta Elku inwestycje drogowe, dla ktérych Urzad nabyl

grunty pod budowe drég w okresie 2003 r. — 2006 r. (I pétrocze) zawarto w ponizszym
zestawieniu (bedace w toku realizacji nie wystgpuja).

Numer Data ' Okres
Lp. |(dzialki)ijej |pozyskania Nazwa inwestycji drogowej, realizacji
lokalizacja dziatki i na terenie ktérej zlokalizowana inwestycji
w Elku Nr aktunot. |jest dziatka od
do
1 2 3 4 5
1. |Nr120222 21.02.2003 r. Ti Il etap budowy obwodnicy Etku

(Il odc. obwodnicy taczacy skrzyi

ul. Kolonia Rep. A ul. Suwalskiej z ul. Przemystowa

Nr ?560"2003 doul. Kolonia) 17.02.2004 r.
2. |Nr2074/1 17.01.2006r. | Iillctap budowy obwodnicy Etku | 15.11.2004r.
ul. Suwalska |Rep. A (przebudowa
ul. Suwalskiej wraz ze skrzyz.
Nr 623/2006* z ul. Przemystows)
3. |Nr3639/1 )
ul. Grajewska |20.01.2005 r. V etap budowy obwodnicy Elku | 16.10.2005 r.
Rep. A WL, Grajemlie esacel o mag drogi| 22:09-2006 .

ul. Grajewska
* wstepny protokét rokowan” z wspbluzytkownikami  wieczystymi tej dzialki
w sprawie jej nabycia przez Urzad posiada datg 29 wrzednia 2002 r.




3.2, Zrealizowane inwestycje drogowe Urzgdu na terenie ktérych zlokalizowane sg dziatki
nabyte przez Urzad w okresie 2003-2006 (I péirocze):

I i II etap budowy obwodnicy Etku — budowa II odcinka obwodnicy laczacego
skrzyzowanie ul. Suwalskiej z ul. Przemystowa do ul. Kolonia (nabyta dziatka
Nr 1202/2 — Lp. 1 powyzszego zestawienia).

Dla tej inwestycji Prezydent Miasta Etku wydal decyzj¢ znak: AGG-7331/28/124/2002
z dnia 11 wrzesnia 2002 r. ustalajaca warunki zabudowy i zagospodarowania terenu.
Okres waznosci decyzji okre§lono do dnia 31 sierpnia 2004 r. Pozwolenie na budowe
(decyzja Nr 68/2003 Starostwa Powiatowego w Elku) wydane zostalo w dniu 2 lipca

2003 1., tj. w okresie waznosci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania

terenu.

I i II etap budowy obwodnicy Elku — przebudowa czg$ci ul. Suwalskiej wraz
ze skrzyzowaniem z ul. Przemyslowg (nabyta dziatka Nr 2074/1 — Lp. 2 powyzszego
zestawienia).

Dla tej inwestycji Prezydent Miasta Elku wydal decyzje znak: AGG-
7331/225/2001/100/156/2002 z dnia 25 listopada 2002 r. ustalajacg warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu. Okres waznoéci decyzji okre§lono do dnia 30 listopada 2004 1.
Pozwolenie na budowg (decyzia Nr El/1/03 Wojewody Warminsko-Mazurskiego)
wydane zostato w dniu 22 kwietnia 2003 r., tj. w okresie waznodci decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. *

W tresci ww. decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydanych
na podstawie art. 39 ust. 1 oraz 40 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (uchylona z dniem 1 stycznia 2004 r.) podano,
ze planowane inwestycje s3 2zgodne =z wustaleniami obowigzujacych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, tj.:

a)} Miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego zespoltu osadniczego
miasta Elk, uchwalonego uchwalg Nr XIX/142/91 Rady Miejskiej w Elku z dnia
23 grudnia 1991 r. (Dz. Urz. Woj. Suwalskiego Nr 47, poz. 365). Zgodnie z art. 67
ust. la ww. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, na
terenie objetym ww. decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w granicach administracyjnych miasta Eik, plan obowiazywal do korica 2003 r.
Na podstawie uchwaty Nr XXXI11/351/02 Rady Miasta Etk z dnia 25 marca 2002 r.
przystapiono do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zwanego ,,Etk-Obwodnica Péinocna-Wschod”, obejmujacego m.in. teren dzialek
Nr 1202/2 i 2074/1. Aktualnie procedura sporzadzania planu jest na etapie
przygotowywania jego projektu w wersji do opiniowania i uzgodnien przez okreslone
prawem organy.

Do opracowania tego plany Prezydent Miasta przystapit w zwigzku
z zapisem w Studium dla obszaru Bs-6 polozonego w pélnocno-wschodniej czgéci
»otrefy B Nowomiejska” wymagajacej przeksztalcenia nieustalonej struktury
funkcjonalno-przestrzennej w strukturg stabilna, a zawierajacego prowizorycznie
adaptowane przestrzenie ustugowe. W opracowywanym planie rozstrzygniete beda
réwniez potaczenia komunikacyjne w obszarze objgtym tym planem, przy
wykorzystaniu powstajacej obwodnicy.

b) Planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Etk, uchwalonego uchwalg
Nr XIV/52/86 Gminnej Rady Narodowej w Eitku z dnia 20 listopada 1986 r.,
(Dz. Urz. Woj. Suwalskiego z 1987 r. Nr 1, poz. 7) ze zmianami zatwierdzonymi
uchwalg Nr XI1/56/91 Rady Gminy Elk z dnia 19 grudnia 1991 r. (Dz. Urz. Woj.




Suwalskiego z 1992 r. Nr 3, poz. 17). Zgodnie z art. 67 ust. 1a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, na terenie objetym ww. decyzjami
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w granicach administracyjnych
gminy Elk, plan obowiazywat do kofica 2003 r.
V etap budowy obwodnicy Elku — budowa drugiej jezdni ul. Grajewskiej lezacej
w ciggu drogi krajowej Nr 65 (nabyte dziatki Nr 3639/1 i 3639/3 - Lp. 3 i 4 powyzszego
zestawienia).
Dla tej inwestycji Prezydent Miasta Etku wydat na podstawie art. 39 ust. 1 oraz 40 ust.1
i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym decyzje znak: AGG-

© 7331/149/2002/2003 z dnia 19 marca 2003 r. ustalajaca warunki zabudowy

i zagospodarowania terenu.

Okres waznos$ci decyzji okreSlono do dnia 28 lutego 2005 r. Pozwolenie na budowe
(decyzja Nr EV13/05 Wojewody Warminsko-Mazurskiego) wydane zostalo w dniu
28 lutego 2005 r., tj. w okresie waznosci decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. W tredci decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu podano, ze: planowana inwestycja jest zgodna z ustaleniami
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tj. miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego osiedla ,Jeziorna” w Elku, uchwalonego
uchwala Nr XLVII/350/98 Rady Miasta Elku z dnia 2 czerwca 1998r. (Dz. Urz. Woj.
Suwalskiego Nr 43, poz. 233). .

Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym,
w zwigzku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, plan ten obowiazywat do dnia 5 wrzesnia 2006 r.
Aktualnie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu
polozonego w Elku zwanego ,Elk-osiedle Jeziorna” uchwalony uchwalg
Nr XLVI1/396/06 Rady Miasta Etku z dnia 23 maja 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Warminsko —
Mazurskiego Nr 115, poz. 1848 — wszedl w zycie 6 wrzesnia 2006 r., o przystgpieniu
do jego opracowania Rada Miasta Elku podjela uchwale Nr XXXII338/2002 z dnia
25 stycznia 2002 r.). Przy sporzadzaniu ww. planéw zachowano procedure wynikajaca
z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
W trakcie sporzadzania ww. planu wplynely (przyjgto) lacznie 23 protesty i zarzuty,
z ktorych: 8 uwzgledniono w catosei 1 15 w czgsci. Wszystkie 23 zarzuty i protesty
przekazano Radzie Miasta, ktéra 8 uwzglednila w calodei, 11 w cze$ci, a 4 odrzucila
w calosci. O nieuwzglednieniu ztozonych zarzutéw lub ich czeséci przez Rade¢ Miasta,
zainteresowani zostali zawiadomieni imiennie.

Powodem stosowania przy sporzadzaniu miejscowege planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Etk — Jeziorna” procedury wynikajacej z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, a nie wynikajacej z art. 17 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, byl zapis art.
85 ust. 2 tej ustawy stanowigcy, ze w przypadku zawiadomienia o terminie wylozenia
planu do publicznego wgladu przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. W przypadku planu ,Elk—Jeziorna”, zawiadomienie o
wylozeniu planu do publicznego wgladu nastapilo dnia 3 kwietnia 2003 r. w formie
ogloszenia prasowego w Gazecie Wspélczesnej, natomiast ustawa z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym weszla w zycie 11 lipca 2003 r.

Do opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania ,Etk—Jeziorna”
Prezydent Miasta przystapil, na wniosek Wydziahu Architektury i Gospodarki Gruntami
Urzedu, majac na celu zwigkszenie dynamiki rozwoju terendw objetych planem przy
zmniejszeniu kosztéw inwestycji komunalnych na tym obszarze przez zmniejszenie ilosci
drég gminnych i szerokoéci paséw drogowych przy jednoczesnym zwigkszeniu terenéw
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pod zabudowg mieszkaniowsa wielorodzinna, na ktére znacznie wzrést popyt. W efekceie
zmian obszar objety planem zmieni charakter z podmiejskiego na bardziej srédmiejski.
Na obszarach zabudowy wielorodzinnej komunikacje wewnetrzng urzadzaja wiasciciele
nieruchomosci.

Ponadto Urzad naby! dziatki pod przyszle (nie rozpoczete) inwestycje drogowe, tj.:
Dziatki: Nr 1263/1 (obrgb Nr III), Nr 1263/18 i Nr 1263/19 (obreb Nr II) w dniu
17 lutego 2005 r. pod przyszla budowe ul. Norwida w Elku. Inwestycja planowana jest
do realizacji po 2007 r. Dla tego terenu sporzadzono miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego terenu zwanego ,,Elk-Norwida”, uchwalony uchwala Nr XXXIV/357/02

- Rady Miasta Etku z dnia 27 maja 2002 r., (Dz. Urz. Woj. Warmifisko-Mazurskiego

Nr 80, poz. 1184). Przy sporzadzaniu planu jw. zachowano procedur¢ wynikajaca
z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
W trakcie jego sporzadzania, protesty i zarzuty nie wplynely.

Dziatka Nr 1357/4 w dniu 21 grudnia 2005 r. pod przyszla przebudowg ukiadu
komunikacji wewnetrznej wraz z miejscami parkingowymi w kwartale ulic
w  Elku: Mateckich, Mickiewicza, Orzeszkowej. Inwestycja przewidziana
do realizacji w projekcie budzetu Miasta na 2007 r. (budzet nie zostal dotychczas
uchwalony). Dla terenu jw. brak jest obowiazujacegoe miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i miasto Elk nie przystapilo do sporzadeenia takiego
planu. Teren, ze wzgledu na znaczne zainwestowanie, nie byl predysponowany
do opracowan planistycznych. Realizacja inwestycji jest mozliwa poprzez decyzje
administracyjne, tj. o warunkach zabudowy i o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

[Dowéd: akta kontroli str. 78-117].

Z Regulaminu Organizacyjnego wynika m.in, ze do zadan Referatu Architektury

wchodzacego w sklad Wydzialu Architektury i Gospodarki Gruntami (,,AGG”, ktérego
Naczelnikiem od dnia 26 maja 1997 r. jest Stawomir Chilicki) nalezalo planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne, a w tym m.in.:

przygotowywanie projektéw uchwal zwiazanych ze sporzadzaniem i zmiang Studium
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

przygotowywanie analiz dotyczacych zasadnosci przystgpowania do sporzadzenia
miejscowych planéw i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami
Studium,

nadzdér merytoryczny nad sporzadzaniem i zmiang Studium oraz miejscowych plan6éw,
prowadzenie rejestru miejscowych planéw,

przygotowywanie projektéw decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego; prowadzenie rejestréw
wydanych takich decyzji.

Do zadah Referatu Gospodarki Gruntami w Wydziale Architektury i Gospodarki

Gruntami nalezalo m.in.:

nabywanie nieruchomos$ci do gminnego zasobu nieruchomodci na cele publiczne
(nieodplatnie od Skarbu Pafstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz
za odszkodowaniem ustalonym w drodze rokowan),

prowadzenie spraw zwiazanych z wywlaszczeniem nieruchomosci na cele publiczne,
prowadzenie zamian nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Miasta Elk zwigzanych
z realizacjg celdw publicznych oraz realizacjg ustalern planistycznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 3 i 20-27].
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Zabezpieczenie §rodkéw finansowych na planowane pozyskanie gruntéw pod budowe
lub rozbudowe drég.

W zlozonym wyjaénieniu byly Prezydent Miasta Janusz Nowakowski, (z upowaznienia
ktorego dokument ten podpisal Zastepca Prezydenta Miasta Krzysztof Wiloch) podat,.
ze na etapie planowania inwestycji drogowych, w okresie 2003 — 2006 byly zabezpieczone
wystarczajace $rodki finansowe na pozyskanie gruntéw pod budowg i rozbudowg drég
dla miasta Etku.

[Dowdd: akta kontroli str. 118-119].
Nabyte przez Urzad w latach 2003 — 2006 (I pétrocze) dzialki pod budowe drég:

® Nr 1202/2 nabyta i sfinansowana w 2003 r. za kwotg 10.000 zi,
s Nr3639/1, Nr 3699/3 nabyte i sfinansowane w 2005 r. za kwotg 51.840 2,

® Nr2074/1 nabyta i sfinansowana w I potroczu 2006 r. za kwote 5.000 zi.
Zrédta sfinansowania ww. dzialek wg klasyfikacji budzetowej zawarto w ponizszym
Zestawieniu.

.| Dziatka numer |Rb-28S Plan Rb-28S

wydatkow Wykonanie planu Klasyfikacja budzetowa:
budzetowych wydatkow -

1 budzetowych . .
(wzt) (‘1; 2A) wy dzial rozdzial §

2 3 4 5 6 7

[

1202/2 15.000 10.000( 700 70005 | 6050

3639/11 36393 1.205.000 1.178.936| 600 60011 | 6050

ha

2074/1 225.300 5.000) 700 70005 | 6050

Dziat 700 (gospodarka mieszkaniowa), rozdziat 70005 (gospodarka gruntami
i nieruchomogciami), § 6050 (wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych).

Dzial 600 (transport i laczno$¢), rozdzial 60011 (drogi publiczne krajowe), § 6050 (wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych).

Dzialki; 1263/1, 1263/18 i 1263/19 oraz 1357/4 — nabyte za dtugi PKP S.A. wobec Urzedu
(skompensowano decyzjami o wygasnigciu zobowigzan podatkowych w zamian
za zaleglosci podatkowe).

[Dowdéd: akta kontroli str. 261].

W zlozonym wyjasnieniu w sprawie przyczyn zakwalifikowania w klasyfikacji budzetowej
wydatkéw na nabycie dzialek 1202/2 i 2074/1 w dziale 700, a nie w dziale 600, Skarbnik
Miasta Jarostaw Wrébel podal, 2e: \

— w dziale 600 wydatki na wykup gruntéw zaplanowane zostaly w zwiazku z realizacja
inwestycji drogowej,

— wydatki w dziale 700 na wykupy gruntéw nie byly zwiazane z konkretng inwestycja,
w zwiazku z czym zrealizowane zostaly z pozycji, w ktérej Gmina realizuje wykupy
gruntow. -

[Dowéd: akta kontroli str. 262].




5. Zamierzenia i wymierne efekty w zakresie nabywania nieruchomo$ci pod drogi.

W okresie 2003 r. - 2006 r. (I pdtrocze) Urzad nabyl pod drogi lacznie 8 dzialek o lacznej
powierzchni 7.705 m?, w tym:

— 4 dziatki o powierzchni 1.108 m? (ilo$¢ zatozona do nabycia - 4 dziatki) dla I i II etapu
oraz V etapu budowy obwodnicy Etku. Realizacja tych inwestycji zostala zakonczona,
odpowiednio:

15 listopada 2004 r. i 22 wrzesnia 2006 r. Terminy nabycia tych dzialek nie mialy
wplywu na przebieg (op6Znienia) w realizacji inwestycji.

~ 4 dziatki o powierzchni 6.597 m” (ilo$¢ zatozona do nabycia — 10 dzialek) dla inwestycji
planowanych do realizacji: w 2007 r. - uklad komunikacji wewnetrznej z miejscami
parkingowymi w kwartale ulic Mateckich, Mickiewicza i Orzeszkowe;j) oraz po 2007 r.
- ciag ulicy Norwida. Zalegloéci w pozyskanin dzialek dla zadan planowanych,
w poréwnaniu do zalozef,, wg stanu na miesiac grudzien 2006 r.- nie wystepuja.

[Dowdd: akta kontroli str. 120-126].

Szczegblowe dane dotyczace stanu pozyskanych przez Urzad nieruchomosei w okresie
2003 r. — 2006 r. (I pStrocze) na cele budowy (przebudowy) odcinka drogi przedstawiaja sig
nastepujaco:

o Inwestycje zrealizowane. )

Nr nabytych dziatek i ich lokalizacja w Etku — 1202/2 - ul. Kolonia

2074/1 - ul. Suwalska.

Nazwa odcinka drogi (inwestycji) — Budowa obwodnicy miejskiej w Etku (I i II etap).

Inwestycja (Projekt Nr PL 0106.08.02) zrealizowana zostala przez Inwestora — Gming

Miasto Etk w okresie od dnia 17 lutego 2004 r. do dnia 15 listopada 2004 r.

Data prawomocnosci ostatniej decyzji lokalizacyjnej — dla inwestycji tej, na wniosek Haliny

Bender — Kierownika Zespotu Inwestycji przy Urzedzie, dzialajacej w imieniu i na rzecz

Gminy Miasta Etk na podstawie pelnomocnictw udzielonych uchwatami Zarzadu Miasta

Elk, Prezydent Miasta Elk wydal dwie decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania

terenu, a mianowicie: '

~ z dnia 11 wrzeénia 2002 r., kt6ra stala si¢ ostateczna 2 pazdziernika 2002 r. — dla czgéei
inwestycji polegajacej na budowie II odcinka obwodnicy laczacego skrzyzowanie
ul. Suwalskiej z ul. Przemystowa do ul. Kolonia, w obszarze ktérej zlokalizowana jest
dziatka Nr 1202/2,

~ z dnia 25 listopada 2002 r., kt6ra stala si¢ ostateczna 6 stycznia 2003 r. — dla czgéci
inwestycji obejmujacej modernizacje czedci ulicy Suwalskiej (lezacej w ciagu drogi
krajowej Nr 16) wraz ze skrzyzowaniem z ulica Przemyslowa, w obszarze ktérej
zlokalizowana jest dziatka Nr 2074/1.

Termin przekazania pasa drogowego generalnemu wykonawcy wg umowy — 17 luty

2004 r. _

Liczba dzialek:

ogblem — 41, z tego do pozyskania (liczba dziatek, ktérymi nie dysponowano w momencie
wydawania decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu) — 2

pozyskanych do czasu kontroli — 2 (dziatk¢ Nr 1202/2 nabyto aktem notarialnym
z dnia 21 lutego 2003 r., a Nr 2074/1 - aktem notarialnym z dnia 17 stycznia 2006 r.),
w tym na podstawie decyzji o nabyciu — 2.

Podstawowe dane dotyczace ww. zrealizowanej inwestycji:
c/\ | 12




Przebudows i budowa objeto 6,9 km drég lokalnych i krajowych, wybudowano nowe

obiekty inzynierskie takie jak: most na rzece Elk oraz samoczynny przejazd kolejowy na
trasie II etapu budowy obwodnicy. Wyremontowano w ciagu ulicy Przemystowej wiadukt

drogowy nad torami kolejowymi, podniesiono skrajni¢ i wyremontowano wiadukt nad ulicg
Przemystowa, wyremontowano i poszerzono most na rzece Etk
w ciggu ulicy Suwalskiej. Przebudowano wezel drogowy u zbiegu ulic Suwalskiej

i Przemystowej poprzez wykonanie ronda spowalniajacego.

Na budowe I i II etapu obwodnicy wydatkowano lacznie 17.694,6 tys. zi. Wydatki te

sfinansowane zostaty §rodkami: z funduszu PHARE 2001 — 10.894,2 tys. zt (61,6%), dotacja
z budzetu panstwa — 1.962,3 tys. zt (11,1%), otrzymanymi od Starostwa Powiatowego

w Eiku ~ 215,0 tys. zt (1,2%) i wlasnymi Miasta Etku — 4.623,1 tys. zI (26,1%).

Termin nabycia dzialek Nr 1202/2 i Nr 2074/1 nie miat wplywu na przebieg (opdZnienie)
realizacji ww. inwestycji drogowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 120-121].

Nr nabytych dzialek i ich lokalizacja w Etku — 3639/1, 3639/3 — ul. Grajewska.

Nazwa odcinka drogi (inwestycji) — budowa obwodnicy miejskiej w Elku (V etap).
Inwestycja Projekt Nr PL 2003/004-379/05.36 zrealizowana zostala przez Inwestora - Gming
Miasto Etk w okresie od dnia 16 pazdziernika 2005 r. do dnia 22 wrzesnia 2006 I

Data prawomocnosci ostatniej clecyzp lokalizacyjnej — dla inwestycji tej (w obszarze ktérej
zlokalizowane sa dziatki Nr 3639/1 i 3639/3) polegajacej na budowie drugiej jezdni ulicy
Grajewskiej lezacej w ciggu drogi krajowej Nr 65, na wniosek Haliny Bender — Kierownika
Zespolu Inwestycji dzialajacej w imieniu i na rzecz Gminy Miasta Eik na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego uchwala Zarzadu Miasta Eik, Prezydent Miasta Eik wydal
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z dnia 19 marca 2003 r., ktora
stala sie ostateczna 15 kwietnia 2003 r.

Termin przekazania pasa drogowego generalnemu wykonawcy wg umowy — 18.10.2005 r.

Liczba dziatek:

ogdlem — 59,z tego do pozyskania (liczba dzialek, ktérymi nie dysponowano w momencie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu) — 2

pozyskanych do czasu kontroli — 2 (ww. dzialki nabyto aktem notarialnym z dma
20 stycznia 2005 r.), w tym na podstawie decyzji o nabyciu — 2.

Podstawowe dane dotyczace zrealizowanej ww. inwestycji:

Wykonano przebudowe ronda wjazdowego u zbiegu ulic Przemystowej, Kilinskiego
oraz Grajewskiej, jak rowniez wykonano druga jezdni¢ dlugosci 1,2 km w ulicy
Grajewskiej.

W ramach prowadzonych robét drogowych dokonano m.in. przebudowy istniejacej
infrastruktury podziemnej - (sieci: wodociggowa, kanalizacj¢ sanitarng, energetyczng
i telekomunikacyjna, cieplownicza oraz gazowa). W ramach odwodnienia drég wykenano
nowa sie¢ kanalizacji deszczowej wraz z urzadzeniami podczyszczajacymi, tj. separator wod
deszczowych wraz z osadnikiem.

Na budowe V etapu cbwodnicy wydatkowano lacznie 16.054,0 tys. zI, ktére sfinansowane
zostaty srodkami: z funduszu Phare 2003 — 9.857,3 tys. zt (61,4%) i wlasnymi Miasta Eiku
—6.196,7 tys. z1 (38,6%).

Termin nabycia dziatek Nr 3639/1 i Nr 3639/3 nie miat wplywu na przebieg (opdznienia)
realizacji ww. inwestycji drogowe;j.

[Dowdd: akta: kontroli str. 122-123].




e Inwestycje planowane do realizacji.

Nr nabytych dzialek i ich lokalizacja w Etku — 1357/4 - ul. Orzeszkowe;.

Nazwa odcinka drogi (inwestycji)—  uklad komunikacji wewngtrznej wraz z miejscami
parkingowymi w kwartale ulic: Maleckich, Mickiewicza 1 Orzeszkowe;j.

Data prawomocnosci ostatniej decyzji lokalizacyjnej — nie zostala wydana.

Termin przekazania pasa drogowego generalnemu wykonawcy wg umowy — nie przekazano.

Liczba dziatek ogétem — 4

- z tego do pozyskania — 3

- pozyskanych do czasu kontroli — 1 (ww. dzialk¢ nabyto aktem not. z dnia 21 grudnia
2005 r.) na podstawie decyzji o nabyciu.

Liczba wszczetych postgpowan o nabycie dzialki na terenach aglomeracji miejskiej — 2.

Podstawowe dane dotyczace stanu przygotowania ww. inwestycji:

- w pazdzierniku 2005 r. sporzadzona zostata przez Jézefa Jaroszewicza (upr. proj. i nadz.
w specjalnosci drogi — Nr BL 190/77) koncepcja rozwigzania uktadu komunikacji
wewnetrznej wraz z parkingami, projekt budowlany opracowano w grudniu 2005 r.,

- miasto Elk nabylo od PKP S.A. za zobowigzania podatkowe jedng z dziatek objgtych
ww. koncepcjg (Nr 1357/4),

- nabycie za zobowigzania podatkowe PKP S.A. kolejnej dzialki oqut;:j koncepcja
- Nr 1357/1 nastapito w dniu 28 listopada 2006 r. (Rep. A Nr 14179),

- prowadzone jest takze postgpowanie dotyczace przejecia w drodze darowizny czgéci
dzialki Nr 1357/7 objetej koncepcja, stanowiacej wiasno$¢ wspdlnoty mieszkaniowej
budynku Nr 6A przy ul. Orzeszkowej (na etapie wykonywania podzialu geodezyjnego
przedmiotowej dziatki, przewidywany termin nabycia — I p6irocze 2006 1.),

- rozpoczgcie realizacji inwestycji przewidziane jest w projekcie budzetu miasta na 2007 r.
(nie zostat dotychczas uchwalony), pozwolenie na budowg nie zostalo wydane,

[Dowdd: akta kontroli str. 124].

Nr nabytych dziatek i ich lokalizacja w Etku — 1263/1 -ul. Norwida
1263/18 - ul. Norwida
1263/19 - ul. Norwida
Nazwa odcinka drogi {(inwestycji) — projektowany ciag ulicy Norwida

Data prawomocnosci ostatniej decyzji lokalizacyjnej — dla obszaru objgtego planowang
inwestycja, uchwata Nr XXXIV/357/02 Rady Miasta Elku z dnia 27 maja 2002 r. (Dz. Urz.
Woj. Warminsko - Mazurskiego Nr 80, poz. 1184) uchwalony zostal miejscowy planu
zagospodarowania przestrzennego terenu ,Elk — Norwida”. Urzad nie wystgpowal
dotychczas o wydanie pozwolenia  na budowe. Termin realizacji inwestycji przewidywany
jest po 2007 r. Przedsigwzigcie jest na etapie prac przygotowawczych — aktualizacji
dokumentacji projektowej. -

Termin przekazania pasa drogowego generalnemu wykonawcy wg umowy — nie przekazano
Liczba dzialek:

ogblem — 9, z tego do pozyskania— 7
pozyskanych do czasu kontroli — 3 (ww. 3 dziatki Urzad nabyl akiem notarialnym z dnia
17 lutego 2005 r.) na podstawie decyzji o nabyciu.

L




Liczba dzialek nie objetych do czasu kontroli postgpowaniem o nabycie/przejecie
— 4 (planowany termin pozyskania dzialek - po 2007 r.), z tego na terenach aglomeracji
miejskich — 4.

Zgodnie z rysunkiem ww. planu dziatki Nr 1263/1, Nr 1263/18 i 1263/19 polozone sg
w projektowanym ciagu ul. Norwida, w obszarze oznaczonym symbolami 25KZ12-19/7,
26KZ15/7i 33KZ20/7.

[Dowéd: akta kontroli str. 125-126].

6. Realizacja procedur nabywania terenéw pod lokalizacj¢ mowych lub modernizacjg
dotychczasowych drég publicznych.

6.1. Nabyte przez Urzad w latach 2003 r. — 2006 r. (I péirocze) nieruchomosci gruntowe
pod drogi na terenie miasta Etk zawiera ponizsze zestawienie.

-
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Z powyzszego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji posiadanej przez Urzad
wynika m.in., ze:

W badanym okresie Urzad nabyl pod drogi notarialnymi umowami sprzedazy lub
przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu w zamian za zaleglosci 2|:>odat,lv:owe .
8 dzialek niezabudowanych o lacznej powierzchni wynoszacej 7.705 m® za kwotg
296.811 zt. pod potrzeby 4 inwestycji drogowych, w tym (wg stanu na miesiac grudzien
2006 r.) pod:

— dwie zrealizowane, tj. 111l etap oraz v etap budowy obwodmcy Elku - 4 dziatki

o tacznej powierzchni wynoszacej 1.108 m? (Lp.1, 8, 2 i 3 powyzszego zestawienia
tabelarycznego),

— dwie planowane do realizacji po 2006 r., tj. budowa ul. Norwida i przebudowa ukladu
komunikacji wewnetrznej z miejscami parkingowymi w kwartale ullc Maleckich,
Mickiewicza i Orzeszkowe] — 4 dzialki o lacznej powierzchni 6.597 m? (Lp. 4 - 7).

Odnoénie posiadania przez Urzad prawa do dysponowania nieruchomosciami
gruntowymi przeznaczonymi na cele budowanych drég,

(wymég art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo budowlane — pozwolenie na budowg moze by¢
wydane wylacznie temu, kto wykazat prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane — przepis zmieniony z dniem 11 lipca 2003 r.),

z 4 dzialek nabytych dla dwoch inwestycji zrealizowanych, 3 z nich - Lp 1,213
powyZszego zestawienia tabelarycznego, zakupiono przed otrzymaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe, (po uzyskaniu decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu). [ tak:

— dzialke Nr 1202/2 (Lp. 1) zakupiono w dniu 21 lutego 2003 r. pod inwestycj¢ budowa
I i1l etapu obwodnicy Etku - budowa II odcinka od skrzyzowania ul. Suwalskiej
z ul. Przemystowa do ul. Kolonia. Dla zadania tego Starostwo Powiatowe w Elku
wydalo pozwolenie na budowe decyzja Nr 68/2003 w dniu 2 lipca 2003 r. (decyzja
Prezydenta Miasta Etku o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - z dnia
11 wrzesénia 2002 1.),

— dzialki Nr 3639/1 i Nr 3639/3 (Lp. 2 i 3) zakupiono w dniu 20 stycznia 2005 r. pod
inwestycje budowa V etapu obwodnicy Etku - budowa drugiej jezdni ulicy
Grajewskiej lezacej w ciagu drogi krajowej Nr 65. Dla zadania tego Wojewoda
Warmitisko-Mazurski wydal pozwolenie na budowe decyzja Nr EX/13/05 w dniu
28 lutego 2005 r. (decyzja Prezydenta Miasta Elku o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu - z dnia 19 marca 2003 r.)

Natomiast czwarty dziatke Nr 2074/1 pod I i II etap budowy obwodnicy Elku
— przebudowa ul. Suwalskiej lezacej w ciggu drogi krajowej Nr 16 (Lp. 8 powyzszego
zestawienia tabelarycznego) Urzad nabyt notarialng umowa sprzedazy w dniu 17 stycznia
2006 r., przy czym:

— dla zadania tego Prezydent Miasta Etku wydal decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w dniu 25 listopada 2002 r.,

— projekt drogowy budowlano-wykonawczy inwestycji opracowano w czerwcu 2002 r.,

— Wojewoda Warmirisko-Mazurski wydat pozwolenie na budowe decyzja Nr E¥/1/03
w dniu 22 kwietnia 2003 r. W uzasadnieniu tej decyzji podano m.in., ze Wojewoda
zawiadomil strony w dniu 9 kwietnia 2003 r. o wszcz¢eiu postgpowania
administracyjnego w sprawie przebudowy ul. Suwalskiej. Ponadto obwieszczeniem
z dnia 10 marca 2003 r. umieszczono na tablicy ogloszen i w internecie informacije

S




o wniosku o wydanie pozwolenia na budowg. W przepisowym terminie nie zgloszono
uwag i zastrzezen.

— wstepny protokét rokowan, w ktdrym wspoluzytkownicy wieczysci czgsci dziatki
Nr 2074 o powierzchni 60 m? tj. Danuta Majewska i Wieslaw Walenciej wyrazili.
zgode na nabycie przez Gming Miasto Etk od nich prawa uzytkowania wieczystego
za 5.000 z! na cel publiczny zwiazany z przebudowa ulicy Suwalskiej, zostal
podpisany przez sprzedajacych oraz bylego Prezydenta Miasta Zdzistawa
Fadrowskiego i bylego Wiceprezydenta Miasta Romualda Rézyckiego w dniu
29 wrzeénia 2002 r., tj. przed wydaniem pozwolenia na budowe z dnia 22 kwietnia
2003 r.,

— inwestycja zrealizowana zostata w okresie 17 luty 2004 r.-15 listopad 2004 r.
[Dowdéd: akta kontroli str. 83, 86, 94, 100, 105, 107, 109§ 127-185].
= Z 4 dzialtek nabytych dla dwéch inwestycji planowanych do realizacji po 2006 r.:

~ 3 dziatki o powierzchni 5.875 m? (Lp. 4-6 powyzZszego zestawienia tabelarycznego)
zakupiono w dniu 17 lutego 2005 r. pod budowg ul. Norwida przewidziang w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,Etk-Norwida”
uchwalonym przez Rad¢ Miasta w 2002 r. Dla inwestycji tej, planowanej do realizacji
po 2007 r. Urzad nie wystgpowat o wydanie decyzji administracyjnych wymaganych
przy jej realizacji. Dokumentacja projektowa inwestycji byla w trakcie aktualizacji.
Dla zadania tego nalezy pozyskacd jeszcze 4 dzialki; planowany termin ich pozyskania
-p0 2007 r.,

[Dowdd: akta kontroli str. 80, 125i 127].

— jedna dziatk¢ o powierzchni 722 m? (Lp. 7 powyzszego zestawienia tabelarycznego)
zakupiono 21 grudnia 2005 r. pod przebudowg ukladu komunikacji wewn¢trznej
z miejscami parkingowymi w kwartale ulic: Mateckich, Mickiewicza i Orzeszkowej,
przewidziang do realizacji w projekcie budzetu Miasta na 2007 r. (nie zostat
uchwalony) Decyzje administracyjne warunkujace realizacj¢ tego zadania nie zostaty
wydane. Wedlug stanu na 30 czerwca 2006 1. nalezalo pozyskaé jeszcze 2 dzialki,
z ktorych jedng nabyto 28 listopada 2006 r., a druga przewiduje sig naby¢
w I péiroczu 2007 r, Dla przedsigwzigcia tego w pazdzierniku 2005 r. opracowano
koncepcje rozwiazania uktadu komunikacji, a w grudniu 2005 r. - projekt budowlany.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1241 128].
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6.2. Dane dotyczace terminéw posiadania przez podmioty sprzedajace dzialki nabyte przez

Urzad w latach 2003-2006 (I poéirocze) pod drogi na terenie miasta Eik zawarto

W ponizszym zestawieniu.

Numer Nazwa inwestyc)i Data Data
Lp. | (dzialki)ijej | drogowej na terenie pozyskania Podmioty |posiadania dziatki
lokalizacja ktérej zlokalizowana dziatki przez sprzedajace | przez podmioty
w Etku jest dziatka Urzad i sprzedajace (od dnia):
Nr aktu not.
1] - 2 3 4 5 6
1. [Nr1202/2 é}LuH (t:ag bud(;;vydo‘b‘lté g 21.02.2003 r. Hubert 04.05.1998 r.
ul. Kolonia udowa 1l odeinka 0d | Rep, A Jaglowski naby! umow
skrzyz. ul. Suwalskiej z ul. er?? 56/2003 agiow darE)wiz):;y od mB;lz
Przemyst. do ul. Kolonia) ] s )
agtowskich)
2. |Nr2074/1 przebudowa ul. Suwalskiej | 17.01.2006 1. Danuta M.
ul. Suwalska | 'czacei w clagy drogi Rep. A D. Majewska 09.09.1981r.
(1 i 1l etap budoviy Nr 623/2006 | K. Walenciej Kazimierz W.
obwodnicy Etku) 19.03.2004 r.
(spadek po bracie
Wiestawie, ktory
posiadat prawo jak
Danuta M)
3. [Nr3639/1 ?;dowﬁtzléqmje“:skiejd 120.01.2005 . (1.07.2004 r.
ul. Grajewska | -Orugajezcnia W ciagu drogl | Rep, A I Guzewicz (nabyli w drodze
krajowej Nr 65 (V etap . adku ich
4. |Nr3639/3 budowy obwodnicy Etku) Nr 511/2005 g.Pciﬁzkzwlcz P mdzl::asc\;;) s
ul. Grajewska ]
5. |Nr1263/1 27.10.2000r.
ul. Norwida 17.02.2005 r. (Erag_? ;:}i;;zs‘ygstego[}mytk-
6. |Nr1263/ 1 8 budowa ul. Norwida Rep. A 0 n.abg.fl to pl;a;n read
ul. Norwida Nr 1382/2005 o zamian
7. | Nr 1263/19 POISlfie za zaleglodcei podatkowe
ul. Norwida ?}"{:’w PKPS.A)
8. |Nr1357/4 | preebudowa ukiadu s o 05.12.1999 1.
ul. komunikacjl wewn. 21122005 |00 o (prawo wieczystego uzytk.
: WIAZ Z micjscami parking. 108 do 05.12.2089 . - U
Orzeszkowe] w kwartale ulic: Maleckich, Rep. A Nr w Warszawie ° nabyt to p:awo read
Mickiewicza i Orzeszkowej 13014/2005 w zamian za zalegltodci
podatkowe PKP 5.A.)

6.2.1. Przy nabywaniu przez Urzad ww. dziatek, nie mialo miejsce zjawisko nabywania terenéw
prywatnych, przewidzianych pod lokalizacj¢ drog, przez ww. osoby fizyczne lub prawne
w celu ich odsprzedazy Urzgdowi za wyzsza ceng.

6.2.2. Z zapis6w zawartych w aktach notarialnych wynika m.in., ze ww. nieruchomosci nie byly
obciazone prawami, roszczeniami, cigzarami ani ograniczeniami na rzecz Skarbu Panstwa

i innych oséb trzecich.
[Dowdd: akta kontroli str. 186].

6.3. Dane dotyczace sporzadzenia wyceny dzialek nabytych przez Urzad w latach 2003— 2006
(1 pétrocze) pod drogi na terenie miasta Elk zawiera w ponizsze zestawienie. '
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Zaptacona Wartoddé
Numer przez Urzad |rynkowa
. | dziakki i jej wartos§é dziatki wg Réznica Zaptacony
lokalizacja (w zi) dziatki | operatn kol. 3 przez Urzad Uwagi
w Elku wg aktu szacunko- -kol. 4 koszt wyceny
notarialnego | wego data zaplaty
2 3 4 5 6 7
Nr 1202/2 10.000 nie
ul. Kolonia, sporzsﬁzono” - -
strefa peryferyjna
miasta *
Nr 2074/1 5.000 nie
ul. Suwalska, sporzadzono? - -
strefa peryferyjna
Nr 3639/1 operat szacunk,
ul. Grajewska z dnia 17.12.2004 r.
strefa posrednia 51.840% 23.380 28.460 13540  |SPorz. przezrzecz.
Nr 3639/3 (=7.520 29.12.2004 r. |Mmajatk. Malgorzate
ul. Grajewska, +44,320) Dabrowska
strefa poérednia {upr. Nr 3486)
Nr 1263/1 operat szacunk. z
ul. Norwida 166.042 166.042 - 27.09.2004 r. sporz.
strefa podrednia (=2.562 przez rzedz. majatk.
Nr 1263/18 +67.100 Pawla Moskwe
ul. Norwida, +96.380) Kkoszt (upr. Nr 3489)
strefa posrednia sporzadzenia
Nr 1263/19 operatu
ul. Norwida, szacunk.
strefa posrednia pokryly PKP
Nr 1357/4 S.A. operat szacunk. z
ul. 63,928 63.928 - 29.03.2005 r. sporz.
Orzeszkowej, przez rzecz. majatk.
strefa érédmiejska Pawla Moskwe
(upr. Nr 3489)
Razem 296.810 X

* strefy miasta - wg zarzadzenia Nr 937/05 Prezydenta Miasta Elk z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie podzialu
miasta Etk na strefy.

Przeprowadzone przez Urzad postgpowania ustalajace ceny nabytych dzialek oraz
ksztaltowanie si¢ cen nieruchomosci niezabudowanych potozonych w tych samych strefach
miasta - wedtug otrzymanej w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK informacji z Urzgdu
Skarbowego w Eiku z dnia 7 grudnia 2006 r. przedsta\majq si¢ nastgpujaco:

e Dziatka Nr 1202/2 o powierzchni 400 m?, ul. Kolnia (strefa peryferyjna miasta) nabyta
od Huberta Jaglowskiego 21 lutego 2003 r. za ceng 10.000 z, tj. 25 zA/m?.

Wartoé¢ nieruchomosci w formie operatu szacunkowego nie zostala przez Urzad

okreslona.

W protokole z dnia 3 grudnia 2002 r. z przeprowadzonych wstepnych rokowan przez

pracownikéw Wydzialu Architektury i Gospodarki Gruntami ze sprzedajacym oraz

w protokdle rokowan z dnia 21 lutego 2003 r. strony (byly Prezydent Miasta Janusz

Nowakowski i sprzedajacy) uzgodnily ceng 10.000 zl, tj. 25 zt/m?.

Prezydent Miasta zarzadzeniem Nr 27/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. zarzadzil naby¢ ww.

dziatkg za kwote 10.000 zi.

Ceny dziatek podane przez Urzad Skarbowy dla strefy peryferyjnej (do wykorzystania

w postepowaniu podatkowym dotyczacym spadkéw, darowizn i podatku od ezynnosci
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cywilnoprawnych):
od 1 stycznia 2002 r. do odwolania: 10 — 20 z¥/m’
od 13 lutego 2004 r. do odwolania: 35 — 80 zl/m?

[Dowdd: akta kontroli str.127-129, 134-1351 187-202].

Dzialtka Nr 2074/1 o powierzchnj 60 m?, ul. Suwalska (strefa peryferyjna) nabyta
od Danuty Ma_]CWSle] i Kazimierza Walencneja 17 stycznia 2006 r. za cene 5.000 z,
tj. 83,33 z/m?® (warto$é przyjeta przez Urzad Skarbowy).

Warto$¢ nieruchomo$ci w formie operatu szacunkowego nie zostala przez Urzad

" okreslona.

W protokole z dnia 29 wrze$nia 2002 r. z przeprowadzonych wstepnych rokowan przez
bylego Prezydenta Miasta Zdzistawa Fadrowskiego i bylego Wiceprezydenta Romualda
Roézyckiego ze sprzedajacymi tj. Danuta Majewska i Wieslawem Walenciejem oraz
w protokoélach rokowan (podpisal Zastgpca Prezydenta Miasta Krzysztof Wiloch) z dnia
24 maja 2005 r. z Kazimierzem Walenciejem (spadkobiercy po zmartym 13 stycznia
2004 r. bracic Wieslawie) i z dma 9 grudma 2005 r. z Danuta Majewska, strony
uzgodnily laczna ceng 5.000 zt/m?, tj. 83,33 z¥/m?.
Prezydent Miasta zarzadzeniem Nr 1003/2005 z dnia 235 listopada 2005 r. zarzadzil nabyé
prawo uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci za kwote 5.000 zi.
Ceny nieruchomosci podane przez Urzad Skarbowy (strefa peryferyna):  »

od 1 stycznia 2002 r. do odwolania: 10—20 zt/m®>

od 13 lutego 2004 r. do odwolania: 35 — 80 zt/m?

[Dowod: akta kontroli str. 127-129,173-177 i 187-202].

Dziatki Nr 3639/1 i Nr 3639/3 o powierzchniach odpowiednio 94 m® i 554 m’ (taczna
powierzchnia 648 m) ul. Grajewska (strefa posrednia) nabyte od Ireny Guzewicz,
Bogumﬂy Predko i Waldemara Guzewicza 20 stycznia 2005 r. za ceng 51.840 zi,
tj. 80 zb/m? (wartosé przyjeta przez Urzad Skarbowy).
Warto$é rynkowa nieruchomoéci okreslona w formie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawcg majatkowege Malgorzate qurowskq (upr
Nr 3486) okreslona 17 grudnia 2004 r. wynosita 23.380 z, tj. 36,08 zi/m’.
W protokole z dnia 21 grudnia 2004 r. z przeprowadzonych negocjacji przez
pracownikéw Wydzialu Architektury i Gospodarki Gruntami ze sprzedajacymi oraz
w protokdle rokowan z dnia 20 stycznia 2005 r. strony (Zastqpca Prezydenta Miasta
Krzysztof Wiloch i sprzedajacy) uzgodnily cene 51.840 zt, tj. 80 zb/m®,
Prezydent Miasta zarzadzeniem Nr 684/2004 z dnia 24 grudnia 2004 r. zarzadzil nabyé
ww, dziatki za kwote 51.840 zi.
Ceny dzialek podane przez Urzad Skarbowy dla strefy podrednie;j:

od 13 Iutego 2004 r. do odwolania: 35 — 80 zt/m>

[Dowdd: akta kontroli str.127-129, 143-144, 147, 187-203].

Dziatki Nr 1263/1, Nr 1263/18 i 1263/19 o pow1erzchn1ach odpowiednio: 54 m?
1.866 m” i 3.955 m? (laczna powierzchnia 5.875 m?), ul. Norwida (strefa poércdma)
nabyte w dniu 17 lutego 2005 r. od Spélki ,Polskie Koleje Panstwowe” S.A.
w Warszawie w zamian za zalegloci podatkowe z tytulu naleznego podatku
od nieruchomosci, stanowigcego dochéd budzetu Gminy Miasto Elk za ceng
166.042 z1, tj. 28,26 zt/m®. Warto§¢ prawa uzytkowania wieczystego ww. dzialek
okre§lona w formie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego Pawla Moskwe (upr. Nr 3489) okreélona 27 wrzesnia 2004 r. wynosila

netto 136.100 1, brutto - 166.042 z1, tj. 28,26 zt/m’.
(L“ Ws



Protokotem rokowan z dnia 18 stycznia podpisanym przez Zastgpeg Prezydenta Miasta
Krzysztofa Wilocha i przedstawicieli PKP S.A. uzgodniono przeniesienie prawa
uzytkowania wieczystego ww, dzialek wartosci netto 136.100 zt (brutto 166.042 z1) na
rzecz Gminy Miasto Elk.

Prezydent Miasta zarzadzeniem Nr 687/2004 z dnia 27 grudnia 2004 r. zarzadzil, nabyé
prawo uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci przyslugujace PKP S.A.
i w przypadku zawarcia umowy przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego wydad
decyzje stwierdzajacq wygasniecie zobowigzania podatkowego w kwocie 166.042 zl.
Decyzja w tej sprawie (Fn Nr 3110/11/3/8/05) Prezydenta Miasta Elku zostala wydana

" 15 marca 2005 r,

Ceny dziatek podane przez Urzad Skarbowy dla strefy posdrednie;j:
od 13 lutego 2004 r. do odwotania: 35 — 80 zt/m?

[Dowdd: akta kontroli str. 127-129, 155, 187-202 i 204-206].

Dziatka Nr 1357/4 o powierzchni 722 m?, ul. Orzeszkowej (strefa $rédmiejska) nabyta
w dniu 21 grudnia 2005 r. od Spoltki ,,Polskie Koleje Pafistwowe” S.A. w Warszawie
w zamian za zaleglosci podatkowe z tytulu naleznego podatku od meruchomosm
stanowigcego dochéd budzetu Gminy Miasto Etk za cene 63.928 zi, tj. 88,54 zi/m’.
Wartoé¢ prawa uzytkowania wieczystego ww. dzialki okre$lona w formie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawc¢ majatkowego ww. Pawla Moskwq
okreslona 29 marca 2005 r. wynosila netto 52.400 zt, brutto — 63.928 z1, tj. 88,54 zt/m’.
»Ugoda” podpisanq przez bylego Prezydenta Miasta Janusza Nowakowskiego
z przedstawicielami PKP S.A. w dniu 22 wrze$nia 2005 r. uzgodniono przeniesienie
prawa uzytkowania wieczystego ww. dzialki wartosci brutto 63.928 zt na rzecz Gminy
Miasto Elk.
Prezydent Miasta zarzadzeniem Nr 914/2005 z dnia 4 sierpnia 2005 r. zarzadzil naby¢
prawo uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci przyshugujace PKP S.A.
i w przypadku zawarcia umowy przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego wydaé
decyzje stwierdzajacg wygasnigcie zobowiazania podatkowego PKP S.A. wobec Gminy
Miasto Etk.
Decyzja w tej sprawie (Fn Nr 3110/1/3/16/05) Prezydenta Miasta Etku zostala wydana
30 grudnia 2005 r.
Ceny dzialek podane przez Urzad Skarbowy dla strefy $rédmie;j Skle_]

od 13 lutego 2004 r. do odwotania: 70 — 150 zb/m’

[Dowad: akta kontroli str. 127-129, 165, 187-202 i 207-209].

W ztozonym wyjasnieniu w sprawie przyczyn:

o]

o

nie sporzadzenia przez Urzqd operatéw szacunkowych dla dzialek Nr 120272
i Nr 2074/1 oraz podstawy przyjecia ich cen, odpowiednio: 25 zb/m? i 83,33 z/m?,

nabycia dziatki Nr 2074/1 przy ul. Suwalska aktem notarialnym z dnia 17 stycznia
2006 r., tj. po zakoficzeniu realizacji inwestycji, dla ktérej zostala nabyta ta dziatka
(przebudowa ul. Suwalskiej zostata zakoniczona 15 listopada 2004 r., protokél odbioru
z dnia 30 grudnia 2004 r.),

byly Prezydent Miasta Janusz Nowakowski, z upowaznienia ktérego dokument ten podpisal
Zastepea Prezydenta Miasta Krzysztof Wiloch podal, ze:

Pozyskanie dziatek Nr 1202/2 i Nr 2074/1 odbylo si¢ na podstawie uchwaty Rady Miasta

Etku udzielajacej pelnomocnictwa Prezydentowi Miasta m.in. do nabywania nieruchomeosci.
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosci nie naklada obowiazku
sporzadzania operatu szacunkowego do celéw nabycia nieruchomosci. Stosowany przez
analogie art. 98.3 w/w ustawy zaklada, ze wynagrodzenie za przejmowang z mocy prawa
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dzialke pod drog¢ publiczna ustala sig w wysokosci uzgodnionej miedzy wlascicielem,
a wladciwym organem. Dopiero jezeli do takiego uzgodnienia nie dojdzie odszkodowanie
ustala sie¢ wedhug zasad obowiazujacych przy wywlaszczaniu nieruchomoici tj. po uzyskaniu
opinii rzeczoznawcy majatkowego (art. 130.2).

W obu omawianych przypadkach ceny nabycia zostaly ustalone w formie uzgodniefi
w oparciu o propozycje wiasciciell nieruchomeosci, zaakceptowane przez Prezydenta Miasta.

Dotyczy dziatki Nr 1202/2:

Zaproszenia do rozméw z wiascicielem dziatki Nr 1202/2 wystosowano dwukrotnie,
we wrzeéniu i listopadzie 2002 r., a przeprowadzono je ostatecznie w dniu 3 grudnia 2002 r.
przy zachowaniu formy pisemnej. Zlozona przez wladciciela nieruchomosci propozycja
zbycia gruntéw za ceng 10.000 zt (4. 25z1/m?) zostata przyjeta na posiedzeniu w dniu
23 grudnia 2002 r. Zawarcie umowy zakoficzyloby proces nabycia gruntéw na II etapie
obwodnicy. Protokét rokowan strony spisaly w dniu 1 lutego 2003 r., a akt notarialny
zawarto w dniu 211lutego 2003 r.

Zaproponowana cena nabycia przez Miasto Etk przedmiotowej nieruchomoéci odpowiadata
cenom nieruchomoéci inwestycyjnych polozonych na peryferiach miasta. Dla przykladu
Miasto Eik zbylo dzialke na cele mwestycyjne polozona przy pierwszym ctaple obwodnicy,
oznaczona Nr 2782/14 o pow. 3686 m® za cene 94.800zt (tj. 25,72 zl/m® ) Zaakceptowana
cena nabycia znalazla swoje potwierdzenie w pézme_]szym operacie szacunkowym
okre$lajacym hipotetyczne ceny gruntéw w projektowanym pasie drogowy III 1 IV etapu
obwodnicy, gdzie warto$¢ matych dzialek inwestycyjnych ustalano gléwnie na 22,34 zt/m?.

Dotyczy dziatki Nr 2074/1:

Do rozméw z wladcicielami dziatki Nr 2074/1 doszlo w dniu 29 wrzesnia 2002 r.
na zaproszenie Wydzialu AGG wystosowane w sierpniu 2002 r. Spotkanie udokumentowano
spisaniem wstepnego protokolu rokowan, w ktérym Zarzad Miasta Eik, zaakceptowat
nabycie gruntu za kwote 5.000 zt.

W trakcie czynnos$ci podzialu geodezyjnego zainwentaryzowano szambo, ktdrego istnienie
do czasu wyjasnienia ewentualnej kolizji z inwestycja drogows, spowodowalo wstrzymanie
procedury nabycia nieruchomosci. Ostatecznie ustalono, ze przebudowa ulicy Suwalskiej
nie wplynie na konieczno$¢ jego przeniesienia na dziatke pozostajaca w dotychczasowym
wiadaniu strony zbywajacej. Do dalszych negocjacji powrdcono w zwiazku z pismem z dnia
20 grudnia 2004 r. nastgpcy prawnego (w drodze spadku) dotychczasowego wihasciciela
nieruchomosci. Ostatecznie spisano dwa protokoly rokowat z dnia 24 maja 2005 r.
i 09 grudnia 2005 r., z kazdym ze wspdluzytkownikéw wieczystych osobno. Zarzadzenie
o nabycin nieruchomo$ci za ceng niezmieniona, uzgodniona we wstgpnych rokowaniach
z 2002 r., zostato wydane w dniu 25 listopada 2005 r., a akt notarialny strony zawarly w dniu
17 stycznia 2006 r.

Nalezy réwniez podkreslié, ze przedmiotowa dziatka miala bardzo malg powierzchnig,
a z analizy rynku nieruchomo$ci wynika zaleznod¢ wzrostu ceny jednostkowej od spadku
wielkosci dzialki. Cena ustalona we wstepnych rokowaniach nie odbiegata w znaczacy
sposéb od cen uzyskiwanych za dzialki przeznaczone na cele budowlane na osiedlach
mieszkaniowych. Z uwagi, iz na Os. Zatorze nie dochodzilo w tamtym czasie do transakcji
sprzedazy, analizowano ceny z terenéw sasiednich. Na Os. Kajki np. dziatka oznaczona
Nr 1366/16 o pow. 514 m? zostala sprzedana w kwietniu 2002 r. za ceng 39.000 zl
(75,87 z/m?), przy ul. Wawelskiej mata dzialka oznaczona Nr 1313/21 o pow. 156 m?
zostala sprzedana w marcu 2002 I za ceng 17.350 zt (111,22 2t/m?), za$§ dziatki
Nr 313/18-20 o lqczn pow. 399 m’> sprzedane zostaly w pazdzierniku 2002 r. za ceng

35.500 z, (. 88, 97z1fm ). (\/\ W




Nabycie dziatki Nr 2074/1 pozwolilo na uregulowanie stanu wladania w pasie drogowym
ul. Suwalskiej, gdyz zgoda na zajgcie terenu wyrazona na spotkaniu w sierpniu 2002 r. przez
uzytkownika wieczystego dziatki, pozwolila jedynie na dopelnienie formalnodci przy
uzyskiwaniu pozwolenia na budowe.

Pragng podkreéli¢, Zze z analizy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wynika,
iz ustawodawca sprawe ceny nabycia pozostawil bez wyraznych regulacji. I tak: gdy przy
zbywaniu nieruchomosci w drodze bezprzetargowej w art. 67 ust 3 wystgpuje wyrazny prog
w okresleniu ,,cena nie nizsza niz jej warto$é”, to we wspomnianym art. 130 ust. 2 wysokos¢
odszkodowania ustala si¢ ,,po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy”. Nie ma tutaj okreélenia ,,na
podstawie opinii”, co oznacza, ze pozostawiono nabywcy swobodg ksztaltowania ceny
w granicach rozsadku, przy zachowaniu zasad prawidlowej gospodarki.

[Dowdd: akta kontroli str. 210-212].

W zlozonym wyjasnieniu w sprawie przyczyn nabycia dzialek Nr 3639/1 i Nr 3639/3 za ceng
przewyzszajaca ich warto$¢ okre$lona w sporzadzonym operacie szacunkowym, byly
Prezydent Miasta Janusz Nowakowski podat, ze:

Wykupy pod pas drogowy ulicy Grajewskiej odbyly si¢ gtéwnie w 1998 r. ze srodkow

Skarbu Panstwa i zostaly poprzedzone negocjacjami prowadzonymi przez pracownikow

bytego Urzedu Rejonowego w Etku. W sprawach, gdy wiasciciele gruntdw nie wyrazali woli

zawarcia umowy sprzedazy, w zalatwienie spraw angazowal si¢ Zarzad® Miasta Elk
na podstawie podpisanego porozumienia z dnia 21 sierpnia 1998 r. z Kierownikiem Urzgdu

Rejonowego, oferujac nieruchomosci zamienne z gminnego zasobu nieruchomosci.

Sprawa Koniecznosci wykupu nieruchomos$ci od Pani Guzewicz powrdcila dopiero przed

rozpoczeciem prac zwiazanych z rozbudowa ul. Grajewskiej i dysponowania zgoda

wladcicieli na zajecie gruntu na cele inwestycyjne.

Potrzebe przeprowadzenia procedury nabycia nieruchomosci zglosili pod koniec 2004 r.

przedstawiciele Zespolu Inwestycji przy Urzedzie Miasta w Elku. Pismem 2z dnia

15 listopada 2004 r. zaproszono Pafistwa Guzewicz na rozmowy majace na celu ustalenie

zakresu 2adai w sprawie pozyskania gruntdéw pod rozbudowg pasa drogowego.

Na pierwszym spotkaniu, ktérego termin wiasciciele gruntéw zaproponowali telefonicznie

ustalono, ze dalsze rozmowy beda kontynuowane po okre§leniu warto$ci przedmiotowych

gruntéw. Z uwagi, iz strony nie sprecyzowaly w jednoznaczny sposéb swoich oczekiwan, nie
dokumentowano wynikéw spotkania w formie pisemne;.

Operat szacunkowy sporzadzony w dniu 17 grudnia 2004 r. przedstawiony Panstwu

Guzewicz na Kolejnym spotkaniu w dniu 21 grudma 2004 r. okrcélajqcy warto$¢é

nieruchomosci na kwote 23.380 2 (). 36,08 zi/m?). zostat sporzqdzony W oparciu o ceny

nieruchomosci uzyskiwane na przestrzeni ostatnich 24 miesigcy (lata 2002-2004) glownie

z obszaréw niezurbanizowanych wykorzystywanych na cele rolne osiagajace niskie ceny

jednostkowc. osiedle Jeziorna z uwagi, iz jest obszarem o najwigkszej dynamice rozwoju

osigga wysokie ceny nieruchomosci budowlanych. Dla przykiadu dotychczas zanotowane
transakcje sprzedazy gruntéw budowlanych na os. Jeziorna z podobnego przedziatu
czasowego (lata 2002-2004) osmgaly ceny:

— dzialka Nr 3864 o pow. 638m” cena 48.000 zt, dziatka Nr 3865 o pow. 800 m? cena
60.000 zi, obie transakc_]e z marca 2003 r. pod zabudowe jednorodzinng ($rednia cena
jednostkowa 75,12 z/m?),

— dzialka Nr 3780/7 o pow. 5377m’ cena 380.000 zt, dzialka Nr 3780/8 o pow. 4582 m’
cena 372.000 zl, obie transakcje z sierpnia i wrzesnia 2002 r. pod zabudowe
wielorodzinng ($rednia cena Jednostkowa 75,93z1/m?).

Argument wysokich cen za grunty m.in, sprzedawane w ofercie publicznej przez Miasto Etk

podniesli Panstwo Guzewicz, oczekujac odszkodowania odpowiadajacego rzeczywiste;
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szkodzie tj. ceny jak za tereny budowlane o funkcji mieszkaniowej, obowiazujacej na ich
nieruchomosdci przed zmiang planu miejscowego Os. Jeziorna. Ostatecznie wlasciciele
zaproponowali kwote 51.840.21 (tj. 80 zt/m?),

Pilna konieczno$¢ pozyskania gruntéw, ktéra nadawala jej cechy sprzedazy wymuszonej,
nie pozwata na prowadzenie dlugich negocjacji. Nie przyjecie oferty Panstwa Guzewicz
i skierowanie sprawy do Starosty Elckiego celem przeprowadzenia procedury wywlaszczenia
na cel publiczny spowodowaloby znaczne opdznienie w uzyskaniu pozwolenia na budowe,
siegajace nawet do 2 lat na podstawie rozeznania w innych miastach i gminach. Efektem
opdznien bylaby niemoznoéé skonsumowania srodkéw pomocowych w kwocie
2.550.000 EURO przeznaczonych na finansowanie rozbudowy ul. Grajewskiej przy og6inej
kwocie kontraktu 3.701.000 EURO. Ostatecznie Wydzial AGG zaproponowal w dniu
24 grudnia 2004 r., by przyja¢ propozycj¢ Panstwa Gucewicz, spisa¢ protokol rokowarn
i naby¢ ze srodkéw Zespotu Inwestycji przedmiotowa nieruchomo$¢ za ceng wyiszg
o 28.460 z! niz okreslona w operacie szacunkowym. Akt notarialny strony zawarty w dniu
20 stycznia 2005 r. za§ pozwolenie na budowg obejmujace przejeta nieruchomosé zostato
wydane w dniu 28 lutego 2005 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1451 213-216].

6.4. W dniu 13 grudnia 2006 r. kontroler NIK dokonat ogledzin lokalizacji 4 dzialek,

tj. 50% zakupionych przez Urzad w okresie 2003 r.- I pélrocze 2006 r. pod budowg
drég. Byly nimi dziatki o Nr 1202/2, Nr 2074/1, Nr 3639/1 i Nr 3639/3 nabyte pod
zrealizowane inwestycje drogowe, tj. I i IT oraz V etap budowy obwodnicy Etku.
Stan faktyczny polozenia ww. dzialek skonfrontowany w trakcie ogledzin
z posiadang przez Urzad dokumentacjg techniczna, tj. drogowymi projektami
budowlanymi i wykonawczymi dla ww. inwestycji nie wykazat réznic. Nieruchomosci
te zlokalizowane byly w pasach drogowych wybudowanych drog, a wielkos¢ zakupionych
dzialek byla zgodna z potrzebami tych inwestycji drogowych. I tak:

= dzialka o Nr 1202/2 (400 m?) nabyta od Huberta Jaglowskiego, potozona byla w pasie
drogowym po jego prawej stronie na II odcinku obwodnicy miasta Etku od km 1+725 do
km 1+812 laczacym skrzyzowanie ulicy Suwalskiej z ulica Przemyslowa do ulicy
Kolonia (I i II etap budowy obwodnicy Elku),

* dzialka o Nr 2074/1 (60 m?) nabyta od wspétwlaécicieli, tj. Kazimierza Walencieja
i Danuty Majewskiej, polozona byla w pasie drogowym po jego prawej stronie
na odcinku obwodnicy miasta Eiku od km 0+395 do km 0+412 w ulicy Suwalskiej,
w miejscu — zjazd z tej ulicy do tartaku (I i II etap budowy obwodnicy),

» dziatki o Nr 3639/1 (94 m?) oraz o Nr 3639/3 (554 m®) nabyte od wspétwlascicieli,
tj. Ireny Gucewicz, Bogumily Predko i Waldemara Gucewicza, polozone byly w pasie
drogowym po jego lewej stronie na odcinku obwodnicy miasta Etku od km 0+742 do km
0+772 na drugiej jezdni ulicy Grajewskiej lezacej w ciagu drogi krajowej Nr 65 (V etap
budowy obwodnicy). _ \

[Dowdéd: akta kontroli str. 217-223].

7. Przeszkody prawne utrudniajjce sprawne pozyskiwanie nieruchomos$ci pod drogi
publiczne na drodze nabycia lub uwlaszczenia. :

W zlozonym wyjasnieniu byly Prezydent Miasta Janusz Nowakowski, (z upowaznienia
ktorego dokument ten podpisal Zastgpca Prezydenta Miasta Krzysztof Wiloch) podat,
ze w okresie 2003 — 2006 nie napotkano na przeszkody prawne utrudniajace sprawne




pozyskiwanie nieruchomosci gruntowych pod drogi publiczne, na drodze nabycia lub
uwlaszczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 118-119]..

. Przestrzeganie obowigzujgcych zasad, form i trybu udzielania zamoéwien publicznych,
okre§lonych w ustawie o zaméwieniach publicznych przy zlecaninu czynnosci
zwigzanych z nabyciem gruntéw, w tym dotyczgcych sporzgdzenia map i podzialu
nieruchomosci albo ich wyceny.

Wydatki poniesione w zwiagzku z nabyciem przez Urzad w okresie 2003 r.-2006 r.

(1 pélrocze) nieruchomosci gruntowych pod drogi wyniosty ogélem 317.607,22 zt, w tym:

o 296.811,00 zt (93,45% ogéhu wydatkéw) stanowilo nabycie 8 dzialek notarialnymi
umowami,

o 11.054,00 zt (3,48%) stanowily koszty sporzadzenia aktéw notarialnych oraz oplaty
sadowe,

o 0.342,82 71 (2,94%) stanowily koszty geodezyjne podziatu dzialek, z tego:

— 6.460,06 zt Urzad zaplacit 12 grudnia 2002 r. za podzial, ktérym obj¢to oprocz
dziatki Nr 1202/2, 7 innych nieruchomosci gruntowych,

—~ 2.202,75 zt Urzad zaplacit w dniach: 12 lutego 2004 r. - 1.462,50 zI i 30 kwietnia
2004 r. - 740,25 2z} za podzial dzialek Nr 1263/1, Nr 1263/18 i 12363/19. Podzialu
dokonal Tadeusz Sowifiski prowadzacy dziatalnoéé Ushugi *Geodezyjno-
Kartograficzne Geodeta Uprawniony w Elku, na podstawie umowy Nr 1G/2003
zawartej przez Urzad w dniu 7 kwietnia 2003 r. na okres do 31 grudnia 2003 r.
o obshuge geodezyjna zadan Gminy Miasta Etk w 2003 r. w zakresie wykonywania
podzialéw nieruchomos$ci i wykonywania wznowienia znakéw geodezyjnych,
o lacznej wartoéci nie przekraczajgcej réwnowartosci 30.000 euro, tj. kwoty
128.439 zt. Tadeusz Sowinski zostal wybrany w dniu 25 marca 2003 r. na podstawie
przeprowadzonego przez Urzad przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami
obowiazujacej wéwczas ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych. Z dokumentacji przetargowej wynika m.in., ze zgodnie z przyj¢tym
kryterium, tj. cena oferowana 100%, sposrod 3 ofert, Komisja Przetargowa wybrala
najkorzystniejsza ofert¢ Tadeusza Sowiniskiego. Protoké! z posiedzenia Komisji
Przetargowej zatwierdzil byly Prezydent Miasta Janusz Nowakowski.

— 680,01 zl. Urzad zaplacit za podziat dziatki 2074/1 w dniu 12 grudnia 2002 r,,

— koszt podziatu geodezyjnego dziatki Nr 1357/4 pokryly PKP S.A.

— wydzielenie dzialek Nr 3639/1 i Nr 3639/3 mialo miejsce podczas podziatéw
przeprowadzonych w 1991 r. i w 1998 r., w wyniku ktérych wydzielane byly dziatki
pod przebudowe ul. Grajewskiej; kosztu tego nie dato si¢ wydzieli¢ dla tych dwoch
dzialek i nie uwzgledniono go w ogolnej kwocie,

o 264,00 z (0,08%) stanowily Kkoszty sporzadzenia wypisdw i wyryséw z operatéw
ewidencyjnych, '

s 135,40 zt (0,04%) Urzad zaplacit w dniu 29 grudnia 2004 r. za sporzadzenie operatu
szacunkowego dziatek Nr 3639/1 i Nr 3639/3. Wyceng ta opracowala M.D. WYCENA
Malgorzata Dabrowska z Etku, na podstawie zawartej przez Urzad umowy Nr AGG
-341/13/2003 z dnia 2 stycznia 2004 r, na okres do 31 grudnia 2004 r. o wykonywanie
operatéw szacunkowych okreslajacych wartosci praw do nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych w przewidywanej ilosci okolo 100 nieruchomosci, na potrzeby
gospodarowania zasobem nieruchomo$ci Gminy Miasta Elk. Wynagrodzenie
jednostkowe za wykonanie przedmiotu umowy okre§lono w zaleznosci od rodzaju
wyceny w stawkach 140,30 zt i 36,60 z1.

Matgorzata Dabrowska zostala wybrana w dniu 8 grudnia 20

T

r. na podstawie
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9.

10.

przeprowadzonego przez Urzad przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami
obowiazujacej wowczas ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych.
Z dokumentacji przetargowej wynika m.in., ze zgodnie z przyjetym kryterium, tj. cena
oferowana 100%, sposréd 6 ofert, Komisja Przetargowa wybrata najkorzystniejszg oferte
Malgorzaty Dabrowskiej. Protokét z posiedzenia Komisji Przetargowe) zatwierdzit byty
Prezydent Miasta Janusz Nowakowski.

W przypadku dzialek Nr 1202/2 i Nr 2074/1 Urzad nie zlecil sporzadzenia operatow
szacunkowych.

Natomiast dla czterech dzialek, tj.: Nr 1263/1, Nr 1263/18, Nr 1263/19 i Nr 1357/4

" koszty operatéw szacunkowych pokryly PKP S.A.

[Dowdd: akta kontroli str. 224-249].
Wykorzystanie dotacji z budzetu pafstwa ma nabycie nieruchomo$ci gruntowych
w powiazaniu z przebiegiem realizacji inwestycji oraz stopnia jej zaawansowania
rzeczowego i finansowego.

W okresie 2003 1. — 2006 r. (I péhrocze) Urzad nie otrzymal dotacji celowych z budzetu
pafstwa jak i z innych Zrédel na wykupy gruntéw pod budowg lub przebudowg drég.
Poniesione w ww. okresie wydatki na nabycie (pozyskanie) nieruchomosci gruntowych pod
drogi zostaty sfinansowane z budzetu Miasta (ze §rodkéw wihasnych).

[Dowdd: akta konttali str. 250].
Przeprowadzone kontrole problematyki zwigzanej z nabywaniem gruntéw pod budowe
i modernizacje drog (wraz z przygotowaniem zmian wlasno§ciowych dla tych gruntéw
i zmian ich przeznaczenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego)
przez komérke kontroli wewngtrznej i audytu.

10.1. Dorota A. Zytyniec - inspektor ds. kontroli i skarg w Wydziale Organizacyjnym Urzedu,

(zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1 pazdziernika 1999 r.) w zloZzonym wyja$nieniu
podata, ze w okresie 2003 r. — 2006 r. (I péirocze) komérka ds. kontroli i skarg tego
Wydzialu nie przeprowadzala kontroli ukierunkowanej na nabywanie gruntow
pod budowg i modemizacj¢ drég. Niemniej, w protokdle z kontroli wewngtrznej
przeprowadzonej w Referacie Gospodarki Gruntami Wydziatlu Architektury i Gospodarki
Gruntami Urzedu, ktéra przeprowadzita 6 i 7 czerwea 2003 r. (protokdl
Nr OR.0913/13/2003) zbadata m.in. terminowo$¢ i poprawno$¢ realizacji zarzadzenia
Nr 27/02 Prezydenta Miasta Etku z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie nabycia
nieruchomodci (dziatki Nr 1202/2 od Huberta Jaglowskiego) do zasobéw Gminy Miasta
Elku na cel publiczny, zwiazany z budows obwodnicy miasta Etku. Kontrola w zakresie
terminowosci i poprawnosci realizacji ww. zarzadzenia Nr 27/02 nieprawidlowosci
nie wykazata.

W dalszej tresci wyjasnienia Dorota A. Zytyniec podata, ze problematyke dotyczaca
nabywania gruntéw pod budowg¢ i modernizacj¢ drég (wraz z przygotowaniem zmian
wlasnosciowych dla tych gruntéw i zmian ich przeznaczenia w migjscowych planach
zagospodarowania przestrzennego) zamierza wprowadzi¢ do planu kontroli wewngtrznej
na 2007 r.

[Dowdd: akta kontroli str.3 i 251-238].

10.2. W zlozonym wyjasnieniu, Jarostaw Wotynko - Audytor Wewngtrzny Urzgdu (zatrudniony

na tym stanowisku od 1 marca 2005 r.) podat, z¢ zadania audytowe w oparciu o plan audytu
wewnetrznego dla Urzedu Miasta Etku prowadzone sa od II kwartalu 2005 r.
i w okresie tym problematyka zwigzana z nabywaniem gruntéw pod budowe
i modernizacje drég (wraz z przygotowaniem zmian wiasno$ciowych dla tych gruntéw
i zmian ich przcznaczema miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego)
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ni¢ byta ich przedmiotem. Plan zadan w obrgbie audytu wewngtrznego dla Urzgdu Miasta

Elku na rok 2005 i 2006 nie obejmowat ww. problematyki, albowiem kolejnoé¢ realizowania

zadan audytowych zidentyfikowanych dla danej jednostki odbywa si¢ w oparciu o wyniki

analizy ryzyka przeprowadzonej dla poszczegdlnych zadan na dany rok. Zadanie audytowe,

ktére poruszatoby ww. problematyke zostato wstepnie zaplanowane do przeprowadzenia w
2008 r.

[Dowdéd: akta kontroli str. 3 i 259-260].

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen,
kontrolerzy informuja Pana Prezydenta Miasta Tomasza Andrukiewicza
0 przystuguj acym mu prawie:
zgloszema przed podpisaniem protok6tu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK),

= odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia
na t¢ okolicznosé¢, w terminie 7 dni, wyjasnief dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokélu kontroli, (art. 57 ust.1 ustawy o NIK); w przypadku zgloszenia zastrzezen,
termin 7 dni ~ zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,

» zlozenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych W}qa§meﬁ co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokoéle kontroli,
w terminie uzgodnionym z Kontrolerami (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli zewngtrznych
Urzedu pod poz. 8/2006 1.

Eik, dnia MC&Q/MAM& Xﬁ% (- Elk, dnia 22 grudnia 2006 t.

Glowny speqallsta

PREZYDENT

MIASTA ELKUPHEZY NT MIASTA

Tomast Andrukiewicz Starszy inspektor
kontroli panstwowej
z Defegatury w Ol

W dniu 22 grudnia 2006 r. jeden egzemplarz protokolu kontroli dorgczono
Prezydentowi Miasta Panu Tomaszowi Andrukiewiczowi.

[Dowdd: akta kontroli str. 263].
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