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Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, jako Instytucja

Posredniczaca Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013
przeprowadzit w dniu 13-14.05.2010r., kontrole projektu pn.. Zastosowanie odnawialnych Zrédef
energii na potrzeby ogrzewania budynku Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku. Informacja
pokontrolna zostata przekazana Beneficjentowi ‘'wraz z pismem znak UE.3113-00039/2008:
UE.KW-00153/2011 dnia 16.02.2011r. Beneficient pismem znak ZI/190/2011 z dnia 04.03.2011r.
zlozyt zastrzezenia do tre$ci zawartych w ww. informacji pokontrolnej, ktére wptynety do IP w dniu
07.03.2011r. Zespdt Kontrolujgcy przeanalizowat tres¢ ztozonych przez beneficjenta zastrzezen
i ustalit co nastepuje:

:

IP_podtrzymuje swoje stanowisko w stosunku do naruszen art. 25 ust. 1 ustawy z 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 maja 2006r. w sprawie rodzajéow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga byé sktadane w zakresie wymagania
przedtozenia informacji z banku lub kasy oszczednosSciowo — kredytowej zamawiajacy
rozszerzyt zakres informacji jaka ma wynika¢ z powyzszego dokumentu, a zamawiajacy
dopuscit rowniez posiadanie kredytu obrotowego.

UZASADNIENIE

Beneficjent w zastrzezeniach podnosi, ze dokonat uszczegétowienia, a nie rozszerzenia
zakresu informacji. Podnosi réwniez, ze posiadanie kredytu obrotowego nierozerwalnie
zwigzane jest takze z posiadang zdolnoscia kredytowg. Z powyzszym stwierdzeniem IP sie
zgadza, jednak katalog dokumentéw na potwierdzenie znajdowania sie wykonawcy w sytuacji
ekonomicznej i finansowe] zapewniajacej wykonanie zamowienia, okreslony w § 1 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie rodzajéw dokumentdéw, jest katalogiem zamkniety i nie mozna
go dobrowolnie modyfikowaé i zmieniaé.

W zakresie argumentow przytaczanych przez beneficjenta odnosnie miejsca umieszczenia
wzoru oferty nalezy zauwazy¢, ze w ogtoszeniu opublikowanym w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w sekcji I11.2 w punkcie: ,Informacje o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie maja
dostarczyC wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu”.
W Biuletynie Zamowien Publicznych nie ma miejsca na wpisanie innych dokumentéw.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustalen
poczynionych w toku innych kontroli. Dla IP nie sg wigzace ustalenia innego organu
kontrolujacego dotyczgcego dodatkowo innego postepowania przetargowego.
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e |P uznaje zastrzezenia Beneficienta i dokonuje zmiany tresci informacji pokontrolnej w zakresie
naruszenia art. 26 ust. 3 PZP oraz poprawnosci zaswiadczenia z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wystawionego dla PUH BEST HEATING Sobinski Edward.

e |P podtrzymuje swoje stanowisko w zakresie uznania wydatkéw zwigzanych z inspektorem
nadzoru za niekwalifikowalne.

UZASADNIENIE

W zakresie naruszenia przepisow PZP dla wydatkéw poniesionych na inspektora nadzoru
nalezy zauwazy¢, ze IP w informacji pokontrolnej nie stwierdzita naruszenia przepiséw PZP,
a jedynie nie zastosowanie przez Beneficjenta obowigzku wynikajgcego z zapisOw umowy
o dofinansowanie. Beneficjent nie posiada wewnetrznych regulacji dotyczacych wydatkowania
srodkéw ponizej kwoty 14 000 euro, wiec w powyzszym przypadku nie znajduje zastosowanie
Komunikat Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia i Mazury na
lata 2007-2013 z dnia 2 listopada 2010 r. wyjasniajgcy koniecznoS$¢ stosowania Komunikatu
Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007-
2013 z dnia 28 maja 2009r. dotyczgcego kontroli stosowania przez Beneficjenta zasad
konkurencyjnosci w przypadku zamoéwier: nie majgcych znaczenia dla rynku wewnetrznego UE.
W zwigzku z powyzszym wigzace sa dla Beneficienta zapisy umowy o dofinansowanie.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze jesli wartos¢ zamoéwienia jest ponizej 14 000 euro nie
wystepuje obowigzek stosowania PZP. W zakresie art. 4 pkt. 6 PZP Zespotowi inwestycji nie
przyznano wytgcznego prawa do $wiadczenia ustugi na mocy ustawy, jak rowniez na podstawie
decyzji administracyjnej. Zespét zostat powotany Uchwata Zarzadu Miasta Etku, ktdra nie ma
ani mocy ustawy, ani mocy decyzji administracyjne;.

Na etapie oceny wniosku beneficjenta o dofinansowanie, weryfikowana jest jedynie zasadnos¢
poniesienia kosztow zwigzanych z nadzorem. Wydatek poniesiony przez beneficjenta moze byc
ostatecznie uznany =za kwalifkowany, gdy spetnia wymogi okreslone w umowie
o dofinansowanie. Prawidiowos¢ poniesienia wydatku sprawdzana jest podczas weryfikacji
wnioskow beneficjenta o ptatno$¢ oraz kontroli projektu.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Beneficient zostat wezwany pismem znak
UE.KW.-00641/2010, 3113-00039/2008 z dnia 31.05.2010r. do wystgpienia o pisemng
interpretacje przepisébw prawa podatkowego z wiasciwej lzby Skarbowej, potwierdzajgcej
prawidtowos¢ stosowania stawki podatku od towardw i ustug VAT ,zwolniona” w przypadku
$wiadczenia ustugi petnienia nadzoru inwestorskiego przez podmiot gospodarczy tj.: Zespot
Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Etku, 19-300 Etk, ul. Pitsudskiego 4, NIP 848-10-03-995.
Niniejsza Interpretacja indywidualna Izby Skarbowej w Bydgoszczy (znak: ITPP2/443-
827/10/KT z dnia 06.09.2010r.) zostata przekazana przez Beneficjenta do IP RPO WiM pismem
znak: Z1/648/2010 z dnia 22.09.2010r. Organ podatkowy jednoznacznie stwierdzif,
iz stosowanie przez gospodarstwo pomocnicze, ktorym jest Zespdt Inwestycji przy Urzedzie
Miejskim w Etku, stawki podatku od towarow i ustug VAT ,zwolniona” w ustugach $wiadczonych
na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego jest nieprawidiowe. Zwolnienie okreslone
w § 13 ust. 1 pkt. Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008r. dotyczy
jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych z 2005r., do ktorych Gmina jako
jednostka samorzgdu terytorialnego nie nalezy. Pismem znak ZI/758/2010 z dnia 29.10.2010r.
,Zespot Inwestycji przy Urzedzie Miejskim-w likwidacji” poinformowat IP RPO WiM, ze dokonat
stosownej korekty deklaracji podatkowej VAT oraz, iz odprowadzit nalezny podatek VAT od

Regionaine Centrum tel. (089) 522-02-20/-00/-10/30
Projektéw Srodowiskowych fax. (089) 522-02-25
WFOSIGW w Olsztynie www.wfosigw.olsztyn.pl

ul. Sw. Barbary 9 rpowim@wfosigw.olsztyn.pl

10-026 Olsztyn




UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM REGIONALNY EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

nadzoru inwestorskiego wg faktury nr 37/09 z dnia 22.12.2009r. wraz z naleznymi odsetkami do
Urzedu Skarbowego w Etku (przekazujac w zatagczeniu potwierdzone za zgodnosc z oryginatem
kserokopie pisma w sprawie korekty deklaracji VAT-7 za m-c grudzien 2009 r. oraz polecenie
przelewu tytutem VAT-7 na tfaczna kwote 4 823,00 z). Ponadto w niniejszym pismie
poinformowano, iz nie istnieje mozliwos¢ wystawienia faktury VAT korygujacej (w zakresie
naleznego podatku VAT) do faktury VAT nr 37/09 z dnia 22.12.2009r. Zgodnie z § 14 ust. 1
Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008r. w sprawie zwrotu podatku
niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow
i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od towardw i ustug: ,Fakture
korygujaca wystawia sie rowniez, gdy podwyzszono cene po wystawieniu faktury lub w razie
stwierdzenia pomytki w cenie, stawce lub kwocie podatku badz w jakiejkolwiek innej pozyciji
faktury”.

W zwigzku z powyzszym, [P RPO WiM poinformowata Beneficjenta (pismo znak:
UE.KW.-01565/2010, 3113-00039/2008 z dnia 05.11.2011r.), iz uznaje wydatki zwigzane
z nadzorem inwestorskim za koszt niekwalifikowany gdyz wydatek zostal niewtasciwie
udokumentowany. Ponadto optacony podatek VAT nalezny zostat poniesiony
po zakontraktowanym w umowie terminie zakonczenia finansowego realizacji projektu. Zgodnie
z § 3 ust. 2 Umowy o dofinansowanie Instytucja Posredniczaca RPO WiM moze zmieni¢, w tym
przediuzy¢ termin zakonczenia realizacji projektu na uzasadniony pisemny wniosek
Beneficjenta. W powyzszym przypadku Beneficjent nie ztozyt takiego wniosku, wigc nalezny
podatek VAT zostat poniesiony po zakonczeniu finansowym realizacji projektu.

W wyniku przeanalizowania treéci ztozonych przez Beneficjenta zastrzezen do informacji
pokontrolnej Zespot kontrolujacy stwierdza zasadno$¢ czesci zgtoszonych zastrzezen i przesyta
zmieniona, poprawiong informacje pokontrolng wraz z zaleceniami pokontrolnymi. Informacje
pokontrolng przekazuje sie w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach (w zatgczeniu), w celu
podpisania przez Pana Tomasza Andrukiewicza Prezydenta Miasta Etk lub osobe przez niego
upowazniong i odestania jednego podpisanego egzemplarza w terminie 7 dni kalendarzowych
od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.

Jednoczesnie informuje sie, iz Beneficjentowi przystuguje prawo odmowy podpisania informacji
pokontrolnej wraz z pisemnym uzasadnieniem. Nie podpisanie przez Beneficjenta informacji pokontroinej
nie wstrzymuje realizacji zawartych w nigj zapisow.
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