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OPINIA PRAWNA

Analizowane zagadnienie prawne:

Zapytanie prawne Radnego Roberta Klimowicza: Czy opinia w sprawie samego
przekazania skargi, ktére wynika z przepiséw prawa, powinna by¢ opiniowana przez Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji i czy w ogdle potrzebuje jakiejkolwiek opinii? oraz wnioski o:

1) podanie podstawy prawnej, na podstawie ktérej to wiasnie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
ma opiniowaé przekazanie skargi do WSA, oraz przedstawienie upowaznienia Rady Miasta
Etku, w ktérym zobowigzata wspomnianqg komisje do zajecia tq sprawq poza katalogiem
spraw przystugujgcym tej komisji,

2) wykazanie, ze przekazanie skargi do WSA dotyczy katalogu spraw KSWiP, tj. zawiera
znamiona skargi na prezydenta lub jednostke organizacyjng lub wykazanie, ze jest to wniosek
lub petycja od obywatel, 4

3) wskazanie podstawy prawnej, na podstawie ktérej to ta komisja ma opiniowad,
wedtug wypowiedzi mecenasa Jacka Mrozka, podczas komisji, ,odpowiedZ na skarge”
ha dziatanie Rady Miasta skoro moze zajmowal skargami na prezydenta i jednostki
organizacyjne.

Stan faktyczny:

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Etku Hubert Gorski
zwrdcit sie do Wydziatu Nadzoru Biura Prawnego o sporzadzenie opinii prawnej w zakresie
ww. zagadnienia prawnego.

Stan prawny:

W analizowanym przypadku znaczenie majg dwie regulacje ustawowe i jedna
statutowa:

1) art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 z péZn. zm.) zobowiazujgcy Rade Miasta Etku
do przekazania skargi sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge,

2) art. 18b. ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2021 r,
poz. 1372) zobowiazujgcy Rade Gminy do okre$lenia w statucie zasad i trybu dziatania
komisji skarg, wnioskéw i petycji,

3)$§ 6la ust. 1 Statutu Miasta Etku stanowigcy, iz Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
rozpatruje skargi na dzialania Prezydenta Miasta i miejskich jednostek organizacyjnych
oraz wnioski i petycje sktadane przez obywateli do Rady.

W Swietle powyzszych przepiséw nalezy stwierdzié, ze Rada Miasta Etku
ma obowigzek przekaza¢ do WSA skarge wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge - w formie uchwaty, przy czym ww. przepisy postepowania
nie okreslajg procedury opiniowania tej uchwaty przez komisje rady gminy. Nie konstytuujg
tego takze ww. przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy statutowe za$ okre$laja
zamkniety katalog spraw, jakie moze rozpatrywaé Komisja Skarg, Wnioskéw i Petyciji.
I to wlasnie ma kluczowe znaczenie w naszej analizie prawne;j.



»~Rozpatrywanie spraw” to jedna z dwéch kompetencji komisji rad gmin. Drugg z nich
jest ,wyrazanie opinii w sprawach”, tj. opiniowanie. Méwi o tym judykatura, doktryna
prawnicza i Statut Miasta Etku.

Zadajacy pytanie skupit sie jedynie na kompetencji komisji ,rozpatrywania spraw”,
ktéra w przypadku Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji jest ustawowo ograniczona. Jednakze,
nalezy zwréci¢ uwage, iz Przewodniczacy Komisji w porzadku obrad komisji w punkcie 2
zaproponowat ,Opinie do projektu uchwaly w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie”.

W Swietle powyzszego, wskazywanie - wedlug Zyczenia wnioskodawcy - podstawy
prawnej ,rozpatrywania’ projektu uchwaly jest bezprzedmiotowe w niniejszej analizie,
poniewaz wnioskodawca sam podat te podstawy i nie mozna ich zakwestionowac.

Co za$ sie tyczy ,wyrazania opinii w sprawach” (opiniowania), bo o to wtaénie chodzi,
to ustawodawca oraz prawodawca gminny nie wprowadzili przepiséw wylaczajacych
korzystanie z tej kompetencji. Dlatego w zakresie ,opiniowania” ma zastosowanie § 49,
ktory zostat powotany w § 61c zdanie drugie Statutu. Przeciwna interpretacja wskazywataby,
ze Komisja Skarg i Wnioskéw nie moze w szczegdlno$ci: stale pracowaé merytorycznie
i koncepcyjne w zakresie spraw, dla ktérych zostala powotlana, wystepowaé z inicjatywg
uchwatodawcza, kontrolowaé wykonania uchwat w zakresie jej kompetencji, sklada¢
wnioskéw do Prezydenta Miasta w sprawach nalezacych do jej kompetencji. Dla przyktadu:
§ 35 Statutu Miasta Etku stanowi, Ze inicjatywa uchwatodawcza przystuguje komisjom rady
i nie ma w tym unormowaniu wytaczenia ,za wyjatkiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji”.

Warto réowniez w niniejszej analizie podnie$¢ kwestie pragmatyczne. Od poczatku
biezacej kadencji Rady Miasta Etku Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wielokrotnie wyrazata
opinie do projektdbw uchwal w sprawie przekazania skarg do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, ktérych trzon stanowily odpowiedzi na skarge. Komisja ta jest
reprezentatywna dla wszystkich klubéw radnych i skiada sie ze specjalistow dobrze
poruszajacych sie¢ w materii skargowej, ktérzy niejednokrotnie przekazywali cenne uwagi
do przedtozonych przez Urzad Miasta Etku odpowiedzi na skargi. Dlatego projekty te byty
bardzo dobrze przygotowane i nie zdarzylo sie, aby Rada Miasta na sesji poprawiata ich tres¢.

Rada Miasta moze jednak zdecydowa¢, iz opiniowaniem tych uchwal zajmie sie inna
komisja badZ inne komisje branzowe.

Whioski:

1) Opinia w sprawie samego przekazania skargi, ktére wynika z przepiséw prawa,
nie powinna by¢ opiniowana przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji, bowiem nie powinno
sie opiniowa¢ opinii.

2) Projekt uchwaty w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie nie potrzebuje opinii, aby mégt by¢ uchwalony przez Rade Miasta Eiku
- zresztg tak jak kazdy inny projekt uchwaty.

3) Projekt uchwaty w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie mozZe (cho¢ nie musi - patrz jw.) by¢ zaopiniowany przez Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji, zgodnie z jej kompetencjg ,wyrazania opinii w sprawach”.




