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O-RM.0003.34.2021.EL

Odpowiadajgc na wniesione przez radnego Roberta Klimowicza zapytania dotyczgce inicjatywy klubu
radnych Polska 2050 odnosnie uchylenia uchwaty nr XIX/174/07 Rady Miasta Etku z dnia 20 grudnia
2007 r. w sprawie gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi przedmiot wdasnosci i przedmiot

uzytkowania wieczystego Gminy Miasta Etku, podaje ponizsze informacje.

1. ,Prosze wskazaé (konkretne zapisy), gdzie w uchwale w sprawie dotyczacej gospodarowania
nieruchomos$ciami sa wymienione zasady dla zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas dluzszy niz trzy lata, lub czas nieoznaczony itd.”

Rada Miasta Etku w uchwale nr XIX/174/07 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi przedmiot wtasnosci i przedmiot uzytkowania wieczystego Gminy
Miasta Etku oraz w uchwatach jg zmieniajacych uchwalita zasady, w ktérych upowaznia Prezydenta
Miasta Etku do dokonania wskazanych w nich czynno$ci. Dotyczy to miedzy innymi szczegotowych
zapisow §1, §2, §4, §6, §8 uchwaty. Chociazby paragraf 1 okresla zasady regulacji stanu wiadania
nieruchomos$ciami pomiedzy jednostkami samorzadu terytoriainego oraz Skarbem Paristwa, paragraf 4
okresla zasady i zakres udzielania bonifikaty, paragraf 8 oplate adiacencka, paragraf 6 — kwestie
zwigzane z uzytkowaniem wieczystym.

2. ,Czy bonifikata jest zasadq nabywania, zbywania czy moze przywilejem? (odno$nie
wypowiedzianych przez pana sekretarza siéw na komisji)”

W odniesieniu do samej bonifikaty wskaza¢ nalezy, iz bonifikata ma charakter fakultatywny (za
wyjatkiem bonifikat stosowanych w przypadku nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow i
bonifikat od optat rocznych za uzytkowanie wieczyste udzielanych osobom o niskich dochodach na
podstawie art. 74 ust. 1 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami), a jej
udzielenie zalezy - odpowiednio od tego, czyja wlasnoscig jest nieruchomosé — od uznania starosty
(reprezentujgcego Skarb Paristwa) lub organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Ani
wiec zastosowanie bonifikaty, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, ani jej wysoko§é nie zaleza od woli nabywcy i Zaden przepis
komentowanej ustawy nie ustanawia po stronie zbywcy obowigzku udzielenia w tym przypadku
okreslonej bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci tylko ze wzgledu na wniosek ztozony przez



najemce. Tak wiec np. gmina nie ma obowigzku udzielenia bonifikaty przy sprzedazy lokalu najemcy w
wysokosci wskazanej we wniosku tego najemcy (por. wyrok WSA w Szczecinie z 4.04.2018 r. , Il SA/Sz
1440/17, LEX nr 2482920).

3. ,Prosze odnie$é sie do zdania wynikajacego z orzeczenia NSA ,Uprawnienie rady gminy do
podejmowania uchwatl na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi wyjatek od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowiacej, ze to wdjt gospodaruje mieniem komunalnym, jak réwniez zasady wyrazonej w art.
25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ze gminnym zasobem nieruchomosci

gospodaruje wdjt, burmistrz lub prezydent miasta” — jak pan to rozumie?”

W art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym zostala wyrazona generalna zasada, iz
gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy w szczegélnosci do zadan woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), a potwierdzenie tej zasady znajduje sie m.in. w art. 25 ust. 1 ustawie o gospodarce

nieruchomo$ciami.

Wiijt (burmistrz, prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy poza obowigzkami zwigzanymi z
wykonywaniem uchwat rady gminy dysponuje wtasnymi kompetencjami. W $wietle art. 30 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym zadania woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) mozna podzieli¢ m.in. na:

- zadania polegajgce na wykonywaniu uprawnieri wiascicielskich i zarzgdzajgcych w stosunku do

mienia komunalnego:

a) gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym);

b) sktadanie jednoosobowo oswiadczerr woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem;
oswiadczenia woli w tym zakresie mogg by¢ rowniez skladane przez dziatajgcego na podstawie
upowaznienia wojta zastepce wojta, samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wéjta osoba
(art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym); W przypadku, gdy czynno§é prawna moze
spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub upowaznionej przez niego osoby (art. 46 ust. 3
ustawy o samorzgdzie gminnym). Nawet wéwczas, gdy dokonanie przez wojta okreslonej czynnosci
dotyczgcej mienia gminy wymaga uchwaly rady, to ta uchwata jest kierowana tylko do wdjta, a nie do
osoby trzeciej (np. kontrahenta gminy).

Wobec powyzszego, wskazuje, iz kompetencja do podejmowania wszelkich decyzji w zakresie
gospodarowania mieniem gminy nalezy wytgcznie do woijta (prezydenta), a rada gminy (miasta) moze
wypowiadaé sie w tych sprawach tylko w przypadkach wskazanych w ustawie (np. w art. 18 ust. 2 pkt 9
ustawy o samorzadzie gminnym czy w art. 14 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

W art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzgdzie gminnym mowa jest o sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu.

Zgodnie z ww. przepisem rada jest uprawniona wyiacznie do okreslania zasad dotyczacych szeroko
pojetego gospodarowania mieniem gminy, obejmujgcego nabywanie, zbywanie, obcigzanie,
wydzierzawianie lub wynajmowanie nieruchomosci, ktére mozna okresli¢ jako przekraczajgce zakres



zwykiego zarzgdu, gdyz biezgce gospodarowanie nalezy do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta)
co wynika z tre$ci art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwata rady gminy okre$lajaca
np. zasady zbywania nieruchomosci jest wskazéwka dia wojta. Zasady te majg dotyczy¢ jednak okresu
dtuzszeqo niz trzy lata. Jezeli gmina nie uchwalita generainych zasad, to ma kompetencije do wyrazania

zgody na poszczegodlne czynnoéci, dokonywane przez organ wykonawczy gminy.

4. ,Czy Rada Miasta Etku moze uchyli¢é uchwate, ktéra wczesniej podjeta czy nie? Prosze
wskazaé, co w uchyleniu uchwaly moze byé niezgodnego z prawem, prosze o podanie
przepiséw prawa zakazujacego uchylania uchwat przez organ stanowiacy. Na jakiej podstawie
sekretarz miasta twierdzil, ze przygotowywany przez kiub radnych projekt uchwaly jest

niezgodny z prawem?”

Rada miasta moze podja¢ uchwate uchylajacg wezesniej podjeta uchwate pod warunkiem, ze uchwata
ta jest prawidtowa pod wzgledem formalno — prawnym. Nadto podejmujgc uchwate stanowigca akt
prawa miejscowego nalezy mieé réwniez na uwadze skutki jakie odniesie.

Podjecie uchwaty w wariancie wskazanym przez wnioskodawcéw bytoby nieprawidiowe (bfad podstawy
prawnej, wyktadania jezykowa przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym).
Uchylenie uchwaty nr XiX/174/07 Rady Miasta Elku z dnia 20 grudnia 2007 r. i uchwat jg zmieniajacych
spowodowatoby brak istnienia zasad, regut postepowania w zakresie gospodarowania mieniem, w tym
m.in. zasad udzielania bonifikat, co nie pozostatoby bez wpltywu na sytuacie mieszkancow i
dokonywanie czynnosci dotyczacych spraw majgtkowych gminy. Projektodawca nie odnidst sie rowniez
do postepowan, ktdére sg w toku i nie przewidziat uregulowania sytuacji przejsciowej (do ewentualnego
uchwalenia nowych zasad), co ma znaczenie m.in. w kontekécie rozstrzygnietych przetargéw i
oczekiwania na podpisanie aktu notarialnego czy ogtoszonych przetargdéw na zbycie nieruchomosci i
koniecznosci odwotania tych przetargow itp. Uchylenie obowigzujgcych zasad i brak nowych wydtuzy i
utrudni przeprowadzenie czynno$ci dotyczacych spraw majatkowych gminy. W przypadku wybranych
kandydatéw na nabywce nieruchomosci moze rodzié dodatkowe problemy natury odszkodowawcze;.
Powyzsze argumenty Sekretarz miasta miat na uwadze, twierdzac ze przygotowany przez klub radnych
projekt uchwalty jest nieprawidiowy.

5. ,Prosze o wskazanie przepisu, z ktérego wynika, ze rada miasta musi okreéli¢ zasady
zbywania i nabywania itd. oraz okres, w jakim rada te zasady musi okre§lié.”

Kompetencja do podejmowania wszelkich decyzji w zakresie gospodarowania mieniem gminy nalezy
wytacznie do woéjta (prezydenta), a rada gminy (miasta) moze wypowiadaé sie w tych sprawach tylko w
przypadkach wskazanych w ustawie (np. w art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzgdzie gminnym czy w
art. 14 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Z uwagi na to, ze uprawnienia rady miasta w
omawianym 2zakresie sg wyjatkiem od zasady wylgcznosci prezydenta, poszczegdlne przepisy
zawierajgce kompetencje rady do dokonywania okreslonych czynnosci nalezy wyktadaé écisle (por. np.



postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 lipca 2012 r., sygn. Il CSK 621/11 LEX nr 1228434).

Rada jest uprawniona wylacznie do okreslania zasad dotyczacych szeroko pojetego gospodarowania
mieniem gminy, obejmujacego nabywanie, zbywanie, obcigzanie, wydzierzawianie lub wynajmowanie
nieruchomosci, ktore mozna okresli¢ jako przekraczajgce zakres zwyklego zarzgdu, gdyz biezace
gospodarowanie nalezy do kompetencji wajta (burmistrza, prezydenta) co wynika z tresci art. 30 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zasady te majg dotyczy¢ jednak okresu diuzszego niz trzy lata.
Nalezy przyjaé, iz przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzgdzie gminnym naktada na rade
obowigzek uregulowania w drodze uchwaly zasad obrotu nieruchomos$ciami na czas oznaczony
dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Rzecza rady jest opracowanie podstawowych regut
postepowania organu wykonawczego w zakresie zarzgdzania i rozporzadzania nieruchomosciami
(m.in. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody to6dzkiego z dnia 6 pazdziernika 2009 r. PNK-I-
0911/352/09, Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 listopada 2011 r.
KN.LE.3.4131-1-367/11).

6. ,Wiele gmin nie ma uchwalonych zasad dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami.
Uwzgledniajac opinie wypowiedziane na Komisji Infrastruktury przez naczelnika wydziatu i
sekretarza miasta prosze o odpowiedz, jak wg Pana te gminy funkcjonuja?”

W przypadku ewentualnego braku uchwaly dotyczacej generalnych zasad dotyczacych
gospadarowania nieruchomo$ciami gminnymi, rada danej gminy ma kompetencje do wyrazania zgody
na poszczegéine czynnosci dokonywane przez organ wykonawczy gminy. Do czasu okreslenia takich
zasad wéjt (burmistrz bgdz prezydent) moze dokonywaé tych czynno$ci (nabywania, zbywania;
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony) wylgcznie za zgoda rady. Powyzsze wymaga podjecia kazdorazowej,
indywidualnej uchwaly zezwalajgcej na jej dokonanie. Brak takiej uchwaly z pewnoscig wylacza
mozliwo$é przeprowadzenia czynnos$ci np. zakupu nieruchomos$ci czy jej zbycia. Powyzsze réwniez
znacznie przediuza i utrudnia dokonywanie tychze czynnosci. Chociazby w przypadku koniecznosci
nabycia czesci gruntu prywatnego pod realizacje celu publicznego (np. poszerzenie drogi gminnej).
Zachodzi pytanie — kiedy wdjt (burmistrz, prezydent) moze rozpoczaé negocjacje w sprawie nabycia
gruntu nie majgc delegacji rady? Dziatka wymaga wydzielenia geodezyjnego — zatem czy zgoda rady
wymagana jest juz przed wszczeciem takiego postepowania podzialowego (jak okre$li¢é wtedy
przedmiot takiej indywidualnej uchwaty, tj. numer geodezyjny, powierzchnia gruntu), czy tez zgoda rady
wydawana bytaby juz po dokonaniu podziatu geodezyjnego. Z kolei co w sytuacji, kiedy dany teren
zostanie wydzielony na koszt miasta (oczywiscie po dokonaniu wstepnych uzgodnien z wtascicielem), a
rada nie wyda zgody na jego nabycie? Jak sie ma do tego zasadnos$é¢ wydatkowania Srodkéw
publicznych oraz zgodnos$¢ z zasadami prawidiowej gospodarki.
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