Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

PROTOKOL

kontroli  kompleksowej  gospodarki  finansowej  Miasta  Etku
przeprowadzonej w okresie od 20 maja do 24 lipca 2009 roku w siedzibie
Urzgdu Miasta w Etku, ul. Marsz. J. Pilsudskiego 4, 19 - 300 Eik przez
pracownikéw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

- St. inspektora kontroli Elzbiety Olszewskiej, na podstawie upowaznienia
Prezesa R.1.O. w Olsztynie Nr 54/2009 z dnia 12 maja 2009 roku,

- St. inspektora kontroli Zbigniewa Smukowskiego, na podstawie
upowaznienia Prezesa R.I.O. w Olsztynie Nr 56/2009 z dnia 12 maja 2009
roku,

- Inspektora kontroli Dariusza Olszewskiego, na podstawie upowaznienia
Prezesa R.I.O. w Olsztynie Nr 55/2009 z dnia 12 maja 2009 roku.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2008 roku do 31 grudnia 2008 roku
oraz w miar¢ potrzeb lata wezedniejsze wedhug nastgpujacej tematyki:

I. Ustalenia ogolnoorganizacyjne.

I1. Ksiggowosc i sprawozdawczosé budzetowa.

III. Gospodarka pienigzna i rozrachunki.

IV. Wykonanie budzetu:

1. Dochody budzetowe
2. Wydatki budzetowe

V. Mienie komunalne.

VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.

VII. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi.

VIII. Realizacja zalecen pokontrolnych.

[X. Ustalenia koncowe.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE.

1. DANE OGOLNE.

W okresie objetym kontrolg nizej wymienione funkcje sprawowali:

a) Prezydenta Miasta Etku— Pan Tomasz Mariusz Andrukiewicz — wybrany
w wyborach bezposrednich w dniu 26 listopada 2006 roku. Slubowanie
Prezydent zlozyt na sesji Rady Miasta Etku w dniu 6 grudnia 2006 roku,

b) Zastgpca Prezydenta Miasta Etku — Pan Artur Tadeusz Urbanski —
powolany na to stanowisko zarzadzeniem Nr 12/06 Prezydenta Miasta Etku z

dnia 18 grudnia 2006 roku,
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c) Zastgpca Prezydenta Miasta Etku — Pan Wiodzimierz Szelgzek —
powolany na to stanowisko zarzgdzeniem Nr 52/07 Prezydenta Miasta Elky z
dnia 31 grudnia 2007 roku,

d) Sekretarza Miasta Etku — Pan Marcin Radzitowicz — powotany uchwala
Nr [X/85/07 Rady Miasta Etku z dnia 29 maja 2007 roku,

¢) Skarbnika Miasta Etku — Pan Jarostaw Wrobel — powolany uchwala Nr
XV/117/91 Rady Miejskiej Etku z dnia 30 lipca 1991 roku.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

- Prezydent Miasta Etku

- Sekretarz Miasta Etku

- Skarbnik Miasta Etku

- Inni pracownicy w zakresie powierzonych im obowigzkow.

Miasto Etk w 2008 roku dziatato w oparciu o:

1.1. Statut Miasta Etku przyjety uchwata Nr XX/186/08 Rady Miasta Etku
z dnia 29 stycznia 2008 roku (opublikowany w Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr
45, poz. 956).

1.2. Procedure uchwalania budzetu oraz rodzaj i szczegdtowosé materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu przyjeto uchwatg Nr
VIII/81/07 Rady Miasta Etku z dnia 24 kwietnia 2007 roku.

1.3. Zadania wlasne 1 zlecone w kontrolowanym okresic Miasto Etk
realizowalo poprzez nastgpujace jednostki organizacyjne:

jednostki budzetowe:

Urzad Miasta Etku,

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Etku,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Elku,
Szkota Podstawowa Nr 2 w Elku,

Szkota Podstawowa Nr 3 w Etku,

Szkota Podstawowa Nr 4 w Etku,

Szkota Podstawowa Nr 5 w Etku,

Szkota Podstawowa Nr 7 w Elku,

Szkota Podstawowa Nr 9 w Etku,

Zespot Szkot Samorzadowych w Elku,
Gimnazjum Nr 1 w Efku,

Gimnazjum Nr 2 w Etku,

Gimnazjum Nr 3 w Etku,

Gimnazjum Nr 4 w Etku,

Centrum Edukacji Ekologicznej,
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b) zaktady budzetowe

® Przedszkole Samorzadowe Nr 2 w Etku,

® Przedszkole Samorzadowe ,,Niezapominajka” w Etku,
® Miejskie Przedszkole i Ztobek EKOLUDKI w Elku,

e Miejskie Przedszkole ,,Zabka” w Etku,

® Przedszkole Samorzadowe Nr 6 w Etku,

e Miejskie Przedszkole ,,Mali Odkrywcy” w Etku,

e Miejskie Przedszkole Nr 8 w Etku.

c)gospodarstwo pomocnicze
® Zespot Inwestycji (utworzone przy Urzedzie Miasta Etku).

d) samorzgdowe osoby prawne

e Flckie Centrum Kultury w Etku.

Instytucja kultury jest wpisana do rejestru prowadzonego w Urzedzie Miasta
Etku pod pozycja Nr P — 000687400 — 90979137 — 53 — 2 — 833 — 791337.

e Miejska Biblioteka Publiczna w Elku.
Instytucja kultury jest wpisana do rejestru prowadzonego w Urzedzie Miasta
Etku pod pozycja Nr 000687480 — 90979137 — 53 —2 — 832 — 79137.

1.4. Miasto Efk posiadalo udziaty w nastepujacych spétkach prawa
handlowego:

- Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych spotka z o. 0. w Etku (udziat Miasta
wynosit 100%),

- Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji spotka z o. 0. w Etku (udziat
Miasta wynosit 100%),

- Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej spotka z 0. o. w Etku (udziat Miasta
wynosit 100%),

- ,Administrator” spétka z o. o. w Etku (udzial Miasta wynosit 100%),

- Mazurskie Centrum Medyczne ,,Promedica” spotka z o. 0. w Etku (udziat
Miasta wynosit 100%),

- Miejski Zaktad Komunikacji spétka z o. o. w Etku (udzial wynosit
odpowiednio: 95% Miasto Etk, 5% Gmina Etk).

Szczegdtowy opis dotyczacy kwot udzialu Miasta w poszczegdlnych
spotkach zostat przedstawiony na stronie...niniejszego protokétu kontroli.

1.5. Miasto Etk w 2008 roku nalezato do nizej wymienionych stowarzyszen,
zwiazkdw, fundacji i porozumienia:

e Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cites” — uchwata Nr X/66/95
Rady Miasta Etku z dnia 28 lutego 1995 roku w sprawie przystgpienia do
Stowarzyszenia Gmin Polska Sie¢ ,,ENERGIE CITES”.




eStowarzyszenie Powiatow, Miast i Gmin ,,Stowarzyszenie EGO Kraina
Bociana” — uchwata Nr X/79/03 Rady Miasta Etku z dnia 29 sierpnia 2003
roku w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie Miasta Etk do
»Stowarzyszenia Powiatéw, Miast i Gmin Etk — Gotdap — Olecko”.

eStowarzyszenie Gmin Ekorozwdj Dorzecza Narwi — uchwata Nr XXX VI
/303/94 Rady Miasta Etku z dnia 2 lutego 1994 roku w sprawie przystapienia
do Stowarzyszenia Gmin Ekorozwdj Dorzecza Narwi. W chwili obecnej
stowarzyszenie nie posiada podstaw prawnych do prowadzenia swojej
dziatalnosci statutowej. Uchwata Nr XXXIX/368/09 z dnia 30 czerwca 2009
roku Rada Miasta Etku podjeta decyzje o wystapieniu ze Stowarzyszenia z
dniem 30 czerwca 2009 roku.

ePorozumienie na Rzecz Rozwoju Pojezierza Eickiego — uchwata Nr
XXX/214/96 Rady Miasta Etku z dnia 13 listopada 1996 w sprawie
przystapienia do Porozumienia Gmin na Rzecz Rozwoju Pojezierza Elckiego.
Uchwatg Nr XXXIX/369/09 z dnia 30 czerwca 2009 roku Rada Miasta Etku
podjeta decyzje o wystapieniu ze Stowarzyszenia z dniem 30 czerwca 2009
roku.

eStowarzyszenie ,,Buroregion Niemen” — uchwata Nr XVII/163/07 Rady
Miasta Etku z dnia 27 listopada 2007 roku w sprawie przystapienia Miasta
Etku do Stowarzyszenia ,,Euroregion Niemen” i przyjecia jego statutu.

eStowarzyszenie ,,SZESNASTKA” — uchwata NR VIII/75/07 Rady Miasta
Etku z dnia 24 kwietnia 2007 roku w sprawie przystgpienia Gminy Miasta Etk
do tworzgcego sig Stowarzyszenia ,,Szesnastka”.

eFundacja ,,Zielone Ptuca Polski” — w dniu 27 listopada 2007 roku zostata
zawarta umowa licencyjna (do 26 listopada 2010 r.)

e Zwiazek Miedzygminny ,,Gospodarka Komunalna” — uchwata Nr V1/43/03
Rady Miasta Etku w sprawie utworzenia Zwigzku Miedzygminnego
»Gospodarka Komunalna” oraz przyjecia Statutu Zwigzku.

eZwiazek Miast Polskich — uchwata Rady Nr IX/54/90 Rady Miejskiej w
BEtku z dnia 15 listopada 1990 roku w sprawie przystapienia miasta Etk do
Zwiazku Miast Polskich.

1.6. W 2008 roku w Urzedzie Miasta Etku instytucje zewnetrzne
przeprowadzily nastepujace kontrole:

- w dniu 11 kwietnia 2008 roku kontrola realizacji i finansowania projektu
Nr Z/2.28/111/3.3.1/019/06 (dotyczyta budowy II etapu promenady miejskiej w
Etku dla rozwoju turystyki w miescie). Kontrola zostata przeprowadzona przez
inspektoréw Warmifisko — Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie,

- w dniu 19 maja 2008 roku kontrola realizacji i finansowania projektu Nr
7/2.28/111/3.3.1/449/05 (dotyczyta rewitalizacji miasta — remont i adaptacja
zabytkowej kamienicy przy ul. Armii Krajowej 21 w Etku na szkole




artystyczng). Kontrola zostata przeprowadzona przez inspektoréw Warminisko
— Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

- w dniach 21 sierpnia — 30 wrzesnia 2008 roku kontrola pobierania oraz
wykorzystania przez samorzad gminy oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w latach 2006 — 2008 (I pétrocze). Kontrola zostala
przeprowadzona przez glownego specjaliste Najwyzszej Izby Kontroli z
Delegatury w Olsztynie,

- w dniach 29 wrzesnia — 30 wrzesnia 2008 roku kontrola Urzedu Stanu
Cywilnego w Elku w zakresie przestrzegania przepiséw prawa i zasad
sporzadzania dokumentéw zwiazanych z rejestracjg stanu cywilnego oraz
zmiang imion 1 nazwisk za okres od 1 stycznia 2007 roku do dnia 29 wrze$nia
2008 roku. Kontrola zostata przeprowadzona przez inspektoréw Warminsko —
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

- w dniu 7 listopada 2008 roku kontrola realizacji powierzonych Gminie
Miasto Etk zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, dotyczacej
obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych na terenie Gminy
Miasto Etk. Kontrola zostata przeprowadzona przez inspektora Warminsko —
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie,

- w dniu 20 listopada 2008 roku kontrola magazynu i sprzgtu technicznego
OC. Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Warminsko —
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

- w dniach od 27 listopada 2008 roku do 11 lutego 2009 roku kontrola
rzetelnosci  deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosé
obliczania 1 wplacania podatku od towaréw i ustug za poszczegélne okresy
rozliczeniowe 2007 roku a takze celowos¢ i zgodno$¢ z prawem
gospodarowania $rodkami publicznymi w 2007 roku. Kontrola zostala
przeprowadzona przez inspektoroéw kontroli skarbowej w Olsztynie,

- w dniu 10 grudnia 2008 roku kontrola archiwum zaktadowego Urzedu
Miasta Elku. Kontrola zostata przeprowadzona przez Kierownika Oddziatu w
Etku, Archiwum Panstwowego w Suwalkach.

2. WEWNETRZNE REGULACJE ORGANIZACYJNO-PRAWNE.

W Urzedzie Miasta Etku w okresie objetym kontrola obowigzywaty
nastgpujace wewnetrzne regulacje:

2.1. Zarzadzeniem Nr 1181/06 Prezydenta Miasta Etku z dnia 26 maja 2006
roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze zmianami
na podstawie Zarzadzenia Nr 330/07 z dnia 8 listopada 2007 roku oraz
zarzadzenia Nr 688/08 z dnia 17 listopada 2008 roku) wprowadzono nizej
wymienione uregulowania wewnetrzne stanowiace zataczniki do zarzadzenia:

- zalgcznik Nr 1 - Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

- zatacznik Nr 2 - Metody wyceny aktywoOw i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego,

- zatagcznik Nr 3 - Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,




- zatgcznik Nr 3a — Zaktadowy plan kont i wykaz kont ksiag pomocniczych
dla Miasta Etku,

- zalgeznik Nr 3b — Zaktadowy plan kont i wykaz kont pomocniczych dla
Urzedu Miasta Etku,

- zatacznik Nr 4 — Zasady, czas przechowywania i ochrona dowodow
ksiggowych, dokumentacji zasad prowadzenia ksigg rachunkowych i
sprawozdan finansowych jednostki.

2.1.1. Zarzadzeniem Nr 752/09 Prezydenta Miasta Etku z dnia 29 stycznia
2009 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
(zarzadzenie obowiazywato od dnia 1 stycznia 2009 roku) wprowadzono nizej
wymienione uregulowania wewnetrzne stanowiace zataczniki do zarzadzenia:

- zatgeznik Nr 1 - Ogoélne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

- zalacznik Nr 2 - Metody wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalania
wyniku finansowego,

- zalacznik Nr 3 - Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

- zalacznik Nr 3a — Zaktadowy plan kont i wykaz kont ksiag pomocniczych
Miasta Etku,

- zafacznik Nr 3b — Zaktadowy plan kont i wykaz kont pomocniczych dla
Urzegdu Miasta Efku,

- zalacznik Nr 4 — Zasady, czas przechowywania i ochrona dowodow
ksiggowych, dokumentacji zasad prowadzenia ksiag rachunkowych i
sprawozdan finansowych jednostki.

2.2. Zarzadzeniem Nr 1180/06 Prezydenta Miasta Etku z dnia 26 maja 2006
roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa
Urzedu Miasta Etku (ze zmianami na podstawie zarzadzenia Nr 1383/06
Prezydenta Miasta Etku z dnia 30 listopada 2006 roku) wprowadzono nizej
wymienione uregulowania wewngtrzne stanowigce zalaczniki do zarzadzenia:

- zatgcznik Nr 1 — Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo — ksiggowych,

- zatacznik Nr 2 — Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie,

- zatacznik Nr 3 — Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej,

- zalgcznik Nr 4 — Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukdw Scistego
zarachowania,

2.2.1. Zarzadzeniem Nr 753/09 Prezydenta Miasta Etku z dnia 28 stycznia
2009 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowa Urzedu Miasta Elku (zarzadzenie obowigzuje od dnia 1 stycznia
2009 roku) wprowadzono nizej wymienione uregulowania wewnetrzne
stanowigce zatgczniki do zarzadzenia:

- zalgeznik Nr 1 — Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo — ksiggowych,
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- zalgeznik Nr 2 — Instrukcja ewidencjonowania uméw zlecen decyzji i
innych dokumentéw ustalajacych naleznosci i stanowigcych o zacigganiu
zobowigzan stanowigcych prawng podstawe dochodzenia naleznosei i
ustalania zaangazowania,

- zalgcznik Nr 3 — Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie,

- zatacznik Nr 4 — Instrukcja w sprawie gospodarki kasowe;j,

- zalgcznik Nr 5 — Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania.

2.3. Zarzadzenie Nr 870/09 Prezydenta Miasta Etku z dnia 19 czerwca 2009
roku w sprawie dopuszczenia do eksploatacji w Urzedzie Miasta Etku
programéw komputerowych w zakresie obstugi finansowe;j.

2.4, Zarzadzenie Nr 462/08 Prezydenta Miasta Etku z dnia 13 lutego 2008
roku w sprawie ustalenia regulaminu gospodarowania srodkami zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych w Urzedzie Miasta Etku wraz ze zmiang na
podstawie zarzadzenia Nr 556/08 Prezydenta Miasta Etku z dnia 16 maja 2008
roku.

Obecnie obowigzuje zarzadzenie Nr 804/09 Prezydenta Miasta Etku z dnia
31 marca 2009 roku w sprawie ustalenia regulaminu gospodarowania srodkami
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miasta Etku.

3. FUNKCJONOWANIE KONTROLI WEWNETRZNE].

3.1. Obowigzujace w okresie kontrolowanym uregulowania dotyczace
kontroli wewnetrzne] w Urzedzie Miasta Elku okreslono w nizej
wymienionych dokumentach:

- w instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo —
ksiegowych stanowiace]j zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 1180/06 Prezydenta
Miasta Etku z dnia 26 maja 2006 roku w sprawie przepisoOw wewngtrznych
regulujacych gospodarke finansowa Urzedu Miasta FElku (zarzadzenie
obowigzywato do dnia 31 grudnia 2008 roku) oraz w instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo — ksiggowych stanowigcej
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 753/09 Prezydenta Miasta Etku z dnia 28
stycznia 2009 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowg Urzedu Miasta Etku (zarzadzenie obowigzuje od dnia 1
stycznia 2009 roku),

- w zarzadzeniu Nr 1215/06 Prezydenta Miasta Etku z dnia 6 lipca 2006 roku
w sprawie wprowadzenia procedury kontroli finansowej w Urzedzie Miasta
Etku

- w zarzadzeniu Nr 314/07 Prezydenta Miasta Etku z dnia 26 pazdziernika
2007 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Miasta Etku (ze zm.) — w
rozdziale VI ,,Organizacja dziatalnosci kontrolnej .
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W powyzszych uregulowaniach okre§lono zasady kontroli wewnetrzne;
wykonywanej przez Prezydenta, Skarbnika, naczelnikéw wydziatow oraz
upowaznionych pracownikéw w zakresie powierzonych im obowigzkow.
Odpowiedzialnos¢ ta wynikala z odpowiedniego zapisu w zakresach
czynnosci. Kontrola wykonywana przez w/w pracownikéw polegata na
kontroli:

- wstepnej tj. polegajacej na zapobieganiu niepozadanym lub nielegalnym
dziataniom a w szczegélnosci obejmujace analize projektéw umow,
porozumien i innych dokumentéw powodujacych powstanie zobowigzan,

- biezacej tj. obejmujacej badanie czynnosci i operacji w toku ich
wykonywania w celu stwierdzenia ich prawidlowosci oraz analizie
rzeczywistego stanu rzeczy i pienieznych skladnikéw majatkowych oraz
prawidlowosci ich zabezpieczenia przed zniszczeniem, kradzieza i
uszkodzeniem,

- nastepnej tj. obejmujacej analize stanu faktycznego i dokumentéw
odzwierciedlajacych czynnoéci juz dokonane.

Ponadto zgodnie z wyzej cytowanymi uregulowaniami wewnetrznymi
kontrola finansowa obejmowata:

- procedury kontroli oraz wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw w Urzedzie Miasta Efku,

- procedury zaciggania zobowigzan,

- procedury gospodarowania mieniem.

Test dotyczacy kontroli funkcjonalnej stanowi zatacznik Nr 1 do protokétu
kontroli.

3.2. Audyt wewnetrzny.

W Urzedzie Miasta Etku z dniem 1 marca 2005 roku zostata zatrudniona
osoba na stanowisku audytora wewnetrznego, ktéra spelniata wymogi ustawy
o finansach publicznych. Audytor wewnetrzny podlegat bezpoérednio
kierownikowi jednostki.

Audytor opracowatl plan audytu wewnetrznego na 2008 rok i przedstawit
Prezydentowi Miasta Etku w dniu 31 pazdziernika 2007 roku. Sprawozdanie z
wykonania audytu wewnetrznego za 2008 rok audytor przedstawit
Prezydentowi Miasta Etku w dniu 30 marca 2009 roku.

Test dotyczacy audytu wewnetrznego stanowi zalacznik Nr 2 do protokétu
kontroli.

3.3. Kontrola jednostek Miasta Etku.
Szczegblowe zestawienie przeprowadzonych kontroli budzetéw podleglych
jednostek w 2008 roku przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Lp. Nazwa jednostki Termin kontroli | Procentowy Data Ilose
zakres kontroli podpisania | wydanych
wydatkow w protokdtu | zalecen
stosunku do
kwoty budzetu
2008 roku
1. Szkota Podstawowa Nr2 |29.04-07.05.08r. | 14,34 28.05.08r. |6
2 Szkota Podstawowa Nr3 | 11-12,12.08r. 17,13 15.12.08r. |1
3. Szkola Podstawowa nr 4 15-19.09.08r, 18,09 09.10.08r, 5
4, Szkota Podstawowa Nr5 | 09.01.09r. 11,42 20.01.09r. Bez zalecen
B Zespot Szkot 28.11-04.12.08r. [17,93 11.12.08r. |4
Samorzadowych
6. Szkota Podstawowanr 7 | 09.01.09r. 11,47 20.01.09r. |Bez zalecen
7l Szkota Podstawowa Nr9 | 17-19.06.08r. 11,08 27.06.08r. |3
w Elku
8. Gimnazjum nr 1 w Etku 03.-04.07.08r. 14,05 08.07.08r. |2
o Gimnazjum nr 2 w Etku | 09.01.09r. 12,74 20.01.09r. | Bez zalecefi
10 Gimnazjum nr 3 w Etku 02-04.06.08r. 11,68 11.06.08r. 2
11 Gimnazjum nr 4 w Etku [ 09.01.009r. 13,24 20.01.09r. |Bez zalecen
12 Miejski Osrodek Pomocy |09.01.09r. 5,13 20.01.09r. | Bez zalecen
Spotecznej w Etku
13 Centrum Edukacji 21-23.04.08r. 16,54 24.04.08r. |1
Ekologicznej w Efku
14 Miejski Osrodek Sportui | 14.07-04.08.08r. | 7,32 19.08.08r. |5
Rekreacji w Etku
15 Przedszkole Samorzadowe | 27-30.10.08r. 18,23 04.11.08r. |4
nr 2 w Etku
16 Miejskie Przedszkole 14-17.10.08r. 17,98 24.10.08r. |2
"Niezapominajka" w Etku
17 Miejskie Przedszkole i 09.01.09r. 10,36 20.01.09r. | Bez zalecen
Zlobek "Ekoludki" w Etku
18 Miejskie Przedszkole 09.01.09r. 10,27 20.01.09r. | Bez zalecefi
"Bajka" w Etku
19 Przedszkole Samorzadowe | 09.01.09r. 11,33 20.01.09r. |Bez zalecen
nr 6 w Elku
20 Miegjskie Przedszkole 09.01.09r. 9,95 20.01.09r. Bez zalecen
"Mali Odkrywey" w Elku
21 Miejskie Przedszkole nr 8 | 06-13.11.08r. 15,78 26.11.08r. |8
w Etku
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22 Zespdt Inwestycji 09.01.09r. 15,53 20.01.09r. | Bez zalecen

23 Efckie Centrum Kultury w | 05-14.03.08r. 7,48 26.03.09r. | Bez zalecen
Etku

3.3.1. Kontrole byty przeprowadzone przez P. Danute Smolska — inspektora
ds. kontroli zewnetrznych. Wedtlug ustnego wyjasnienia powyzszej osoby,
kontrole przeprowadzone w jednostkach w miesigcu styczniu 2009 roku
dotyczyty budzetu 2008 roku.

Kontrole byty przeprowadzane na podstawie odpowiednich upowaznien
podpisanych przez Prezydenta Miasta. Z przeprowadzanych kontroli
sporzadzane byly protokoty.

I KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

1. STAN I KOMPLETNOSC URZADZEN KSIEGOWYCH.

Zapisy w ksiggach rachunkowych w 2008 roku prowadzono w systemie
obowigzujacych w Urzedzie Miasta programéw komputerowych oraz zgodnie
z wewnetrznymi zasadami prowadzenia ewidencji ksiegowej.

Ksiggi rachunkowe obejmowaty:

dziennik

ksigga gléwna

konta ksiag pomocniczych

wykaz sktadnikow aktywdw 1 pasywow

- zestawienia obrotow i sald.

Kontrolujgcy nie wnosi uwag do kompletnosci urzadzen ksiegowych.

1

2. PRAWIDLOWOSC I TERMINOWOSC ZAPISOW W EWIDENCII
KSIEGOWEI.

2.1. Podczas kontroli dokumentéw ksiegowych za miesiac listopad 2008
roku stwierdzono, ze zapisy w ksiggach rachunkowych dokonywane byly w
sposob chronologiczny, zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 oraz art. 15 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zZm.).

2.2. Na koniec kazdego miesigca sporzadzane byty:

- zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych,

- zestawienie obrotdw i sald kont analitycznych.

2.3. Kontrola dokumentéw ksiggowych za miesiac listopad 2008 roku
wykazata, ze dowody ksiggowe wprowadzane byly do ksiag rachunkowych w
okresach sprawozdawczych (miesigecznych), zgodnie z wymogiem art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.), z wyjatkiem czedci dokumentéw dotyczacych
gospodarowania mieniem komunalnym — nieprawidlowo$é opisano w pkt
2.1.3. str. 81 niniejszego protokétu kontroli.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

3.1. Urzad Miasta Etku sporzadzal w 2008 roku sprawozdania zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Stwierdzono, Ze jednostki budzetowe, zaktady budzetowe oraz gospodarstwo
pomocnicze ztozyly w 2008 roku wymagane sprawozdania.

3.2. Przeprowadzono kontrolg sprawozdan rocznych za 2008 rok
oznaczonych symbolami:

- Rb - NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

- Rb — Z - o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhiznych oraz gwarancji i
porgczen,

- Rb — N — sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych.

Stwierdzono, ze dane zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja
ksiegowa.

3.3. W 2008 roku na terenie Miasta Etku funkcjonowaly nastepujace
samorzadowe osoby prawne:

- Miejska Biblioteka Publiczna w Etku,

- Efckie Centrum Kultury w Elku.

Stwierdzono, ze wyzej wymienione podmioty ztozyly do Urzedu Miasta
Elku sprawozdania Rb-N, Rb-Z, Rb-UZ i Rb-UN za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2008 roku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26
czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770).

III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.

1. GOSPODARKA SRODKAMI PIENIEZNYML.

1.1. W Urzedzie Miasta Etku zostala zlikwidowana kasa w miesiacu
kwietniu 2009 roku.

1.2. Sprawdzono poprawnos¢ dokonywanych operacji kasowych i
bankowych w miesigcu listopadzie 2008 roku poprzez zbadanie zgodnosci
zapisOw w raportach kasowych z dokumentami zrodtowymi stanowigcymi
podstawe do przeprowadzenia kasowych operacji finansowych oraz zapiséw w
ksiggach rachunkowych zgodnie z wyciagami bankowymi.

Kontrola objeto dokumenty:

- raporty kasowe

- czeki gotowkowe

- wyciagi bankowe

- faktury i rachunki za towary lub ustugi

- komputerowe wydruki bedace dowodami wptat

ujete w dzienniku pod pozycjami:

%* dochody od Nr 4709 do Nr 5163
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< wydatki od Nr 733 do Nr 792.

1.3. W wyniku kontroli stwierdzono:

1.3.1. Dowody ksiggowe byly opisane pod katem sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby
upowaznione do tej czynnosci (z wyjatkiem niektérych delegacji -
nieprawidtowosé opisano w pkt 3.1.2.2. str. 45 — 46 niniejszego protokohu
kontroli).

1.3.2. W opisach dokumentéw ksiegowych uwzgledniano kwalifikowanie
dowodow  ksiggowych wedlug klasyfikacji budzetowej zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz Srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726
ze zm.).

1.3.3. Operacje bezgotdwkowe w kontrolowanym miesiacu byly ujete w
wyciagach bankowych.

1.3.4. Wszystkie operacje finansowe byty objete ewidencja ksiegowa.

1.3.5. Raporty kasowe podpisywane byty przez osoby upowaznione.

1.4. Rachunki bankowe Miasta.

Na dzien 31 grudnia 2008 roku Miasto Elk posiadato 29 rachunkéw
bankowych. Szczegélowe zestawienie dotyczace rachunkow bankowych
zostato przedstawione w zataczniku Nr 3 do niniejszego protokoétu kontroli.

Sprawdzono salda rachunkéw bankowych na dzien 31.12.2008r. z
wydrukami obrotow i sald odpowiednich kont — nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

2. GOSPODARKA DRUKAMI SCISEEGO ZARACHOWANIA.

Druki Scistego zarachowania przechowywane byty w przez pracownikow na
poszczegllnych stanowiskach pracy. W dniu 26 czerwca 2009 roku
sprawdzono stan ilosciowy drukéw Scistego zarachowania i poréwnano go z
prowadzong ewidencja w ksigdze drukéw $cistego zarachowania.

Stan przechowywanych drukéw $cistego zarachowania przedstawiat sig
nastepujgco:

a) mandaty karne — 8 szt. od nr CI3089841 do nr CI3090000

b) kwitariusze przychodowe K-103 — 10 szt. od nr Ae3954001 do nr

Ae3955000

c) bilety oplaty targowej o nastgpujacych nominatach:
- 4,50 zt. 30 szt. od nr 002001 do nr 005000
- 16,50 zt. 10 szt. od nr 002701 do nr 003700
- 21,00 zt. 5 szt. od nr 002301 do nr 002800
- 37,50 zt. 30 szt. od nr 008001 do nr 011000
- 25,00 zt. 40 szt. od nr 004101 do nr 008100
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- 1,50 zt. 10 szt. od nr 007001 do nr 008000
- 2,00 zt. 20 szt. od nr 0044001 do nr 006000
- 3,00 zt. 35 szt. od nr 007501 do nr 011000
- 4,00 zt. 25 szt. od nr 005501 do nr 008000
- 5,00 zt. 40 szt. od nr 010101 do nr 014100
- 6,00 zt. 10 szt. od nr 007001 do nr 008000
- 7,00 zt. 30 szt. od nr 003001 do nr 006000
- 8,00 zt. 10 szt. od nr 005001 do nr 006000
- 9,00 zt. 10 szt. od nr 002001 do nr 003000
- 10,00 zt. 40 szt. od nr 008001 do nr 012000
- 15,00 zt. 250 szt. od nr 040001 do nr 065000
— stan drukéw byt zgodny z ewidencja.

3. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA.
Salda poszczegdlnych kont rozrachunkowych na dzief 31 grudnia 2008 roku
przedstawia ponizsza tabela:

L Symbol Nazwa konta Saldo naleznosci Saldo

P | konta (Wn) zobowigzan (Ma)

.| 201 Rozrgehunki zodbiorcam 214.026,57 304.640,50
1 dostawcami

% | gam | SACHEOEGHN CEERGIGN 13.367.103,28 219.802,04
budzetowych

3. 225 Rozrachunki z budzetami - .

4 226 Dlugotennlnpwe naleznosci 2.063.207.20 )

budzetowe
5 999 Pozostale rozrachunki publiczno i 74.808.38
— prawne
6. 231 Rozrachunki z pracownikami 10,21 421.986,41
Pozostale rozrachunki

7. 234 z pracownikami 85.155,30 -

8. 240 Pozostale rozrachunki - 7.784.196,02

9. 29 - 2.195.071,45




Odpisy aktualizujace naleznosci

Razem 15.729.502,56 | 11.000.504,80

3.1. Konto 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”

Saldo konta 201 na dzien 31.12.2008r. wedlug ewidencji syntetycznej
wynosito odpowiednio:

strona Wn - 214.026,57 zt.

strona Ma - 304.640,50 zt.

Strona Wn byly to naleznosci po zlikwidowanym w 2001 roku Miejskim
Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowej — zaktadzie budzetowym (sukcesywnie
sg Sciagane zalegtosci m. in. za gaz, wode, c.0. i inne) oraz zobowigzania
wobec spotki z o0.0. ,,Administrator” w Elku.

Saldo konta 201 po str. Ma wynoszace kwote 304.640,50 zt. zostato
przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik Nr 4 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze w jednym przypadku wptate dokonano po uplywie terminu
okreslonym w fakturze tj.

- faktura Nr 1/12/08 na kwote 1.000,00 zl. nalezato optaci¢ do dnia 7
stycznia 2009 roku, stwierdzono ze fakture optacono w dniu 8 stycznia 2009
roku.

Nieterminowe regulowanie zobowiazan stanowilo naruszenie art. 35 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.), ktoéry wymagat dokonywania wydatkéw budzetowych
w jednostkach sektora finanséw publicznych w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

Wediug ustnego wyjasnienia Kierownika Wydziatu F inansowego — P.
Krystyny Popko, od zobowiazan uregulowanych po uptywie terminu platnosci
odsetki za zwloke nie zostaly naliczane i pobrane.

3.2, Konto 221 - .Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
Saldo na dzien 31.12.2008r. wedtug ewidencji syntetycznej wynosilo

odpowiednio:
strona Wn (naleznosci) - 13.147.301,24 zt.
strona Ma (nadptaty) 0,00 zt.

Faktyczne kwoty salda konta 221 wedlug ewidencji analitycznej na dzien
31.12.2008r. wynosito odpowiednio:

strona Wn (naleznosci) - 13.367.103,28 zt.

strona Ma (nadptaty) - 219.802,04 zt.
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Szczegdtowe zestawienie

dotyczace

faktycznych

kwot

zaewidencjonowanych po str. Wn i str. Ma wedlug tytutéw przedstawiono w

ponizszym zestawieniu:

Konto 221 Wn Ma
Zajecie pasa drogowego 22 682,05 17 357,88
Wieczyste uzytkowanie 425 945,93 62 781,98
Optata planistyczna 19 400,00 -
Opfaty z dzierzaw 24 910,12 6 620,50
Opfaty z tyt. przeksztalcenia prawa wieczystego 2 631,64 1 547,72
uzytkowania w prawo wlasnosci
Koszty zwigzane z wykupem(wyceny, podzialy, 222378 18 147,53
wypisy)
Sprzedaz nieruchomosci 12 425,25 10 872,03
Bezumowne korzystanie z terenu 1 104,63 -
Optata adiacencka 2 870,54 3410,73
Najem lokali komunalnych 2172 810,40 76 832,24
Koszty upomnienia 7 648,03 -
Ustugi — dot. lok. Komunalnych 317 463,61 -
Remonty i elewacje 84 790,04 1 134,55
Mandaty karne 111 111,72 -
Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych 1274 800,61 3 865,52
Podatek rolny — osoby prawne 4,00
Podatek od posiadania $rodkéw transportowych 69 333,71 545,50
osoby prawne
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1 606,89 1 813,93
Podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych 1917 124,39 8914,99
Podatek rolny - osoby fizyczne 523,00 134,90
Podatek lesny osoby fizyczne 35,00 34,00
Podatek od posiadania $rodkéw transportowych od 75 205.50 3 824,90
0sob fizycznych
Podatek od spadkéw i darowizn 47 147,53 380,44
Oplata za posiadanie psow 5225,06 868,93
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych - 188,80
Izba Wytrzezwien 769 648,03 -
Zaliczki alimentacyjne 3 527 337,96 -
Wplywy z kart podatkowej 274 297,57 227,15
Prowizja naleznosci z oplat za ustugi opiekuncze 1 694,37 -
Odsetki 2195101,92 297,83
RAZEM 13.367.103,28 219.802,04

Wedtug ustnego wyjasnienia P. Krystyny Popko — Kierownika Wydzialu

Finansowego,

rozbiezno$¢ pomigdzy ewidencjg analityczng a syntetyczna

wynikata z powodu, ze program komputerowy wykazuje saldo konta jako

réznice strony Wn i Ma,



Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowita naruszenie zasad prowadzenia
ewidencji konta 221 zawartych w Planie kont dla jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.), ktore wymagaty aby saldo Wn wymienionego konta oznaczato stan
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma stan zobowigzah
Jednostki budzetowej z tytutu nadptat w dochodach budzetowych.

Kontrolujacy stwierdzit, ze w miesiacu lipcu 2009 roku nieprawidtowosé
zostata wyeliminowana i w ewidencji syntetycznej saldo konta 221 posiada
dwie strony, zgodnie z ewidencja analityczna.

3.3. Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami”
Konto na dzien 31.12.2008r. salda nie wykazywato.

3.4. Konto 226 - ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”
Saldo na dzien 31.12.2008r. po stronie Wn wynosito 2.063.207,20 zt.
Byly to naleznosci budzetowe z nastepujacych tytutdéw:

- optaty adiacenckie od 0s6b fizycznych 13.210,15 zt.
- fundusz remontowy (po zlikwidowanym Miejskim Zaktadzie Gospodarki
Mieszkaniowej) 51.177,40 zt.

- przeksztalcenie wieczystego uzytkowania na wiasnosé¢  80.908,36 zt.
- zabezpieczenie hipoteczne (z tytulu podatku od nieruchomosci,

wieczystego uzytkowania) 1.470.394,01 zt.
- sprzedaz mieszkan na raty 417.742,96 zt.
- Zajecie pasa drogowego 29.774,32 zt.

3.5. Konto 229 - . Pozostate rozrachunki publiczno — prawne”

Konto na dzien 31.12.2008r. wykazywato saldo po stronie Ma 74 808,38 zt.

Byly to zobowigzania wobec ZUS =z tytulu naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikdéw Urzedu Miasta Etku. Naliczone
sktadki przekazano do ZUS 26.02.2009r.

3.6. Konto 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

Konto na dzien 31.12.2008r. wykazywato saldo po stronie Wn 10,21 zt. a po
stronie Ma 421.986,41 zt.

Kwota 10,21zt. (Wn) bylo to nadptacone wynagrodzenie pracownikowi
Urzgdu Miasta, ktore zostalo potracone z wynagrodzenia za miesiac maj
2009r.

Kwota 421.986,41 zi. byto to naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne
pracownikow za 2008 rok i wyptacone 10 lutego 2009 roku.
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3.7. Konto 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”

Na dzien 31.12.2008r. saldo konta 234 po stronie Wn wynosito 85.155,30 zt.
Byly to rozrachunki z pracownikami z tytutu udzielonych pozyczek na cele
mieszkaniowe z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych 85.152,30 zt.
oraz 3,00 zi. zaliczka na delegacje, ktora zostata zwrocona 22 maja 2009 roku.

3.8. Konto 240 - ,Pozostate rozrachunki”

Konto na dzien 31.12.2008r. wykazywato saldo po stronie Ma 7.784.196,02
zt. w tym:

- kaucje mieszkaniowe (lokatorow) po zlikwidowanym zakladzie
budzetowym Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej 165.944,41 zt.

- kaucja za miejsce sprzedaz choinek 300,00 zt.
- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy 253.450,80 zt.
- wadia 48.944,00 z1.

- dopisane odsetki bankowe do rachunku depozytowego 226.757,66 zi.

- naleznosSci do zaptaty przez wspolnoty mieszkaniowe za remont elewacji
budynkdéw mieszkalnych dokonanych z srodkow miasta Etku 63.524,45 zi.

- referat $wiadczen rodzinnych: decyzje wystawione na rok 2009
$wiadczeniobiorcom 7.025.274,70 zi.

Kwota 7.025.274,70 zt. w dniu 31.03.2009r. zostata wyksiegowana.

Szczegdtowe zestawienie dotyczace kwot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy oraz wadidw zostato przedstawione w zalaczniku Nr 5 do
protokdtu kontroli.

3.9. Konto 290 - ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”
Konto na dzien 31.12.2008r. wykazywato saldo po stronie Ma w kwocie
2.195.071,45 zt. Byly to naliczone odsetki na dzien 31.12.2008r. =z

nastepujacych tytutow:
- podatkow 1.481.710,00 zt.
- zajgcia pasa drogowego 1.349,00 zt.
- dzierzawy nieruchomosci 3.713,52 zk.
- wieczystego uzytkowania 182. 413,954
- optat adiacenckich 142,00 zt.
- przeksztatcen wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci 109,35zt.
- sprzedazy nieruchomosci 869,24 zt.
- za remont elewacji budynkéw wspolnot mieszkaniowych dokonanych z

srodkéw Miasta Etku 30.158,00 zt.
- najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych 494.606,39 zt.

4, INWENTARYZACIJA.
Inwentaryzacja kasy zostata przeprowadzona w dniu 31 grudnia 2008 roku
przez komisje w skladzie:
- P. Krystyna Popko,




- P. Bozena Radziszewska.
Z przeprowadzonej inwentaryzacji komisja sporzadzita protokél, z ktérego
wynikato, Ze nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Inwentaryzacja innych aktywéw finansowych zostata przeprowadzona
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

5.KREDYTY, POZYCZKI i PORECZENIA.
5.1. Kredyty.
Na dzien 31 grudnia 2008 roku jednostka kontrolowana posiadata
zaciggnigte kredyty w ilo$ci 4 sztuk, ktorych stan wynosit:
e nadzien 01.01.2008 r. — 20.361.989,00 zt.
e nadzien 31.12.2008 r. — 18.661.989,00 zt.
Szczegotowe zestawienie zaciggnigtych kredytéw wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2008 roku przedstawiono w zestawieniu stanowiacym zatacznik Nr 6
do protokétu kontroli.

Metoda reprezentatywna skontrolowano poprawnos¢ zaciggniecia nizej
wymienionych kredytow:

a) Kredyt dlugoterminowy w wysokosci 5.000.000,00 zt.

Uchwata Nr XL VII/403/06 z dnia 27 czerwca 2006 roku Rada Miasta Etku
zdecydowata o zaciagnieciu kredytu dhugoterminowego w wysokosci
7.164.705,00 zl. z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego w 2006
roku deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych kredytow i
pozyczek.

Uchwata Nr 735/2006 z dnia 8 wrzesnia 2006 roku Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydat pozytywng opinie o
mozliwosci splaty kredytu w wysokosci 7.164.705,00 1.

Wyboru banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami zawartymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.).

Do udzielenia kredytu wybrano Powszechng Kase Oszczednosci Bank
Polski Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie Regionalny Oddziat
Korporacyjny w Olsztynie Centrum Korporacyjne w Etku.

Umowe Nr 310-11/3/1/3/2006 zawarto w dniu 7 listopada 2006 roku. Aneks
Nr 1/2007 do w/w umowy zawarto w dniu 15 lutego 2007 roku. Na podstawie
umowy oraz aneksu stwierdzono, ze Miasto Elk zaciggneto zobowiazanie w
wysokosci 5.000.000,00 zt. Umowa oraz aneks posiadaty kontrasygnate
Skarbnika Miasta.

Termin sptaty kredytu ustalono w ratach miesiecznych w okresie od 20
stycznia 2011 roku do 20 maja 2014 roku.

W 2008 roku z budzetu Miasta Etku sptacono kwote w wysokosci
315.442,48 zt. jako odsetki od kredytu. Zgodnie z zawarta umowsa nalezne
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odsetki za caly okres splaty kredytu wyniosa 1.201.541,84 zt. Kredyt byt
zaewidencjonowany na koncie 134 —, Kredyty bankowe”.

b) Kredyt dlugoterminowy w wysokosei 2.000.000.00 zt.

Uchwatg Nr XXVII/258/08 z dnia 30 wrzesnia 2008 roku Rada Miasta
Etku zdecydowata o zaciagnieciu kredytu dtugoterminowego w wysokosci
8.904.501,00 zl. z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego w 2008
roku deficytu budzetu oraz splate wczeéniej zaciagnietych kredytow i
pozyczek.

Uchwatg Nr 602/2008 z dnia 13 pazdziernika 2008 roku Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydal pozytywna opinie o
mozliwosci splaty kredytu w wysokosci 8.904.501,00 zt.

Wyboru banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami zawartymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Do udzielenia kredytu wybrano Powszechng Kase Oszczednosci Bank
Polski Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie Regionalny Oddziat
Korporacyjny w Olsztynie Centrum Korporacyjne w Etku.

Umowe Nr 30 1020 4724 0000 3196 0008 1505 zawarto w dniu 30 grudnia
2008 roku. Aneks Nr 1/2009 do w/w umowy zawarto w dniu 5 stycznia 2009
roku. Na podstawie umowy oraz aneksu stwierdzono, ze Miasto Etk zaciagneto
zobowigzanie w wysokosei 2.000.000,00 zt. Umowa oraz aneks posiadaty
kontrasygnat¢ Skarbnika Miasta lub podpis osoby przez niego upowaznione;.

Termin sptaty kredytu ustalono w ratach miesiecznych w okresie od 20
stycznia 2012 roku do 20 grudnia 2012 roku.

W 2008 roku z budzetu Miasta Etku nie splacano odsetek od kredytu.
Zgodnie z zawarta umowa nalezne odsetki za caty okres sptaty kredytu
wyniosg 342.358,78 zt. Kredyt byl zaewidencjonowany na koncie 134 —
,Kredyty bankowe”,

5.2. Pozyczki.
Na dzien 31 grudnia 2008 roku Miasto Etk nie posiadato zobowiazan z

tytulu pozyczek.

5.3. Pozyczki z budzetu Miasta Etku.

W dniu 28 kwietnia 2004 roku uchwata Nr XX/176/04 Rada Miasta Etku
ustalita zasady pozyczek z budzetu Miasta dla wspdlnot mieszkaniowych na
sfinansowanie  kosztéw remontu czesci  wspdlnych  nieruchomosci
mieszkalnych. Oprocentowanie zostato ustalone w wysokosci $redniorocznego
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogétem w minionym roku w
stosunku do roku poprzedzajacego rok miniony, publikowany w
Komunikatach Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.
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Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku nizej wymienione wspolnoty
mieszkaniowe posiadaly zobowiazania z tytulu otrzymanych pozyczek z
budzetu Miasta Etku:

a) kwota 45.425,02 zt. — dotyczy wsp6lnoty mieszkaniowej potozonej przy
ul. Kosciuszki 6 (na podstawie umowy zawartej w dniu 25 maja 2004 roku
wspdlnota otrzymata pozyczke z budzetu na kwote 220.000,00 zt. na remont
czgsci wspolnych nieruchomosci po pozarze),

b) kwota 21.512,58 zI. — dotyczy wspdlnoty mieszkaniowej potozonej przy
ul. Kosciuszki 6 (na podstawie umowy zawartej w dniu 27 maja 2004 roku
wspélnota otrzymata pozyczke z budzetu na kwote 110.000,00 zk. na
kontynuacje remontu czg¢sci wspdlnych nieruchomosci po pozarze ),

c) kwota 8.395,29 zk. — dotyczy wspélnoty mieszkaniowej polozonej przy ul.
Wojska Polskiego 14 (na podstawie umowy zawartej w dniu 12 pazdziernika
2004 roku wspdlnota otrzymata pozyczke z budzetu na kwote 140.000,00 zt.
na remont czgsci wspllnych nieruchomosci tj. dachu i elewacji budynku),

d) kwota 9.600,00 zt. — dotyczy wspélnoty mieszkaniowej potozonej przy ul.
Armii Krajowej 46 (na podstawie umowy zawartej w dniu 29 czerwca 2004
roku wspolnota otrzymata pozyczke z budzetu na kwote 24.000,00 zt. na
remont czgsci wspolnych nieruchomosci tj. dachu).

Stwierdzono, ze wspolnota mieszkaniowa z ul. Kosciuszki 6 posiadata
zaleglos¢ na dzien 31 grudnia 2008 roku na kwote 3.167,60 zt. z tytutu splaty
pozyczki. Wedlug ustnego wyjasnienia P. Elzbiety Niedzielskiej —
podinspektor, wspdlnota do dnia 16 marca 2009 roku uregulowata zaleglo$é za
2008 rok wraz z naleznymi odsetkami za zwloke.

Do wptat pozostatych wspolnot nie wniesiono zastrzezefi.

5.4. Poreczenia.
5.4.1. Uchwatg Nr VI/45/07 Rady Miasta Etku z dnia 27 lutego 2007 roku

udzielono porgczenia splaty zobowiazan przez Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych spétka z o. o. w Etku na kwote 900.000,00 zt. jako nalezno$é
gtowna. Wedhug ustnego wyjasnienia Skarbnika Miasta — P. Jarostawa Wrébla
porgczenie nie obejmowato odsetek od udzielonego kredytu.
Porg¢czenie obejmuje splatg rocznych rat w nastepujacych kwotach:
-rok 2007 - 120.000,00 zt.

-rok 2008 - 155.503,00 zt.
-rok 2009 - 169.503,00 zt.
-rok 2010 - 170.470,00 zt.
-rok 2011 - 187.005,00 zt.
-rok 2012 - 97.519,00 zt.

5.4.2. Uchwatg Nr XXIX/252/05 Rady Miasta Elku z dnia 4 lutego 2005
roku udzielono porgczenia splaty kredytu zaciagnietego przez ,,PRO-
MEDICA” spétka z o. 0. w Etku w Banku Gospodarki Zywno$ciowej S.A. w
Warszawie Oddziat w Etku.
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Porgczenia udzielono do roku 2015 na kwote 6.444.807,62 zt. w tym:
naleznos¢ gtéwna 4.378.529,71 zi. oraz odsetki 2.066.277,91 zt.

Porgczenie obejmuje sptate rocznych rat kredytowych wraz z odsetkami w
nastepujacych kwotach:

-rok 2005 - 798.488,62 zi.

-rok 2006 - 793.748,00 zi.

-rok 2007 - 751.126,00 zt.

-rok 2008 - 709.321,00 zi.

-rok 2009 - 665.881,00 z.

-rok 2010 - 623.259,00 zt.

-rok 2011 - 580.637,00 z1.

-rok 2012 - 538.365,00 zt.

-rok 2013 - 495.392,00 zi.

-rok 2014 - 452.770,00 zt.

-rok 2015 35.820,00 zt.

W budzecie Miasta Etku w 2008 roku byly zabezpieczone $rodki na ogélng
kwotg 902.624,00 zt. (plan po zmianach) z tytutu udzielonych w/w porecze. Z
budzetu Miasta Etku w 2008 roku nie byly dokonywane sptaty z tytutu
poreczen.

Kwota zadluzenia Miasta Etku na dzien 31 grudnia 2008 roku wynosita
18.661.989,00 zt., co stanowilto 14,76% wykonanych dochodéw w 2008 roku
(126.462.518,34 z1.).

W 2008 roku ogo6lna kwota dotyczaca sptaty kredytow, odsetek od kredytow
oraz udzielonych porgczen z budzetu Miasta Etku wynosita 5.791.161,00 zt. co
stanowito 4,67% w stosunku do planowanych dochodéw (123.921.617,00 zt.).

IV. WYKONANIE BUDZETU.

Uchwatg Nr XIX/177/07 z dnia 20 grudnia 2007 roku Rada Miasta Etku
przyjeta budzet na rok 2008.

W uchwale Rada upowaznita Prezydenta do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przej$ciowego deficytu budzetu do wysokosci 7.000.000 zt.

2) zaciagania zobowigzan:

a) na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na
programy i projekty realizowane ze S$rodkéw Unii Europejskiej lub
bezzwrotnych Srodkéw zagranicznych do wysokosei okreslonej w zataczniku
nr3inr4,

b)z tytutu umow, ktérych realizacja w roku nastepnym (2009) jest
niezbgdna dla zapewnienia ciggtosci dziatania gminy i termin zaplaty uptywa
w roku nastgpnym,

c) sptatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu zaciagnietych
kredytow — w kwocie 3.700.000 zi.




3) dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetowych z wytaczeniem
przeniesien wydatkéw miedzy dzialami, w tym do przeniesienn wynagrodzen i
ich pochodnych oraz inwestycyjnych w ramach dziatdéw bez zwigkszania
tacznej kwoty tych wydatkow,

4) przekazywania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do
dokonywania przeniesien w planie wydatkow oraz w planie dochodow

wilasnych i wydatkéw nimi finansowanych,
5) przekazania kierownikom innych jednostek organizacyjnych gminy
uprawnien do dokonywania przeniesien w planie wydatkow,
6) lokowania wolnych s$rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w
innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

1. DOCHODY BUDZETOWE.
Strukture dochodéw planowanych i wykonanych w 2008 roku przedstawia
ponizsza tabela:

Plan po Wykonanie | Wykonanie
Drziat Tresé zmianach (w %)

010 |Rolnictwo 1 towiectwo 927.00 926,26 99,96
600 | Transport i tacznose 4.145.680,00| 3.968.264,88 95,72
700 Gospodarka mieszkaniowa 7.480.000,00| 7.043.652,04 94,17
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 6.142.967,00| 5.199.528,50 84,64
750 | Administracja publiczna 1.055.823,00 983.099,17 93,11
751 |Urzedy naczelnych organow 6.500,00 6.499,78 100,00

wladzy panstwowej, kontroli i

ochrony prawa oraz sadownictwa
754 |Bezpieczenstwo  publiczne 1 160.500,00 168.847,11 105,20

ochrona przeciwpozarowa
756 |Dochody od osob prawnych, od| 44.603.886,00| 48.397.511.49 108,51

osob fizycznych i od innych

jednostek  nie  posiadajacych

osobowosci prawnej oraz wydatki

zwigzane z ich poborem
758 |Rézne rozliczenia 33.389.523,00| 34.268.359,90 102,63
801 |Oswiata i wychowanie 1.272.511,00 1.296.074,86 101,85
851 Ochrona zdrowia 1.189.779,00| 1.157.653,99 97,30
852 | Pomoc spoleczna 19.088.089,00| 18.950.858,42 99,28
853 |Pozostale zadania w zakresie 604.755,00 328.704,05 54,35

polityki spolecznej
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854 | Edukacyjna opieka 999.149,00 980.461,59 98,13
wychowawcza

900 Gospodarka komunalna i ochrona| 2.719.210,00| 2.650.978,56 97.49
srodowiska

921 Kultura i ochrona dziedzictwa 210.000,00 210.000,00 100,00
narodowego -

926  |Kultura fizyczna i sport 852.318,00 851.097,41 99,86

RAZEM 123.921.617,00(126.462.518,34 102,05

1.1. Subwencie i dotacje

_Subwencje
W 2008 roku Miasto Eik otrzymato subwencje ogoélng w wysokosci

33.389.523,00 zt. w tym:
-subwencja o$wiatowa — 26.324.923,00 zl.
-cze$¢ wyrdbwnawcza - 6.649.741,00 zi.
-czgs¢ rownowazaca — 350.662,00 zt.
-subwencja uzupetniajaca — 64.197,00 zt.

Dotacje

W 2008 roku Miasto Etk otrzymato dotacje celowe z budzetu panstwa na
ogodlna kwote - 25.236.299,92 zt. Na t¢ kwote skladaty si¢ nizej wymienione
dotacje:

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych
wyniosty ogotem - 16.567.218,59z1. w tym:

- rozdzial 01095 § 2010 dotacja na zwrot podatku akcyzowego producentom
rolnym — 926,59 zi.

- rozdziat 75011 § 2010 dotacja na prowadzenie zadan i spraw z zakresu
administracji rzadowej- 456.431,00 zt.

- rozdzial 75101 § 2010 dotacja celowa na prowadzenie i aktualizacje
rejestrow wyborcow — 6.499,78 zi.

- rozdzial 75414 § 2010 dotacja celowa na zadania z zakresu obrony
cywilnej — 500,00 zt.

- rozdzial 85203 § 2010 dotacja celowa przeznaczona na Srodowiskowy
Dom Pomocy Spotecznej w Etku dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi ,,Pod
Kasztanami” - 112.316,00 zt.

- rozdziat 85203 § 6310 dotacja celowa przeznaczona na Srodowiskowy
Dom Pomocy Spotecznej w Etku dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ,,Pod
Kasztanami”- 1.582.185,00 zt.

- rozdzial 85212 § 2010 dotacja celowa przeznaczona na wyptate Swiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego - 13.048.821,46 zt.

@@Z ) & \S\j\x ;ﬁo )




- rozdziat 85212 § 6310 dotacja celowa przeznaczona na wdrozenie ustawy o
pomocy spofecznej osobom uprawnionym do $wiadczen alimentacyjnych —
12.500,00 zt.

- rozdziat 85213 § 2010 dotacja celowa przeznaczona na optacenie sktadek
zdrowotnych od §wiadczeniobiorcow — 84.201,76 zt.

- rozdziat 85214 § 2010 dotacja celowa przeznaczona na wyptate zasitkow w
MOPS — 795.837,00 zt.

- rozdziat 85228 § 2010 dotacja celowa przeznaczona na ustugi opiekuncze
swiadczone przez MOPS — 467.000,00 zt.

1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu pavistwa na realizacje zadan
wiasnych wyniosty ogélem — 4.416.206,21z1. w tym:

- rozdziat 60016 § 6330 — dotacja na dofinansowanie zadania kontraktu
wojewodzkiego pod nazwa, ,, Projekt techniczny przebudowy I etapu gléwnej
arterii  komunikacyjnej miasta - Wojska Polskiego na odcinku ul,
Grunwaldzkiej do Mickiewicza — 270.455,00 zt.

- rozdzial 75421 § 2030 dotacja celowa na zarzadzanie kryzysowe —
10.000,00 zt.

- rozdziat 80101 § 2030 dotacja razem 102.219,36zt w tym: na realizacje
zadan wynikajacych z programu wieloletniego ,,Program na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce” 7.000,00zt  na sfinansowanie w ramach wdrazania
reformy o$wiaty - zakoficzenia dwuletniego programu pilotazowego nauczania
jezyka angielskiego od pierwszej klasy szkoty podstawowej (w okresie styczen
-sierpien) - 95.219,36 zi.

- rozdziat 80132 § 6339 dotacja na realizacje projektu w ramach
Zintegrowanego  Programu  Operacyjnego  Rozwoju Regionalnego
~Rewitalizacja miasta — remont i adaptacja zabytkowej kamienicy przy ul.
Armii Krajowej w Etku — Szkota Artystyczna — 42.814,79 1.

- rozdziat 80195 § 2030 dotacja razem 144.569,14 zt. w tym: na
dofinansowanie  pracodawcom  kosztéw  przygotowania zawodowego
miodocianych pracownikéw - 140.244,00 zt. wyptat wynagrodzen dla
nauczycieli za przeprowadzenie czgsci egzaminu maturalnego — 4.235,1474,
prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powotanych do rozpatrzenia
wnioskOw nauczycieli 0 wyzszy stopien awansu zawodowego — 90,0021,

- rozdziat 80195 § 6330 dotacja celowa na dofinansowanie zakupu i
instalacje¢ w szkotach i placowkach o$wiatowych zestawéw do monitoringu
wizyjnego — 81.025,00 zi.

- rozdziat 85214 § 2030 dotacja celowa przeznaczona na wyplate zasitkow
okresowych — 955.148,00 zt.

- rozdziat 85219 § 2030 dotacja celowa przeznaczona na utrzymanie MOPS
—1.076.452,00 zt.

- rozdziat 85295 § 2030 dotacja celowa przeznaczona na dozywianie —
570.252,00 zt.




- rozdziat 85415 § 2030 dotacja celowa razem 980.461,59 zi. w tym:
przeznaczona na realizacj¢ programu ,,Dofinansowanie Narodowego Programu
Stypendialnego” tj. pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym -
812.048,00 zt, na zakup podrgcznikéw dla dzieci rozpoczynajacych roczne
przygotowanie lub nauke w klasach I-III szkoty podstawowej — 26.840,00 zi,
na program , Aktywizacji jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych” program ,,polubi¢ szkote” - 141.573,59 zt.

- rozdzial 92105 § 6330 dotacja przyznana przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego na Kino Pod Gwiazdami — 100.000,00 zt.

- rozdziat 92695 § 6339 dotacja ogolem — 82.809,33 zt. w tym: na Srodki
niewygasajace — 6.875,00 zt. na budowe II etapu promenady -75.934,00 zi.

Pozostate dotacje otrzymane na realizacje zadah wyniosty ogdlem
4.252.875,12 z1. w tym:

- rozdzial 60016 § 6298 — $rodki otrzymane z realizacji programu MZK —
2.625.361,33 zi.

- rozdzial 71035 § 2020 dotacja celowa na utrzymanie grobow i cmentarzy
wojennych — 8.500,00 zt.

- rozdziat 75075 § 2700 — dotacja z Fundacji Wspolpracy Polsko
Niemieckiej - dni Nettal w Etku — 40.000,00 zi.

- rozdziatl 80101§ 2460 dotacja otrzymana z Narodowego Centrum Kultury
na program Spiewajaca Polska — 2.280,87 zt.

- rozdziat 80101 § 2700 dotacja z Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji na
projekt partnerski Comenius —48.132,48 zt.

- rozdzial 80132 § 0978 dotacja na rewitalizacj¢ miasta - remont i adaptacje
budynku (dotyczy Szkoty Artystycznej) - 321.540,31zt.

- rozdziat 80195 § 2020 dotacja w ramach porozumien z MEN -’Program na
rzecz spolecznosci romskiej w Polsce” =z przeznaczeniem na zakup
podregcznikow, przyboréw i pomocy dydaktycznych dla ucznidow pochodzenia
romskiego — 10.068,00 zt.

- rozdziat 85395 § 2008 dotacja rozwojowa ogdtem 315.202,35zt. w tym: na
program realizowany przez MOPS w ramach Kapitatu Ludzkiego -
149.824,80 zi. oraz dotacja rozwojowa na projekt ,,Moge wiele tylko mi
pomdz” - 165.377,55 zt.

- rozdziat 85395 § 2009 dotacja rozwojowa ogdtem 13.501,70 zt. w tym: na
program realizowany przez MOPS w ramach Kapitatu Ludzkiego — 9.044,50
zt. oraz dotacja rozwojowa na projekt ,,Moge wiele tylko mi pomdz”- 4.457,20
zl,

- rozdziat 92105 § 2710 dotacja na dofinansowanie dziatalnosci prowadzonej
przez ECK na Mazurski Zespdt Piesni i Tanca oraz Eicki Teatr Tanca —
100.000,00 zt.

- rozdzial 92695 § 6290 dotacja przekazana przez Ministerstwo Sportu i
Turystyki na boisko wielofunkcyjne —200.000,00 zt.




- rozdziat 92695 § 6298 dotacja na budowe 11 etapu promenady — 568.288,08
1,

1.2. Dochody z tytutu podatkéw i oplat.

1.2.1. Na wykonane w 2008 r. dochody z tytutu podatkéw 1 optat w
wysokosci 48.764.636,85 zt sktadaly sie wplywy z tytutu:

a) podatkéw ujetych w sprawozdaniu Rb — PDP rocznego z wykonania
dochodéw podatkowych — w kwocie 26.376.313,55 zt, w tym:

— udziatdbw we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych i
jednostek  organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej —
1.286.390,55 1,

— udzialéw we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych —
25.089.923,00 zi,

— podatku rolnego — 8.120,20 zt,

— podatku od nieruchomosci — 17.502.613,69 z1,

— podatku lesnego — 761,78 z1,

— podatku od srodkéw transportowych — 1.050.050,90 zi,

— podatku od dziatalnosci gospodarczej o0séb fizycznych, oplacanego w
formie karty podatkowej — 71.119,25 z,

—podatku od czynnosci cywilno - prawnych — 1.538.442,60 zt,

— oplaty skarbowej — 832.834,73 zt,

b) podatku od spadkéw i darowizn —235.147,27 4,

c) optaty od posiadania pséw — 63.623,02 zi,

d) optaty targowej — 553.832,00 zt,

e) oplaty za uzytkowanie wieczyste — 433.441,76 #,

f) optaty planistycznej — 59.778,64 71,

g) oplaty adiacenckiej — 38.557,46 zt.

1.2.2. Rachunkowos¢ podatkow i optat.

Do dnia kontroli w Urzedzie Miasta Etku nie opracowano i nie przyjeto
zasad (polityki) rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organu podatkowego
Miasta BEtku, co nie spelniatlo wymogu okreslonego w § 35 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowodci i
planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761).

1.2.3. Wymiar i ewidencja podatkéw prowadzona byta metoda komputerowa
przy zastosowaniu programu ,PUMA” Sp. z o. o. ZETO z Olsztyna, w
nastg¢pujacych systemach:




a) modul — Podatki — osoby fizyczne (taczne zobowigzanie pienig¢zne,
podatek rolny, podatek lesny i podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych),

b) modut OPJ — wymiar i ewidencja podatkowa o0sdb prawnych — podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci,

¢) modut POJAZDY ~— podatek od srodkéw transportowych — osoby fizyczne
1 prawne,

d) modut PSY — optata od posiadania psow,

e) system windykacji podatkowej — WIP.

1.2.4. Miasto Elk zostato zaliczone do III okregu podatkowego, co wynika z
zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001
roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdw
podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614).

1.2.5. W kontrolowanym okresie, w zakresie realizacji podatkéw i optat
lokalnych stanowiacych dochéd Miasta Etku oraz stosowania w nich zwolnien,
obowigzywaty nastgpujace uchwaty Rady Miasta Etku:

a) Nr XVI/144/07 z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Warm. -
Mazurskiego Nr 187, poz. 2391),

a) Nr XV1/139/03 z dnia 15 grudnia 2003 r. w sprawie zwolniefi w podatku
od nieruchomoéci (Dz. Urz. Woj. Warm. - Mazurskiego Nr 204, poz. 2795),
zmieniona uchwatg Nr XXV/218/04 z dnia 28 pazdziernika 2004 r. (Dz. Urz.
Woj. Warm. - Mazurskiego Nr 176, poz. 2151),

¢) Nr XVII/159/07 z dnia 27.11.2007 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawki opfaty od posiadania pséw (Dz. Urz. Woj. Warm. - Mazurskiego Nr
202, poz. 2684),

d) Nr XVIII/168/07 z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie okre$lenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj. Warm.
- Mazurskiego z 2008 r. Nr 12, poz. 363), z uchwatami zmieniajacymi — Nr
XX/180/08 z dnia 29 stycznia 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. - Mazurskiego Nr
45, poz. 954), Nr XXI/195/08 z dnia 26 lutego 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. -
Mazurskiego Nr 76, poz. 1450) i Nr XXI11/221/08 z dnia 29 kwietnia 2008 r.
(Dz. Urz. Woj. Warm. - Mazurskiego Nr 85, poz. 1577),

e) Nr XX/181/08 z dnia 29 stycznia 2008 r. w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej na wspieranie nowych
inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja
(Dz. Urz. Woj. Warm. - Mazurskiego Nr 45, poz. 955),

f) Nr XXXIX/346/05 z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie ustalenia
wzorow formularzy deklaracji podatku od nieruchomosei, podatku rolnego,
podatku lesnego oraz wzoréw informacji w sprawie podatku od
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nieruchomodcei, rolnego i lesnego (Dz. Urz. Woj. Warm. - Mazurskiego Nr
219 poz. 2395).

1) Nr XXXIX/343/05 z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie trybu i
szezegotowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego uzytkéw rolnych, na
ktorych zaprzestano produkcji rolnej (Dz. Urz. Woj. Warm. - Mazurskiego Nr
219, poz. 2394),

j) Nr XVII/160/07 z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie obnizenia Sredniej
ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2007 roku (Dz. Utz
Woj. Warm. - Mazurskiego Nr 202, poz. 2685). Do podstawy podatku rolnego
w 2008 r. zastosowano ceng 35,00 zt, jako $rednig cene 1q Zyta, stanowiaca
podstawe do obliczenia podatku rolnego na terenie miasta Efk, obnizong z
kwoty 58,29 zl, ogloszonej w komunikacie Prezesa GUS z dnia 17
pazdziernika 2007 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych
trzech kwartatow 2007 r. (M. P. Nr 77, poz. 831). Przy tej cenie zyta stawki
podatku rolnego w 2008 r. wynosity:

— 87,50 zt (35,00 zl/qx2,5q) od 1 ha przeliczeniowego gruntéw, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, jako réwnowartosé
pieni¢zna 2,5 q zyta zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze
zm.),

— 175,00 2t (35,00 71/qx5q) od 1 ha gruntéw (fizycznych), o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o podatku rolnym, jako réwnowartosé
pienigzna 5 q zyta, zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 2 ww. ustawy.

Do ustalenia wysokos$ci podstawy podatku lesnego w 2008 r. zastosowano
srednig ceng sprzedazy drewna ogtoszong komunikacie Prezesa GUS z dnia 22
pazdziernika 2007 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna (M. P. Nr 79,
poz. 846.), ktéra wynosila 147,28 zt za 1 m’. (147,28 zt/m? x 0,220 m* = 32,40
7).

Do wysokosci przyjetych do stosowania stawek podatkowych nie wnosi sie
zastrzezen. Stawki podatkowe okreslone w uchwalach nie przekraczaty
gornych stawek podatkowych.

Rada Miasta Etku nie podjeta uchwaly w sprawie okreslenia optaty
prolongacyjnej.

1.2.6. Wptywy podatkéw w Miescie Etku w 2008 roku przedstawia ponizsze
zestawienie:

osoby fizyczne
podatek rolny podatek lesny podatek od podatek od $rodkaw
nieruchomosci transportowych
llosé 381 10 11944 118
podatnikdéw
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B.O. (-) 389,30 (+) 0,22 (=) 1.596.707,22 (-) 101.895,68
Przypis 7.615,00 172,00 5.162.204,40 577.724,65
Odpis 51,00 34,00 519.124,42 114.182,00
Wplaty 7.565,20 136,78 4.331.577,80 494.057,73
Saldo
zaleglodci 523,00 35,00 1.823.982,89 70.037,60
Saldo
nadpfat 134,90 34,00 8.914.99 3.824,90
Naliczone
odsetki 229,00 0,00 19.877,90 10.698,00
osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajqce osobowosci prawnej
podatek rolny podatek lesny podatek od podatek od $rodkow
nieruchomosci transportowych
Tlosé 14 3 282 45
podatnikdw
B. 0. (-) 2,00 0,00 (-) 1.392.535,26 (-)47.764,78
Przypis 751,00 639,00 13.803.396,98 696.519,00
Odpis 194,00 14,00 753.961,26 119.502,40
Whplaty 555,00 625,00 13.171.035,89 555.993,17
Saldo
zaleglosci 4,00 0,00 1.274.800,61 69.333.71
Saldo
Nadptat 0,00 0,00 3.865,52 545,50
Naliczone
odsetki 0,00 0,00 65.605,20 1.325,30

* znak (+ - oznacza: dodatni, ujemny bilans otwarcia)

1.2.6.1. Z powyzszego zestawienia wynika, ze:

a) najwyzsze wplywy w 2008 r. uzyskano z podatku od nieruchomogci
tacznie — od o0s6b fizycznych oraz od os6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej — w  kwocie
17.502.613,69 zt oraz w podatku od $rodkéw transportowych — lacznie w
kwocie 1.050.050,90 z1,

b) saldo zalegto$ci na dzien 31 grudnia 2008 r. stanowito kwote
3.238.716,81 zl, z tego najwigksze zaleglosci wystapity w podatku od
nieruchomosci — na kwote 3.089.783,50 zt i w podatku od $rodkéw
transportowych — na kwote 139.371,31 zi,

c¢) dochody z podatku rolnego facznie od o0séb fizycznych i prawnych
stanowity kwote 8.120,20 zt, co stanowito 0,017 % wplywow podatkowych w
2008,

d) zalegtosci w podatku rolnym (527,00 zt) tacznie od oséb fizycznych i
prawnych w stosunku do zaleglosci ogotem (3.238.716,81 zt) stanowity 0,016
% tych zaleglosci,
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e) dochody z podatku lesnego od o0sob fizycznych (136,78 zt) jak i od oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
(625,00 zt) stanowity nieznaczace kwoty dochodéw w 2008 r,

1.2.6.2. Uwzgledniajac powyzsze kontrolg objeto dochody z podatku od
nieruchomosci i z podatku od srodkéw transportowych od 0séb prawnych i
fizycznych. Odstapiono od kontroli dochodéw z podatku rolnego i lesnego.

1.2.6.3. Zestawienie gruntéw Miasta Etku objetych opodatkowaniem wg
stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. przedstawia zatacznik Nr 7 do protokotu
kontroli.

1.2.7. Podatek od nieruchomodci od o0s6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;.

Wedlug rejestru wymiarowego na dzien 31.12.2008 r. na terenie miasta Etku
bylo 282 podatnikéw podatku od nieruchomosci, jako osoby prawne i
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.

Kontrolg objgto deklaracje nizej wymienionych podatnikéw, co stanowito
4,96 % ogdtu podatnikow tego podatku:

a) ,,Kudrycki i Starzyniski” Sp. z 0. 0. w Tychach,

b) ,,.Biacem” Sp. z 0. 0. z Biategostoku,

¢) PKP Polskie Linie Kolejowe Zaktad Linii Kolejowych w Olsztynie,

d) LIDL POLSKA Sp. z 0. 0. w Jankowicach,

e) Spotdzielnia WULKAN w Olsztynie,

f) Przedsigbiorstwo Produkcyjne ,,ART -BUD” w Elku,

g) 108 Szpital Wojskowy z Przychodnig w Etku,

h) PGE Dystrybucja Biatystok Sp. z o. 0. w Biatymstoku,

i) Wojskowa Agencja Mieszkaniowa Oddziat Regionalny w Olsztynie,

j) Rejonowy Zarzad Infrastruktury WAM w Olsztynie,

k) SETON Spoétka Jawna z Nowej Wsi Efckiej,

1) Gminna Spétdzielnia ,,Samopomoc Chlopska” w Etku,

1) ,,PREFABET ELK” Sp. z 0. 0. w Elku,

m) Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA. w Suwatkach.

1.2.7.1. W wyniku kontroli deklaracji ztozonych przez ww. podmioty
stwierdzono:

a) wobec podatnika wymienionego w poz. a organ podatkowy wydal decyzje
znak FN-3110/II/D/1/08 z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie okreslenia
wysokosci zobowiazania w podatku od nieruchomosci, w zwiazku z brakiem
ztozenia deklaracji przez podatnika. Zaleglo$¢ na dzien 1 stycznia 2008 r.
stanowita kwote 167.697,52 zi. W dniu 16 kwietnia 2008 r. wystano
upomnienie za zaleglo$¢ powstata za okres I — IV 2008 r., ktore nie zostato
odebrane przez adresata. Ponowne upomnienia nie odnosily skutku. Tytut
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wykonawezy wystawiono w dniu 14 maja 2009 r. na kwote 41.738,00 zt, jako
zaleglo$¢ za rok 2008, na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisdw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr
137, poz. 1541 ze zm.).

b) deklaracje ztozone przez podatnikéw wymienionych w pozycji b, ¢, d, e,
g, h, i — wplynely do urzedu po dniu 15 stycznia, tj. po terminie okreslonym w
art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.),

¢) objete badaniem deklaracje oznaczone byty data wptywu do urzedu,

d) zastosowane stawki podatku byly zgodne ze stawkami wynikajacymi z
uchwaty Rady Miejskiej, wymienionej w pkt 1.2.5 niniejszego protokohu,

e) ztozone deklaracje odpowiadaly wzorowi deklaracji na podatek od
nieruchomosci stanowiacemu zatacznik Nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej w
Etku Nr XXXIX/346/05 z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie ustalenia
wzorow formularzy deklaracji podatku od nieruchomosci, podatku rolnego,
podatku lesnego oraz wzoréw informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego,

f) osoba odpowiedzialna za sprawdzanie zgodnosci danych zawartych w
deklaracji ze stanem faktycznym i prawidlowosci wyliczenia rachunkowego
dokonywata tych sprawdzen sktadajac podpis na deklaracjach.

1.2.8. Podatek od nieruchomodci od 0s6b fizycznych.

Wedtug rejestru wymiarowego na dzien 31.12.2008 1. na terenie miasta Etku
byto 11.944 podatnikdéw podatku od nieruchomosci.

Kontroli poddano wybranych losowo podatnikéw, o nastepujacych
numerach kartotek:

01/7660, 01/8103, 02/8070, 03/5853, 03/8352, 04/7118, 08/0365, 08/0367,
09/6125, 09/6763, 10/1005, 10/1055, 10/1103, 10/1104, 10/1124, 30/0010.

1.2.8.1. W wyniku kontroli ww. kartotek, informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci i wydanych decyzji w sprawie ustalenia wysokosci
zobowiazania w podatku od nieruchomosci na 2008 rok stwierdzono:

a) decyzje wymiarowe spetniaty wymogi wynikajace z art. 210 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 ze zm.),

b) stawki poszczegdlnych podatkow wykazane w decyzjach wymiarowych
zastosowane byly w prawidtowej wysokosci, zgodnie z wymienionymi w
pkt.1.2.5 niniejszego protokotu uchwatami Rady,

c) objete badaniem decyzje wymiarowe dostarczono z zachowaniem 14
dniowego terminu przed terminem ptatnosci I raty podatku.
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d) na kopiach decyzji znajdowaly sie potwierdzenia odbioru dorgczonych
decyzji podatnikom przez pracownikéw Urzedu Miejskiego lub potwierdzenia
odbioru wystane drogg pocztowa,

e) decyzje wymiarowe podpisata osoba z upowaznienia Prezydenta Miasta
Etku.

1.2.9. Podatek od $rodkéw transportowych.

1.2.9.1. Wedtug rejestru podatnikéw w 2008 r. na terenie miasta Etku byto
118 podatnikéw zobowigzanych do optacania podatku od $rodkow
transportowych jako osoby fizyczne i 45 podatnikéw jako osoby prawne i
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.

Kontrola objeto deklaracje nastgpujacych podatnikéw, wg nastepujacych
numerdw NIP:

a) osoby fizyczne:

— nr 848-000-18-53 — deklarujacy 2 pojazdy o masie do 5,5 tony i 1 pojazd
do 9 ton wiacznie. Pismem z dnia 7 lipca 2008 r. znak: FN-3114/1/W/46/08
wezwano do ztozenia deklaracji wyznaczajac 7 dniowy termin,

— nr 848-000-28-12 — deklarujacy 2 pojazdy ciezarowe pow. 12 ton i 2
przyczepy, z deklaracjami zmieniajacymi z powodu czasowego wycofania
pojazdéw z ruchu,

— nr 848-108-95-02 — deklarujacy 2 autobusy, z deklaracjg zmieniajaca z
powodu zbycia 1 pojazdu,

— nr 848-104-59-47 — jak wyzej, wspotwlasciciel, deklarujacy 2 autobusy, z
deklaracja zmieniajaca z powodu zbycia 1 pojazdu,

—nr 848-129-01-73 — deklarujacy 1 pojazd cigzarowy do 9 ton,

— nr 848-103-85-22 — deklarujacy 4 ciagniki siodtowe pow. 12 ton i 6
naczep,

— nr 848-100-11-63 — deklarujacy 1 ciagnik siodtowy pow. 12 ton i naczepe.
Pismem z dnia 28 maja 2008 r. znak: FN-3114/1/W/20/08 wezwano do
ztozenia deklaracji wyznaczajac 7 dniowy termin,

— nr 849-103-88-83 — deklarujacy 3 pojazdy ciezarowe pow. 12 ton i 1
przyczepe,

— nr 848-000-17-41 - deklarujacy 7 réznych pojazdéw, z deklaracja
zmieniajaca z powodu zbycia 1 pojazdu,

Wybrana préba stanowita 7,63 % podatnikéw tego podatku, jako oséb
fizycznych.

b) osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawne;j:

— nr 848-00-06-827 — deklarujacy 1 ciagnik siodtowy do 12 ton i 2 naczepy,

— nr 848-000-10-08 — deklarujacy 3 pojazdy ciezarowe do 12 ton i 4
naczepy,

—nr 701-00-49-738 — deklarujacy 1 pojazd cigzarowy do 9 ton,




— nr 848-000-09-83 — deklarujacy 15 roéznych pojazdéw oraz 9 przyczep i
naczep o masie rownej i wyzszej niz 12 ton,

— nr 848-00-00-115 — deklarujacy 13 roznych pojazdéw oraz 4 przyczepy i
naczepy o masie rownej i wyzszej niz 12 ton,

—nr 844-000-40-58 — deklarujacy 35 rdznych autobuséw,

— nr 848-000-01-44 — deklarujacy 2 pojazdy cigzarowe pow. 12 ton, 1
ciagnik siodtowy z naczepa pow. 12 ton i 2 przyczepy,

— nr 848-000-02-10 — deklarujacy 2 rézne pojazdy i 6 przyczep,

—nr 848-000-28-12 — deklarujacy 1 pojazd do 12 ton, 1 pojazd pow. 12 ton, i
1 przyczepg,

— nr 848-14-52-374 — deklarujacy 26 réznych pojazdéw oraz 7 przyczep i
naczep o masie rownej i wyzszej niz 12 ton,

Wybrana proba stanowita 22,22 % podatnikéw tego podatku, jako oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawne;.

1.2.9.2. W wyniku kontroli stwierdzono:

a) objete proba deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych (z
wylaczeniem wymienionych 2 przypadkéw w osobach fizycznych) oraz
deklaracje korygujace, zostaty ztozone w terminach zgodnych z przepisami art.
9 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.),

b) podatnicy w ztozonych deklaracjach objetych badaniem zastosowali
wiasciwe stawki okreslone uchwatami Rady Miasta w Etku, wymienionymi w
pkt 1.2.5 ppkt d niniejszego protokotu,

c) osoba odpowiedzialna za sprawdzanie zgodnosci danych zawartych w
deklaracji ze stanem faktycznym i prawidlowosci wyliczenia naleznego
podatku dokonywata tych sprawdzen sktadajac podpis na deklaracjach.

1.2.10. Optata targowa.

Stawki optaty targowej ustalone zostaly uchwalg Nr X/75/03 Rady Miasta
Etku z dnia 29 sierpnia 2003 r. Inkasentem oplaty targowej i zarzadca
targowiska bylo Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o. 0. w Etku.
Zarzadzeniem Nr 220/03 z dnia 30 lipca 2003 r. Prezydent Miasta Elk
zatwierdzit wzor biletdw optaty targowej. Zarzadca targowiska sporzadzat
miesigczne zestawienia rozliczen wykorzystanych nominaléw biletéw optaty
targowej, weryfikowane przez upowaznionego pracownika Urzedu,
prowadzacego szczegdtowa ewidencje tych biletéw jako drukéw Scistego
zarachowania. Zarzadca targowiska dokonywat przelewem wptat pobranych
oplat targowych raz w miesigcu. Zarzadca, zgodnie z § 4 ust. 4 uchwaty
X/75/03 z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie ustalenia wysokosci dziennych
stawek oplaty targowej, termindw platnosci i okreslenia sposobéw jej poboru,
zobowigzany byt do przekazywania optat targowych na konto Urzedu Miasta
Etku w terminie miesigcznym nie pdzniej niz do 15 dnia nastepnego miesiaca.
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Stwierdzono, Ze inkasent terminowo dokonywat wptat pobranej oplaty, co
spetniato wymogi § 4 ust. 4 uchwaly Rady Miasta Etku okreslajacej terminy
pfatnosci pobranych optat targowych. Wplywy pobranej optaty targowej w
2008 r. stanowity kwote 553.832,00 zt.

1.2.11. Ulgi i zwolnienia.
Ponizsze zestawienie przedstawia ilo$¢ wydanych decyzji w 2008 r. w
poszczegdlnych sprawach:

ilos¢ zlozonych | ilosé podan | faczna kwota
podan rozpatrzonych | (wzl)
pozytywnie
odroczenie terminu platnosci osoby fizyczne 5 5 49.226,60
0s0by prawne 14 13 103.926,00
umorzenie zaleglosci podatkowych | osoby fizyczne 10 7 23.219,50
osoby prawne 24 19 149.283,80
umorzenie odsetek za zwloke osoby fizyczne 1 1 2.056,00
osoby prawne 12 10 5.633,00
roziozenie na raty zaptaty podatku, | osoby fizyczne 6 6 46.111,05
rozlozenie zaleglo$ci na raty osoby prawne l 1 14.496,00

1.2.11.1. Kontrola objgto wybrane decyzje w nizej wymienionych sprawach:

1.2.11.1.1.0droczenia terminu platnosci, roztozenia na raty:

W 2008 r. wptyneto 5 wnioskéw od oséb fizycznych i 14 wnioskéw od 0séb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;.
Sprawdzono decyzje:

a) Fn.3110/1I/F/1/08 z dnia 8 stycznia 2008 r. — w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci zalegtosci IV raty podatku od nieruchomosci za 2007 r. w
kwocie 1.826,80 zt, z odsetkami w kwocie 23,00 zt, do dnia 21 stycznia 2008
r., na wniosek podatnika z dnia 20 grudnia 2007 r. W uzasadnieniu organ
podatkowy wskazat podstawe prawna wynikajaca z art. 67a § 1 pkt 2, art. 49 §
11§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), do uwzglednienia wniosku podatnika jako osoby
fizycznej,

b) Fn.3110/II1/F/5/08 z dnia 28 marca 2008 r. — w sprawie roztozenia na raty
zaptaty podatku od nieruchomosci za 2008 rok w kwocie 10.144,00 zt, do dnia
30 grudnia 2008 r., na comiesigczne raty, na wniosek podatnika z dnia 11
marca 2008 r. W uzasadnieniu organ podatkowy wskazat podstawe prawna do
odroczenia terminu ptatnosci, wynikajaca z art. 67a § 1 pkt 2 i art. 67b § 1 pkt
2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, do uwzglednienia
wniosku podatnika jako osoby prawnej. W podstawie prawnej blednie
wskazano art. 67a § 1 pkt 2 zamiast art. 67a § 1 pkt 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa. Organ podatkowy poinformowal réwniez o konsekwencjach
wynikajacych z art. 49 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa. Organ podatkowy
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uwzglednit rowniez przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej w ramach pomocy de minimis,

c¢) Fn.3110/I1I/F/7/08 z dnia 3 kwietnia 2008 r. — w sprawie odroczenia
terminu platnosci podatku od nieruchomosci za 2008 r. w kwocie 2.299,00 i
do dnia 28 listopada 2008 r. W uzasadnieniu organ podatkowy wskazat
podstawe prawna do odroczenia terminu ptatnosci, wynikajacq z art. 67a § 1
pkt 1ipkt3,§ 2iart. 53 § 1. W podstawie prawnej blednie wskazano art. 67a
§ 1 pkt 1 zamiast art. 67a § 1 pkt 1 i 2 ustawy — Ordynacja podatkowa. W
omawianym przypadku wystapita zaleglo$¢ zaptaty 1 raty podatku od
nieruchomosci (wniosek zostat ztozony w dniu 18 marca 2008 r.). Decyzja
winna zawieraé rozstrzygniecia rozgraniczajace: co do odroczenia ptatnosci
zalegtodci I raty jak réwniez do odroczenia terminu platnoscei naleznosei I1, III
1 IV raty podatku od nieruchomosei. Organ podatkowy poinformowat o
konsekwencjach wynikajacych z art. 49 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.

1.2.11.1.2. Umorzenia zalegtosci podatkowych:

W 2008 r. w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci
wptyngto 10 wnioskéw od 0séb fizycznych i 24 wnioski od oséb prawnych i
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;.

Sprawdzono decyzje:

a) Fn.3110/III/F/6/08 z dnia 14 kwietnia 2008 r. — umorzenia I raty
zalegtosci w podatku od nieruchomosci za rok 2008 w kwocie 39,00 zt, ze
wzgledu na trudng sytuacje matki samotnie wychowujacej dzieci,

b) Fn.3110/III/F/10/08 z dnia 13 czerwca 2008 r. — umorzenia II raty
zaleglosci w podatku od nieruchomosci za rok 2008 w kwocie 97,00 zt, ze
wzgledu na trudng sytuacje ojca samotnie wychowujacego dzieci,

¢) Fn.3110/1II/F/13/08 z dnia 6 pazdziernika 2008 r. — umorzenia III raty
zalegtosci w podatku od nieruchomosci za rok 2008 w kwocie 22.366,00 71,
wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 193,00 zl. Umorzenie dotyczylo
przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji spowodowanej chorobg
wilasciciela. Umorzenia dokonano w ramach pomocy publicznej de minimis,

d) Fn.3110/III/F/14/08 z dnia 6 pazdziernika 2008 r. — umorzenia zalegtosci
w podatku od nieruchomosci za lata 2003 — 2006 w kwocie 115,50 zi, ze
wzgledu na trudng sytuacje podatnika w zwiazku z orzeczeniem o
niepelnosprawnosci.

1.2.11.2. W wyniku kontroli ww. decyzji stwierdzono:

a) decyzje organu podatkowego spehiaty wymogi okreslone przepisami art.
210 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa,

b) w badanych przypadkach wydawane byly postanowienia wyznaczajace
stronie termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu
dowodowego, co spetniato wymogi art.123 § 1, art. 200 § 1 i art. 216 ustawy z
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dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 ze zm.),

c) optaty prolongacyjnej nie pobierano — Rada Miejska nie podjeta uchwaty,

d) wszystkie badane decyzje podpisywat Prezydent Miasta Eiku,

e) dorgczenia decyzji podatnikom objetym kontrolg dokonywano za
potwierdzeniem odbioru,

f) w przypadkach uznania ulgi za pomoc publiczng wystawiano
zaswiadczenia o wysokosci udzielonej pomocy de minimis,

g) w aktach spraw znajdowaly si¢ dokumenty $wiadczace o zebraniu w
sposOb wystarczajacy materialu dowodowego zgodnie z art. 187 § | ustawy
Ordynacja podatkowa,

h) niewlasciwie ~ podane podstawy prawne rozstrzygnie¢  organu
podatkowego omoéwionych w pkt 1.2.11.1.1 lit. bi ¢.

1.2.11.3. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym.

W 2008 r. Prezydent Miasta Etku nie wydawat decyzji w sprawie ulgi
inwestycyjnej, nie wydawal decyzji w sprawie zwolnienia i zastosowania ulgi
w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw rolnych oraz nie wydawat decyzji
w sprawie ulgi Zolnierskiej, poniewaz nie zaistniaty okolicznosci ich
rozpatrywania przez organ podatkowy,

1.2.12. Postgpowanie windykacyjne i egzekwowanie naleznosci.
1.2.12.1. W 2008 roku w kontrolowane] jednostce w zakresie windykacji i
egzekucji prowadzono nastepujace ewidencje:

a) upomnien:

— podatku od $rodkéw transportowych,

— podatku od nieruchomosci oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej,

— lacznego zobowiazania pienigznego oséb fizycznych (podatku rolnego,
podatku lesnego i od nieruchomosci),

W 2008 r. nie wystawiano upomnien dla podatnikéw podatku rolnego i
podatku lesnego jako o0séb prawnych 1 jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej — nie byto zaleglosci.

b) wystawionych tytutdéw wykonawczych:

— podatku od srodkéw transportowych,

— podatku od nieruchomosci o0soéb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej,

— 1acznego zobowigzania pienieznego osob fizycznych.

Upomnienia i ewidencja tych upomniefi prowadzone byly w systemie
komputerowym. Tytuly wykonawcze i ewidencja wystawionych tytutéw
prowadzona byta recznie.

-,

%‘z ®\ k&“\ 36///



Ewidencja upomnien oraz ewidencja wystawionych tytutdow wykonawczych
za 2008 rok prowadzona byta zgodnie ze wzorami okreslonymi w zatacznikach
nr 3 i nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w
sprawie  wykonania niektérych przepisow ustawy 0  postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Osoby
odpowiedzialne za egzekucje zalegtosci dokonywaty biezacej kontroli
terminowosci zaplaty zobowigzan pienieznych oraz wysylaly upomnienia i
wystawialy tytuly wykonawcze, co speiato warunki wynikajace m. in. z § 2,
§3ust. 1, § 5ust. 11§ 7 ust. 4 wyzej wymienionego rozporzadzenia w
sprawie  wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

1.2.12.2. W 2008 roku w postgpowaniu egzekucyjnym wobec podatnikow
zalegajacych z optacaniem podatkéw wystosowano:
a) upomnien;

— W facznym zobowiazaniu pienigznym — 513 upomnied na kwote
267.655,34 71,
— W podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej — 16 upomnien na
kwote 188.739,01 zt,

— w podatku od $rodkéw transportowych wobec 0séb fizycznych oraz osob
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
tacznie — 50 upomnien na kwote 203.681,22 zt.

b) tytutéw wykonawczych;

— W facznym zobowigzaniu pienigznym — 267 na kwote 161.400,40 zt, z
ktorej Urzad Skarbowy wyegzekwowat i przekazat 30.685,40 zt,

— W podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej — 15 na kwote
138.269,20 zl, z ktérej Urzad Skarbowy wyegzekwowat i przekazat 7.460,20
z1,

— W podatku od $rodkéw transportowych wobec 0s6b fizycznych oraz oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j
tacznie — 22 tytuty wykonawcze na kwote 96.023,20 zi., z ktorej Urzad
Skarbowy wyegzekwowat i przekazal kwote 34.017,00 zt.

1.2.13. W 2008 roku organ podatkowy nie wystepowat z wnioskami o wpis
hipoteki przymusowej. Wg stanu na dzien 31 stycznia 2008 r. hipoteka
zabezpieczono kwote 1.470.394,01 zi. Byly to zabezpieczenia z lat
poprzednich. Dotyczyty nastepujacych zabezpieczen:

— z tytuhu wieczystego uzytkowania — na kwote 46.713,07 zt,

—z tytutu podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej — na kwote 510.178,58
7, .
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— z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych — na kwote
913.502,36 zi.

Ewidencja syntetyczna naleznosci zabezpieczonych hipoteka prowadzona
byla w systemie komputerowym na koncie 226, natomiast ewidencje
analityczng prowadzono recznie.

1.3. Dochody z majatku

Miasto Etk na dzien 31 grudnia 2008 roku uzyskato dochody z majatku w
wysokosci — 10.798.512,59 zt. w tym:

- wplywy ze sprzedazy nieruchomosci — 6.177.870,08 zt.

- wplywy za wieczyste uzytkowanie — 433.441,76 zt.

- wplywy z najmu i dzierzaw sktadnik6w majatkowych — 199.153,14 zt.

- wptywy za najem pomieszczen z UM — 18.545,65 zi.

- wptywy za najem pomieszczen w szkole — 138,86 zt.

- wplywy za najem lokali mieszkalnych i ustugowych — 3.575.603,02 zt.

- wplywy za bezumowne Korzystanie z terenu — 849,29 71,

- Wplywy z tytutu przeksztatcen prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wiasnosci — 68.410,79 zt.

- wplyw za sprzedaz samochodu stuzbowego — 26.000,00 zt.,

- wplywy ze sprzedazy udziatéw w spotce(MZK) przez Gmine Miasta Etk
dla Urzedu Gminy Etk — 298.500,00 zt.

1.4. Inne dochody.

Inne dochody Miasta Etku na dzien 31 grudnia 2008 roku wynosity ogétem
—7.704.662,56 zt. w tym:

- wptywy z utraconych dochodéw w podatkach i optatach — 53.535,00 zi.

- wplywy za zajgcie pasa drogowego- 272.872,31zt.

- wplywy z kar umownych — 11.219,13zt.

- wplywy za wypisy z ewidencji. gruntéw, zaliczki na wycene. koszty
geodezyjne-56.005,60z1.
- wplywy za prace komisji urbanistyczno - architektonicznej — 33.750,00 zt.

- wptywy kosztow sadowych i egzekucyjnych od dhuznikéw — 6.426,13 1.

- wplywy z ustug (wywdz $mieci i $ciekow, oplaty za gaz, oplaty za ciepla
wode) — 1.488.487,88 z1.

- wplywy za remonty i elewacje budynkéw mieszkalnych nalezacych do
wspdlnot mieszkaniowych - sptata zalegtosci — 51.657,60 zt.

- wplywy 50% zysku przekazanego z Zespotu Inwestycji — 9.242,15zt.

- wptywy 5% dochodu z tytutu wydanych dowodéw osobistych — 6.727,19z1.

- wplywy kar umownych za nieterminowe wykonanie umowy — 5.304,92z1.

- wplywy za licencje na wykonywanie transportu drogowego — 6.740,00 zt.

- wptywy za wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej — 79.300,00 1.

- wptywy z tytutu zwrotu kosztéw sagdowych — 6.668,77 zt.

- wplywy za dozdr, ushugi szaletu publicznego — 68.489,63zt.




- wplywy za refundacj¢ prac interwencyjnych z PUP i Powiatu Etckiego —
241.503,30 zt.

- wplywy z réznych rozliczen (np: zwrot wkladu whasnego - dotyczy
Projektu Wrota Warmii i Mazur, zwrot dotacji za rok 2007 przez Elckie
Towarzystwo Muzyczne, Wspdlnota Mieszkaniowa zamkniecie rachunku
bankowego ) - 25.788,28 zl.

- wptywy za mandaty karne — 158.347,11 zt.

- wplywy z odliczonego podatku VAT — 188.205,80 zt.

- wplywy zwrdconych Srodkow obrotowych z przedszkoli - 4.382,23 zt.

- wptywy za zezwolenie na sprzedaz alkoholu - 976.931,23 z.

- wptywy za pobyt w Izbie Wytrzezwien — 170.968,36 zi.

- wplywy 50% =z zaliczek alimentacyjnych, 20% lub 40% funduszu
alimentacyjnego -59.399,70 zt.

- wplywy nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych — 92.162,56 zt.

- wplywy za czgéciows odplatnosé za obiady — 3.594,60 zt.

- wplywy za czg$ciowa odplatno$é za ustugi opiekuncze — 90.432,94 zt.

- wplyw 3% wynagrodzenia od ptatnika — 443,00 zt.

- wplyw za unieszkodliwianie odpadéw komunalnych —2.650.978,56 zt.

- wplywy z naliczonego oprocentowania do ratalnej sprzedazy mieszkaf,
ratalnych  opfat adiacenckich, ratalnego przeksztatcenia uzytkowania
wieczystego w prawo whasnosci, ratalnych splat pozyczek udzielonych dla
wspélnot mieszkaniowych — 47.370,32 zt.

- wplywy z tytulu odsetek za nieterminowe wplaty w/w podatkéw i optat —
139.083,99 zt.

- wplywy kosztéw upomnien od w/w podatkéw i optat — 8.013,17 zt.

- wptyw naliczonych przez bank odsetek do rachunkéw — 690.631,10 zt.

2. PRZYCHODY BUDZETOWE.
W 2008 roku przychody Miasta Etku wyniosty kwote 7.311.892,50 zt. w
tym:

- kwota 2.000.000,00 zt. — zaciagniety kredyt,

- kwota 10.705,79 zl. — sptata pozyczek udzielonych z budzetu,

- kwota 5.301.186,71 zt. — inne Zrédta (tj. nadwyzka budzetowa oraz wolne
srodki z roku ubiegtego).

Przychody z kredytu opisano w pkt 5.1. str. 18 - 19 niniejszego protokétu
kontroli.

3. WYDATKI BUDZETOWE.

Uchwalony w dniu 20 grudnia 2007 roku budzet Miasta Etku zakladat na
rok 2008 wydatki w wysoko$ci 102.611.352,00 zt. W trakcie realizacji na
podstawie podjetych uchwat ostateczny plan wydatkéw ustalono na kwote
134.427.304,00 zt. Faktyczne wydatki zrealizowano w kwocie 127.584.896,02
zt. co stanowito 94,91% zatozen planowych.



Wykonanie wydatkow obrazuje ponizsza tabela:

Plan po Wykonanie Wykonanie
Dziat Tres¢ zmianach (w %)
010 |Rolnictwo i fowiectwo 112700 1.088,99 96,63
600 | Transport i tacznosé 15.301.514,00| 14.307.910,21 93,51
630 |Turystyka 125.050,00 114.970,00 91,94
700 | Gospodarka mieszkaniowa 3.996.143,00| 3.730.826,12 93,36
710 | Dziatalnos$¢ ustugowa 6.974.684,00| 5.675.201,69 81,37
730 | Nauka 2.250,00 0,00 0,00
750 | Administracja publiczna 10.016.037,00| 9.876.551,42 08,61
751 |Urzgdy naczelnych  organéw 6.500,00 6.499,78 100,00
wladzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sagdownictwa
754 | Bezpieczenstwo  publiczne 1| 1.493.944.00 1.394.798.43 93,36
ochrona przeciwpozarowa
757 | Obshuga dlugu publicznego 1.553.624,00| 1.226.337,00 78,93
758 | Rézne rozliczenia - rezerwy 83.160.,00 0,00 0,00
801 Oswiata 1 wychowanie 40.447.325,00| 39.682.818,69 98,11
803 Szkolnictwo wyzsze 30.000,00 0,00 0,00
851 Ochrona zdrowia 1.638.072,00 1.500.307,27 91,59
852 | Pomoc spoteczna 24.033.047,00| 23.553.307,59 98,00
853 |Pozostale zadania =z zakresu 781.380,00 470.472,22 60,21
polityki spoteczne]
854 | Edukacyjna opieka| 2.226.381,00] 2.185.306,12 98,16
wychowawcza
900 | Gospodarka komunalna i ochrona| 14.934.376,00| 14.272.754,61 95,57
srodowiska
921 Kultura i ochrona dziedzictwa| 5.400.000,00| 4.913.134,94 90,97
narodowego
926 Kultura fizyczna i sport 5.382.011,00| 4.672.610,94 86,82
RAZEM 134.427.304,00 | 127.584.896,02 94,91
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