Urzad Kontroli Skarbowej w Olsztynie
10-408 Olsztyn, ul. Lubelska 37
tel. (89) 5324000, fax (89) 5324001, e-mail: uks2891@wm.mofnet.gov.pl

Nr sprawy: UKS2891/W1BE/722/2/1 1.5./016 Elk, dniaz%.&()ll()l 1

PROTOKOL

z czynnosci przeprowadzonych w okresie od 26.10.2010r. do 10.01.2011r. w:

Gmina Miasto Elk

ul. Pilsudskiego 4, 19-300 Elk
NIP 8480007927,

REGON 000523287

w zakresie: audytu gospodarowania srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej (audyt z art. 62 ust. 1 lit b
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajacego przepisy
ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) Nr 1260/1999;

Nazwa projektu: ,,Platforma Wspolpracy EGO SA”
Numer projektu: PO PW 01.04.04-00-003/09-01
Numer wniosku o platnosé: WNP-POPW.01.04.04-00-003/09-01

w zwigzku z wykonywaniem czynnosci w zakresie audytu gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej prowadzonego na podstawie upowaznienia Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej nr MF-DO-PORW-129/2010 z dnia 07.10.2010 r.

Protokot sporzadzono na podstawie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), w zwigzku z art. 3a ust. 8
19 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (j.t. Dz. U. z 2004r. Nr 8,
poz. 65 z pbézn. zm.).

Czynnosci przeprowadzita:

Anna Borowska - inspektor kontroli skarbowej, Nr leg.00634.

Czynnosci zostaly przeprowadzone w siedzibie Beneficjenta w Urzedzie Miasta w Elku,
ul. Pitsudskiego 4.

Pracownicy UM Elk uczestniczacy w czynnosciach kontrolnvch:

— Pani Barbara Dabrowska - Ekspert finansowy Projektu,
— Pani Renata Sametko - Kierownik Projektu.



I.

ZAKRES WYKONANYCH CZYNNOSCI

Czynnosci dotyczyly nastgpujacych obszarow:

1.

Spelnienie przez operacje objeta kontrolg kryteriow wyboru w ramach programu
operacyjnego oraz zgodno$¢ jej realizacji z umowa o dofinansowanie i ze wszystkimi
warunkami dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania i zakladanych celow (art.
16 ust. 2 lit. a rozporzqdzenia Komisji 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

wniosek o dofinansowanie projektu zlozony w Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci z siedziba przy ul. Panskiej 81/83, 00-834 w Warszawie w dniu
30.06.2009r., oraz zataczniki:

- oswiadczenie Beneficjenta o z dnia 30.06.2009r. o posiadaniu srodkow niezbednych
do zrealizowania Projektu,

- Uchwala Nr XX/186/08 z dnia 29 stycznia 2008r. w sprawie uchwalenia statutu
miasta Elk,

- poswiadczenia o wspoélfinansowaniu projektu przez instytucje partycypujgce
finansowo: Gminy Gotdap, Gminy Olecko, Gminy Miasta Augustéw, Gminy Miasta
Suwatki,

- Porozumienie Partnerskie ,Platforma wspélpracy — EGO SA” zawarte w dniu
30.06.2009r., w ktorym zostaly okreslone zasady wspolpracy oraz relacje
obowiazujace w ramach partnerstwa, celem zrealizowania projektu,

- bilanse i rachunki zyskow 1 strat Beneficjenta 1 instytucji partnerskich za lata 2006-
2008,

- oswiadczenie Gminy Miasto Etk z dnia 30.06.2010r. o utrzymaniu rezultatow
projektu,

- statuty Beneficjenta i Partneréw Projektu,

- kosztorys przedsigwzigcia,

pismo PARP z dnia 20.08.2009r., nr ING-15.4-DS./PZ-511-1/09(2615) informujace
0 pozytywnej ocenie formalne] wniosku o dofinansowanie i przekazaniu do oceny
merytorycznej,

pismo PARP z dnia 20.10.2009r., nr ING-15.4-DS./PZ-511-1/09(3537) informujace, ze
Projekt otrzymat rekomendacje do uzyskania wsparcia i podpisania umowy,

Umowe nr PO PW 01.04.04-00-003/09-00 z dnia 30.12.2009r. o dofinansowanie projektu,
zawarta pomiedzy Polskg Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoscei z siedzibg przy ul. Panskiej
81/83, 00-834 w Warszawie reprezentowang przez Pana Dariusza Szewczyka, Zastepce
Prezesa, a Gming Miasto Elk z siedziba w Elku, ul. Pitsudskiego 4, reprezentowana przez
Pana Tomasza Andrukiewicza, Prezydenta Miasta Elk oraz aneksy:

z dnia 06.04.2010r, nr PO PW 01.04.04-00-003/09-01,

z dnia 15.07.2010r. nr PO PW 01.04.04-00-003/09-02.

W badanym obszarze na podstawie objetego badaniem wniosku aplikacyjnego, umowy
finansowej oraz zalaczonej dokumentacji wspierajacej wykonano nastgpujace testy:

poddano analizie zakres rzeczowy projektu i sprawdzono zgodnos$¢ z zapisami dziatania
1.4 Promocja 1 wspOipraca - komponent wspotpraca, poddziatanie 1[.4.4. Tworzenie
polityki rozwoju regionalnego PO RPW, a w szczegdlnosei, sprawdzono zakwalifikowanie
do wspoHinansowania wydatkow stuzacych:
- realizacji projektéw, w ktorych uczestnicza przedstawiciele minimum dwoch
podmiotéw z minimum dwoch wojewddztw,



prowadzeniu badan analitycznych, przygotowywanie analiz, ekspertyz dotyczacych
rozwoju spoleczno-gospodarczego, w tym rdwniez potencjalu turystycznego
i kulturowego Polski Wschodniej,

organizacji spotkan, seminariow, konferencji na temat rozwoju Polski Wschodniej,
identyfikacji 1 wykorzystania gléwnych szans rozwojowych oraz wspolnego
potencjatu inwestycyjnego Polski Wschodniej,

opracowaniu, wykonaniu i dystrybucji materialow promocyjnych i informacyjnych
dotyczacych potencjalu  gospodarczego, turystycznego i kulturowego Polski
Wschodniej,

projektowaniu, tworzeniu i obstudze baz danych, portali, wortali, serwisow i stron
internetowych o tematyce zwiazanej z wdrazaniem polityki sp6jnosci na obszarze
Polski Wschodniej,

budowaniu trwalej platformy wspdlpracy pomiedzy wojewodztwami Polski
Wschodniej,

— sprawdzono, czy typ Beneficjenta jest dopuszczalny dla dziatania 1.4.4,

— sprawdzono, czy projekt spelnia kryteria oceny okreslone przez Komitet Monitorujacy,
a w szczegolnosci:

zgodnos¢ projektu z celami PO RPW i opisem dziatania zawartym w ,,Szczegdlowym
opisie osi priorytetowych” (dokument opracowany na podstawie Programu
Operacyjnego Rozwd¢j Polski Wschodniej 2007 — 2013, zatwierdzony decyzjg
Komisji Europejskiej z dnia 17 lipca 2009 r. nr K (2009) 5712 zmieniajaca decyzje
Komisji z dnia 1 pazdziernika 2007 r. nr K (2007) 4568),

zasadno$¢ zaplanowanych wydatkéw w stosunku do przedmiotu i zakresu projektu,
terminowos¢ realizacji przedsigwzigcia na podstawie harmonogramu projektu (okres
realizacji nie moze wykracza¢ poza 31 grudnia 2015),

zachowanie proporcji dofinansowania projektu okreslonych w ,.Szczegolowym opisie
osi priorytetowych” (poziom dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych nie
moze przekracza¢ maksymalnego dopuszczalnego dofinansowania Kkosztow
kwalifikowanych, tj. 90 %), a takze spelnienie przez projekt warunku minimalne;j
wartosci,

posiadanie wystarczajacych zasobow organizacyjnych i ludzkich oraz zdolnosci
Beneficjenta do przeprowadzenia projektu,

wplyw projektu na polityki horyzontalne, wymienione w art. 16 i 17 rozporzadzenia
1083/2006,

— sprawdzono zgodnos¢ projektu z umowa finansowa, a w szczegdlnosci:

faktyczng realizacje projektu sfinansowana w ramach badanego wniosku o platnosé,
ujecie we wniosku o platnos¢ wydatkow odnoszacych si¢ do faktycznie
zrealizowanych ustug,

wykorzystanie przedmiotu dofinansowania zgodnie z postanowieniami umowy,
zachowanie trwatoéci projektu.

Celem ogdlnym projektu rozumianym, jako korzys¢ dlugoterminowa jest stworzenie stalej
1 trwalej struktury wspoélpracy w Polsce Polnocno-Wschodniej Platformy wspotpracy EGO
SA na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego

Z zatozenia bezposrednim rezultatem projektu ma by¢ zbudowana stata i trwata struktura
wspotpracy w Polsce Pétnocno-Wschodniej - Platforma Wspolpracy EGO SA na rzecz
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Realizacje Projektu zapanowano w okresie [V kwartal 2009r. — IV kwartat 201 1r.

W ramach projektu zaplanowano nastepujgcee kategorie wydatkow:

(WS]




1. Stworzenie Grupy Zarzadzajacej oraz zatrudnienie osob do realizacji projektu —
83.200,00 7t (86.400,00 zi — 3.200,00 =),
2. Prowadzenie badan, przygotowanie analiz i ekspertyz dotyczacych potencjatu
turystycznego oraz kulturowego Polski Polnocno-Wschodniej - 420.900,00 zt,
3. Organizacja spotkan, seminariow 1 konferencji 441.518,00 zt,
4. Materialy promocyjno-informacyjne  dotyczace potencjalu  turystycznego i
gospodarczego Polski Potnocno-Wschodniej 1.993.225,00 1,
5. Projektowanie i tworzenie baz danych 54.900,00 zi.
Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci, pismem z dnia 16.12.2009r., znak: ING-15.4-
DS./IT-511-1/09(4381) wyrazita zgode na obnizenie kwoty Projektu o 3.200,00 zt w zwiazku
z obnizeniem kosztéw zarzadzania projektem oraz na zmiang formy wynagradzania
pracownikow zatrudnionych do realizacji projektu. Beneficjent zamiast zatrudnienia nowych,
niesprawdzonych pracownikow na umowe zlecenie, postanowil pracownikom urzedu
przydzieli¢ dodatek specjalny za wykonywanie zadan o wysokim stopniu odpowiedzialnosci
w wysokosci nieprzekraczajace) 40% ltacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego pracownika.

Finansowanie Projektu:

Catkowita szacunkowa wartos¢ projektu - 2.993.743,00 zi,
Catkowita szacunkowa wartos¢ wydatkow kwalifikowanych - 2.993.743,00 zt,
Dofinansowanie projektu zapewnione przez Instytucj¢ Posredniczacg - 2.694.368,70 =zt
(nieprzekraczajace 90% kwoty rzeczywistych wydatkow kwalifikowanych) w tym:
Wkiad UE - w wysokosci nieprzekraczajacej 94, 44% rzeczywiste] kwoty
dofinansowania,
Wkiad krajowy — w wysokosci nieprzekraczajacej 5, 56% rzeczywistej kwoty
dofinansowania,
Wklad wiasny Beneficjenta (10%) calkowitych wydatkéw kwalifikowanych Projektu —
299.373,30 zt.

Trwatos¢ finansowa Projektu zostala zapewniona poprzez podjecie przez Partnerow uchwaty
o zabezpieczeniu srodkéw na lata 2010-2011. Srodki na finansowanie utrzymania produktow
i rezultatow beda zabezpieczane w budzetach samorzadéw w corocznych uchwatach
budzetowych.

Trwalos¢ instytucjonalna — po zakonczeniu realizacji projektu beda dziataé¢ struktury powstate
w ramach projektu. Powstala w ramach realizacji Grupa Zarzadzajaca bedzie dbata
o utrzymanie struktury, system komunikacji i informacji miedzy Partnerami, a takze
o poszerzenie struktury o partneréw spotecznych i gospodarczych.

Trwalos¢ w zakresie polityki spoteczno - gospodarcze] — w ramach projektu jednostki
samorzadu terytorialnego 5 gmin Polski Poinocno — Wschodniej: Miasto Etk, Gmina Goldap,
Gmina Olecko, Miasto Suwalki oraz Augustéw zawigzalo Partnerstwo i podpisano
porozumienie na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Péinocno-Wschodniej.
Porozumienie zostalo zawarte na czas nieokreslony. Partnerstwo zostanie poszerzone
0 partnerdw spolecznych, gospodarczych, a takze uczelnie i podmioty badawcze.

2. Zgodnos¢ wydatkéw zadeklarowanych z zapisami ksiggowymi i dokumentami
dowodowymi przechowywanymi przez beneficjenta (art. 16 ust. 2 pkt b
Rozporzadzenia Komisji 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:




Wartos$¢ wydatkoéw zadeklarowanych do

r wniosku o platnosé Kamisji Europejskie]

POPW.01.04.04-00-003/09-01 6.399.96 z1

Ponadto poddano analizie nastepujaca dokumentacje:

Zatacznik Nr 4 (wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkow pochodzacych z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoséci) do Uchwaly Nr XLVII/441/09 Rady
Miasta Etk z dnia 22.12.2009r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Etku na 2010r.,
Zarzadzenie Nr 1413/2010 Prezydenta Miasta Elk z dnia 03 grudnia 2010r., w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci dla przedsigwzigeia pn. ,,Platforma Wspotpracy —
EGO SA nr PO PW01.04.04-00-003/09 realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Rozwd] Polski Wschodniej 2007-2013 Osi priorytetowej [: Nowoczesna Gospodarka
Dziatanie 1.4 Promocja 1 wspolpraca,
listy ptac dokumentujace wykazane we wniosku o platnosé wydatki w tacznej kwocie
6.399,96 zl:

— Lista ptac nr 194/2009 z dnia 25.11.2009r. kwota brutto 2.199,99 zt,

— Lista ptac 195/2009 z dnia 25.11.2009r., kwota brutto 999,99 zi

— Lista ptac 217/2009 z dnia 23.12.2009r., kwota brutto 999,99 zi
Lista ptac 218/2009 z dnia 23.12.2009r., kwota brutto 1.399,99 z1

— Lista ptac 219/2009 z dnia 23.12.2009r., kwota brutto 800,00 zt
pisma UM Elk w sprawie powierzenia dodatkowych zadan pracownikom:

~ Pani Renacie Sametko — powierzenie dodatkowych zadan kierownika projektu,

— Pani Magdalenie Sulzyckiej — powierzenie zadan specjalisty ds. zamowien

publicznych, ewaluacji i monitoringu,

— Pani Barbarze Dabrowskiej — eksperta finansowego,
Karty wydatkow za okres 2009/01 — 2009/12 prowadzone dla potrzeb projektu Platforma
Wspdtpracy — EGO SA Dziat 750 Rozdziat 75075:

— § 4018 — Wynagrodzenia osobowe brutto finansowane w ramach Projektu,
§ 4019 — Wynagrodzenia osobowe brutto finansowane z wlasnych srodkow,
§ 4118 — Sktadki ZUS (pracodawca) finansowane w ramach Projektu,
§ 4119 — Sktadki ZUS (pracodawca) finansowane z wlasnych srodkdw,
§ 4128 — Fundusz Pracy finansowany w ramach Projektu,

— § 4129 — Fundusz Pracy finansowany ze $srodkéw wiasnych,
wydruki z kont 130-750-75075-4018, 4019, 4118, 4119, 4128, 4129W-913004U -
rachunek bankowy — administracja publiczna — promocja jednostek samorzadu
terytorialnego wynagrodzenia osobowe pracownikéw — Platforma Wspétpracy — EGO SA,
wyciggi bankowe z rachunku bankowego prowadzonego w PKO BP SA nr
91102047240000390200392985 (rachunek wyodrebnionych wplywdw) na podstawie
umowy rachunku bankowego nr RB/4724/100961033/0001/05 z dnia 04.11.2005r.,
zatacznik nr 1 — wykaz rachunkéw pomocniczych, z ktérego finansowane byty wydatki w
poczatkowym okresie realizacji projektu,
PK z dnia 26.02.2010r. — przeksiegowanie kwoty refundacji wydatkow z konta
wydzielonego dla projektu na konto organu,
wyciagi bankowe nr 7/2010 z dnia 25.02.2010r., nr 8/2010 z dnia 26.02.2010r.
z wydzielonego rachunku bankowego prowadzonego w PKO BP SA nr
35102047240000390200679464,

W badanym obszarze na podstawie okazanej dokumentacji wykonano nastgpujace testy:




— sprawdzono, czy Beneficjent wypelnia obowigzki wynikajace z umowy finansowe]
w zakresie posiadania wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej,

— sprawdzono, czy Beneficjent jest w posiadaniu wszystkich dokumentow wspierajacych
wniosek o platnos¢ (listy ptac, przelewy) ztozonych do Instytucji Posredniczace;j,

~ zbadano czy wydatki zadeklarowane we wniosku zostaly poniesione przez podmiot,
z ktorym Instytucja Posredniczaca zawarta umowe o dofinansowanie projektu w okresie
kwalifikowalnosci,

— poddano analizie wielko§¢ wydatkow zadeklarowanych we wniosku o platnosé
i sprawdzono czy jest zgodna z zestawieniem wydatkéw, listami ptac i dowodami zaptaty,

— sprawdzono czy wydatki zostaly poniesione w znaczeniu kasowym, tj., jako rozchod
srodkéw pienieznych z rachunku bankowego Beneficjenta,

— poddano analizie kartoteki finansowe prowadzone dla potrzeb projektu i sprawdzono, czy
wydatki zostaly zaksiggowane w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje,

— sprawdzono, czy dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkéw wykazanych we
wniosku o platnos¢ zostaty wlasciwie opisane w sposob okreslony w Instrukeji do wniosku
beneficjenta o platnosc.

Zgodnie z opracowana dla przedsiewziecia ,,Platforma Wspdtpracy — EGO SA™ polityka
rachunkowosci, ksiegi rachunkowe prowadzone sg za pomocg programu komputerowego
»PUMA?”, Finanse i1 Ksiegowos$é, ZETO, Sp. z o.0., Olsztyn.

W ewidencji ksiggowej wydatki dotyczace Projektu oznaczone sa kodem ksiegowym
programu komputerowego ,,PUMA” 913004, ktory umozliwia sporzadzanie zestawien
zwiazanych z Projektem.

Karty wydatkéw prowadzone dla Zadania 913004 ,Platforma Wspdlpracy EGO SA” na dzien
31 12.2009r. wykazuja nastepujace salda (Ma-130 / Wn-400): Dziat 750 Rozdziat 75075:

— § 4018 — Wynagrodzenia osobowe brutto (90% dofinansowanie Projektu) - 4.892,54 zi,

— § 4019 — Wynagrodzenia osobowe brutto (10% wktad wlasny) - 543, 62 zi,

— § 4118 — ZUS Pracodawcy (90% dofinansowanie Projektu) - 747, 56 zi,

— § 4119 — ZUS Pracodawcy (10% wktad whasny) - 83, 06 zt,

— § 4128 — Fundusz Pracy (90% dofinansowanie Projektu) - 119, 86 zi,

— § 4129 — Fundusz Pracy (10% wktad wtasny) 13, 32 zt.

3. Zgodnos¢ zadeklarowanych przez beneficjenta wydatkow z zasadami wspélnotowymi
i krajowymi (art. 16 ust. 2 pkt ¢ Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006).

3.1 Zgodno$¢ zadeklarowanych wydatkow z zasadami kwalifikowalno$ci okreslonymi
w przepisach unijnych i krajowych.

W badanym obszarze czynnos$ciami kontrolnymi objeto:

— wniosek nr WNP-POPW.01.04.04-00-003/09-01 za okres 01.10.2009 — 31.12.2000r.
o platnos¢ zaliczkowa w kwocie 57.770,96 zt, w tym kolejna transza zaliczki 52.011,00 zt
(57.770,96 zt — 5.759,96 zt (90 % wydatkow kwalifikowanych),

— potwierdzenie PARP wystane poczta elektroniczna o pozytywnej weryfikacji wniosku
o platnos¢ 1 rekomendacji wyptaty w dniu 25.02.2010r. kwoty 57.770,96 zt,

— listy plac dokumentujgce wykazane we wniosku o platno$¢ wydatki w tgcznej kwocie
6.399,96 z1:

— Lista ptac nr 194/2009 z dnia 25.11.2009r. kwota brutto 2.199,99 zi,

Lista ptac 195/2009 z dnia 25.11.2009r., kwota brutto 999,99 zi

Lista ptac 217/2009 z dnia 23.12.2009r., kwota brutto 999,99 zi

— Lista ptac 218/2009 z dnia 23.12.2009r., kwota brutto 1.399,99 zt

|




— Lista plac 219/2009 z dnia 23.12.2009r., kwota brutto 800,00 zt
— pisma UM Etk w sprawie powierzenia dodatkowych zadan pracownikom:
— Pani Renacie Sametko — powierzenie dodatkowych zadan kierownika projektu,
— Pani Magdalenie Sulzyckiej — powierzenie zadan specjalisty ds. zamoéwien
publicznych, ewaluacji i monitoringu,
— Pani Barbarze Dabrowskiej — eksperta finansowego,

— wydruki z kont 130-750-75075-4018, 4019, 4118, 4119, 4128, 4129W-913004U -
rachunek bankowy - administracja publiczna — promocja jednostek samorzadu
terytorialnego wynagrodzenia osobowe pracownikow — Platforma Wspoélpracy — EGO SA ,

— wyciagi bankowe z rachunku bankowego prowadzonego w PKO BP SA nr
91102047240000390200392985 (rachunek wyodrebnionych wpltywoéw) na podstawie
umowy rachunku bankowego nr RB/4724/100961033/0001/05 z dnia 04.11.2005r.,
zatgcznik nr 1 — wykaz rachunkow pomocniczych.

W celu sprawdzenia kwalifikowalnosei wykazanych w audytowanym wniosku o ptatnosé
wydatkéw wykonano nastgpujace testy:

~ poddano analizie koszty osobowe Projektu i sprawdzono, czy zadeklarowane we wniosku
o platnos¢ dodatki specjalne wyplacone pracownikom zaangazowanym we wdrazanie
Projektu kwalifikuja si¢ do dofinansowania,

— sprawdzono, czy wydatki zwigzane z zarzadzaniem projektem (koszty osobowe)
wykazane we wniosku o dofinansowanie nie przekraczaja 3% wartosci wydatkow
kwalifikowanych Projektu,

— zbadano termin poniesienia przez Beneficjenta wydatkow zadeklarowanych we wniosku
w odniesieniu do okresu kwalifikowalnosci okre$lonego w umowie finansowej,

— sprawdzono, czy poniesione wydatki zostaty wykazane przez Beneficjenta w badanym
wniosku o platnos¢ tylko jeden raz,

— sprawdzono prawidlowod$é wykluczenia z zadeklarowanych we wniosku o platnosé
wydatkow niekwalifikowanych wynikajacych z Wytycznych MRR, Programu PO RPW
oraz art. 7 rozporzadzenia WE 1080/2006, Krajowych wytycznych dot. kwalifikowania
wydatkéw z 17 grudnia 2008 r. MRR/H/8(4)12/2008.

Zgodnie z wytycznymi w sprawie kwalifikowalnogdci wydanymi przez Instytucje Zarzadzajaca
MRR/RPW/1(2) 01/2009, Warszawa, 29 stycznia 2009 r. wydatki zwiazane z zarzadzaniem
projektem, do ktérych nalezy zaliczy¢ koszty osobowe nie moga przekroczy¢ 3% wartosci
wydatkéw kwalifikowanych Projektu.

Wykazane w Harmonogramie Rzeczowo-Finansowym wydatki zwigzane zarzadzaniem

Projektem wynosza: 83.199,99 zt. Calkowita wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych projektu
wynosi: 2.993.743,00 zt.

3.2 Zgodnos¢ zadeklarowanych wydatkow z zasadami dotyczqcymi zamowien publicznych.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi obj¢to:

— whniosek o dofinansowanie projektu ztozony w dniu 30.06.2009r.,

— umowe finansowa nr PO PW 01.04.04-00-003/09-00 z dnia 30.12.2009r.,

— wniosek o platnos¢ nr WNP-POPW.01.04.04-00-003/09-01 za okres 01.10.2009 -
31.12.2009r.

W oparciu o wymieniong dokumentacj¢ sprawdzono, czy Beneficjent w zakresie wydatkow

wykazanych w kontrolowanym wniosku o platnos¢ obowiazany byt do stosowania przepisow



prawa krajowego 1 wspolnotowego dotyczacych zamowien publicznych, a takze
przestrzegania zasad konkurencyjno$ci wyboru wykonawcow.

3.3 Zgodnos¢ zadeklarowanych wydatkow z zasadami ochrony srodowiska.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:
— whniosek o dofinansowanie projektu ztozony w dniu 30.06.2009r.,
— umowe finansowg nr PO PW 01.04.04-00-003/09-00 z dnia 30.12.2009r.,

— wniosek o platnos¢ nr WNP-POPW.01.04.04-00-003/09-01 za okres 01.10.2009 —
31122009,

Na podstawie wymienionej dokumentacji sprawdzono zwiazek projektu z zagadnieniami
zwigzanymi z ochrong $rodowiska.

3.4 Zgodnos¢ zadeklarowanych wydatkow z zasadami dotyczqcymi pomocy publicznej.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

— wniosek o dofinansowanie projektu ztozony w dniu 30.06.2009r.,
— umowe finansowg nr PO PW 01.04.04-00-003/09-00 z dnia 30.12.2009r.,

— wniosek o platnos¢ nr WNP-POPW.01.04.04-00-003/09-01 za okres 01.10.2009 -
5112, 2009,

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych w oparciu o zapisy art. 87 ust. 1 TWE oraz
zasady okreslone w ,,Szczegdtowym opisie osi priorytetowych” sprawdzono, czy udzielone
wsparcie podlega przepisom dotyczacym pomocy publicznej.

3.5 Zachowanie obowiqzkéw w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:
— wniosek o dofinansowanie projektu ztozony w dniu 30.06.2009r.,
— umowe nr PO PW 01.04.04-00-003/09-00 z dnia 30.12.2009r. o dofinansowanie projektu,

— wniosek o platnos¢ nr WNP-POPW.01.04.04-00-003/09-01 za okres 01.10.2009 —
31.12.2000r.

W ramach prowadzonych czynnosci audytu sprawdzono, czy podjete przez Beneficjenta
dziatania informacyjno-promocyjne zmierzajg do podnoszenia $wiadomosci spolecznej
o rezultatach zaangazowania UE w dzialania stuzace rozwojowi regiondéw Polski Wschodniej,
a w szczegolnosci sprawdzono czy Beneficjent:

— zapewnil informowanie spoteczenstwa o wspotinansowaniu realizacji projektu przez Unie
Europejskg zgodnie z wymogami art. 8 rozporzadzenia 1828/2006,

— oznaczyl dzialania informacyjne i promocyjne w sposob okreslony przez Instytucje
Zarzadzajaca w dokumencie ,Zasady Promocji projektéow w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013, Warszawa, pazdziernik 2008r.”

— wypelnil obowigzki w zakresie informacji 1 promocji zawarte w umowie finansowej oraz
we wniosku o dofinansowanie.

3.6 Zgodnos¢  zadeklarowanych wydatkdw 7z zasadami  eliminujqcymi  nierownosé
i promujqcymi  réwnos¢ kobiet | meiczyzn, i zasadami polityki spoleczeristwa
informacyjnego oraz polityki zatrudnienia.



W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:
— wniosek o dofinansowanie projektu ztozony w dniu 30.06.2009r.,
— umowe finansowg nr PO PW 01.04.04-00-003/09-00 z dnia 30.12.2009r.,

— wniosek o platno$¢ nr WNP-POPW.01.04.04-00-003/09-01 za okres 01.10.2009 -
31.12.2009r.

W wyniku prowadzonych czynnosci sprawdzono, czy realizacja projektu wplynie na

zagadnienia zwigzane z:

— zasada réwnego traktowania kobiet i mezezyzn oraz niedyskryminacji wynikajacych
z rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006,

— polityka spoleczenstwa informacyjnego oraz polityka zatrudnienia.

4. Prawidlowo$¢ wyplaty Beneficjentowi wkladu publicznego (art. 80 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006).

W badanym obszarze czynno$ciami kontrolnymi objeto:

— wniosek o platno$¢ nr WNP-POPW.01.04.04-00-003/09-01 za okres 01.10.2009 -
31.12.2009r.,

— wyciagi bankowe nr 7/2010 z dnia 25.02.2010r., nr 8/2010 z dnia 26.02.2010r. z
wydzielonego dla potrzeb projektu rachunku bankowego prowadzonego w PKO BP SA nr
35102047240000390200679464,

~ Informacje z Panstwowe] Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoéci otrzymang poczta
elektroniczng w dniu 01.03.2010r. potwierdzajaca poprawna weryfikacje wniosku o
ptatnos¢ 1 rekomendujgca wyplate wnioskowanej kwoty.

W celu sprawdzenia procesu wyplaty srodkéw finansowych z tytutu realizowanego projektu —
terminowosci, wysokosci, zgodnosci z dokumentacjg zatwierdzona przez Instytucje
Posredniczacg wykonano nastgpujace testy:

— poddano analizie zapisy dokonane na wydzielonych kartotekach finansowych, a w
szczegolnosei: 131- rachunek bankowy w korespondencji z kontem 223 — rozliczenie
wydatkéw budzetowych

— sprawdzono, czy kwota, jaka zostala wyplacona Beneficjentowi jest zgodna z kwota
zatwierdzong do wyplaty przez Instytucje Posredniczaca,

— sprawdzono, czy Beneficjent otrzymat platno$é w terminie okreslonym w umowie o
dofinansowanie.

Zgodnie z § 12 ust. 3 umowy finansowej termin przekazania dofinansowania wynosi 30 dni

od dnia zlozenia prawidlowo wypelnionego wniosku o platnosc.

Poprawny wniosek o ptatnos¢ nr WNP-POPW.01.04.04-00-003/09-01 za okres 01.10.2009 —

31.12.2009r.zostat zlozony w dniu 15.02.2010r. Wnioskowana kwota zostala wyplacona

w dniu 26.02.2010r.

ITII.  USTALENIA - OPIS STANU FAKTYCZNEGO

W wyniku przeprowadzonych powyzszych czynnos$ci ustalono, ze:

1) W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy operacja spelnia kryteria
wyboru w ramach wlasciwego programu operacyjnego, zostala zrealizowana
zgodnie z decyzja o dofinansowaniu oraz jest zgodna ze wszystkim warunkami
dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania i zakladanych celow (art. 16 ust. 2
pkt a Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006) ustalono, ze:



2)

3)

zakwalifikowane do wspétinansowania wydatki projektu zostaly wyszczegdlnione w
dziataniu 1.4 Promocja i wspolpraca - komponent wspodlpraca, poddziatanie 1.4.4.
Tworzenie polityki rozwoju regionalnego PO RPW,

w realizacji projektu, uczestniczg jednostki samorzadu terytorialnego 5 gmin Polski-
Poétnocno -Wschodniej: Miasto Elk, Gmina Goldap, Gmina Olecko, Miasto Suwatki oraz
Augustoéw z 2 wojewodztw: warminsko-mazurskiego i podlaskiego,

Beneficjentem pomocy jest Gmina Miasto Elk, Jednostka samorzadu terytorialnego,
projekt zostal oceniony na podstawie kryteridow okreslonych przez Komitet Monitorujacy,
a w szezegblnosei w zakresie:

celu PO RPW wynikajacego ze ,Szczegdlowego opisu osi priorytetowych”, tj.
zbudowania statej platformy kooperacji pomiedzy regionami Polski Wschodniej,

- terminu realizacji przedsigwzigcia niewykraczajgcego poza 31 grudnia 2015r.,

- poziomu dofinansowania nieprzekraczajacego 90 % kosztéw kwalifikowanych,

- planowanych kosztow kwalifikowanych projektu w kwocie 2,993.743,00 zi,

- posiadania przez Beneficjenta potencjatu kadrowego do realizacji Projektu,

w ramach realizacji projektu na podstawie zawartej umowy finansowej Beneficjent:

- wramach realizacji Zadania I zatrudnit 3 osoby do realizacji projektu,

- we wniosku o ptatno$¢ wykazal koszty wynagrodzenia w kwocie 6.399,96 zi.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane sg
zgodne z zapisami ksiegowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi
przez beneficjenta (art. 16 ust. 2 pkt b Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006) ustalono,
ze:

Beneficjent posiada listy plac oraz dowody zaplaty na tgczng kwote 6.399,96 zt brutto,
wydatki zadeklarowane we wniosku o platnos¢ zostaty poniesione przez Gmine Miasto
Etk, NIP8480007927,

Beneficjent posiada dowody zaptaty za wydatki wykazane w zestawieniu zataczonym do
wniosku o platnos¢,

Beneficjent prowadzi wyodrebniona ewidencje ksiegowsg dla Projektu ,,Platforma
Wspdtpracy EGO SA”,

wydatki zostaly poniesione w znaczeniu kasowym, tj., jako rozchod srodkéw pienieznych
z rachunku bankowego Beneficjenta,

listy plac potwierdzajace poniesienie wydatkéw wykazanych we wniosku o platnosé
zostaly opisane w sposob okreslony w Instruke;ji,

poniesione wydatki Beneficjent zaksiggowal na kartotece finansowej 130 — rachunek
bankowy.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane
przez beneficjenta sa zgodne z zasadami wspélnotowymi i krajowymi (art. 16 ust. 2
pkt ¢ Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006) ustalono, Ze:

3.1 W wyniku przeprowadzonych czynno$ci w zakresie czy wydatki zadeklarowane

przez beneficjenta s3 zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi
w przepisach unijnych i krajowych ustalono, ze:

wydatki zostaly poniesione w okresie od 01.10.2009r., pierwszej platnosci dokonano w
dniu 25.11.2009r., wg wyciggu bankowego nr 216/2009,
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w badanym wniosku o platnos¢ poniesione wydatki wykazane zostaly tylko jeden raz i

dotyczyly wynagrodzenia osob zarzadzajacych projektem za miesigce XI-XI11/2009r.,

— wykazane we wniosku o platno$¢ wynagrodzenia osobowe mieszcza si¢ w wydatkach
kwalifikowalnych w ramach dziatania 1.4 - komponent wspolpraca, priorytet (obszar): 1.4.4
Tworzenie polityki rozwoju regionalnego,

— w zadeklarowanych wydatkach nie stwierdzono wydatkéw niekwalifikowanych
wynikajacych z Wytycznych MRR, Programu PO RPW oraz art. 7 rozporzadzenia WE
1080/2006, Krajowych wytycznych dot. kwalifikowania wydatkéw z 17 grudnia 2008 r.,
MRR/H/8(4)12/2008,

— wydatki zwiazane 2z zarzadzaniem projektem - koszty osobowe wykazane

w harmonogramie wynosza 83.199,99 zt i nie przekraczaja 3% wartosci wydatkow

kwalifikowanych Projektu, wg wyliczenia: 2.993.743,00 zt x 3% = 89.812,29 z1, zgodnie z

Wytycznymi w sprawie kwalifikowalnosci MRR/RPW/1(2)01/2009.

3.2 W wyniku przeprowadzonych czynno$ci w zakresie czy wydatki zadeklarowane
przez beneficjenta s3 zgodne z zasadami dotyczacymi zamoéwien publicznych
ustalono, Ze:

W audytowanym wniosku o platno$¢ Beneficjent wykazal dodatki specjalne wyptacone

pracownikom w zwiazku z wykonywaniem dodatkowych obowiazkéw przy realizacji

Projektu.

Zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.

U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.) ustawy nie stosuje si¢ do umoéw z zakresu prawa

pracy.

3.3 W wyniku przeprowadzonych czynno$ci w zakresie czy wydatki zadeklarowane
przez beneficjenta sa zgodne z zasadami ochrony §rodowiska ustalono, Ze:

Zgodnie ze ,, Szezegdlowym opisem osi priorytetowych” (dokument opracowany na podstawie
Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007 — 2013, zatwierdzony decyzja
Komisji Europejskiej z dnia 17 lipca 2009 r. nr K (2009) 5712 zmieniajacq decyzje Komisji z
dnia 1 pazdziernika 2007 r. nr K (2007) 4568), projekt jest neutralny w odniesieniu do
zagadnien z zakresu ochrony $rodowiska.

3.4 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane

przez beneficjenta sg zgodne z zasadami dotyczgcymi pomocy publicznej ustalono,
Ze:

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania przez
Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na promocje gospodarcza
Polski Wschodniej, stworzenie sieci wspolpracy centrow obstugi inwestora, tworzenie
i rozw¢j Kklastrow, tworzenie polityki rozwoju regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 (Dz. U. Nr 61, poz. 503) udzielone
wsparcie nie podlega zasadom pomocy publicznej.

3.5 W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci w zakresie czy zostaly zachowane
obowigzki w zakresie informacji i promocji, ustalono, ze:

Podjete przez Beneficjenta dziatania w zakresie informacji i promocji stuza propagowaniu
informacji o zaangazowaniu UE w dzialania na rzecz rozwoju regionow Polski Wschodniej, a
W szczegolnosci:
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— na stronach internetowych Beneficjenta 1 Partneréw Projektu zamieszczone zostaly
artykuly informujace o przystgpieniu poszczegolnych miast do projektu i zaangazowaniu
srodkéw finansowych UE,

— materialy promujace region, ktére Beneficjent wykonuje w ramach realizacji zadania 9
zgodnie z aktualnym Harmonogramem Rzeczowo-Finansowym  ..Proygorowanie
materiatow  promocyinveh i informacyjnych obszaru EOG Sd oraz ich wydanie i
dysirybucia” w sposob wyrazny informuja opinie publiczng o fakcie wspotfinansowania
projektu w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej,

— pomieszczenia pracownikédw zaangazowanych we wdrazanie Projektu w siedzibie
Beneficjenta oraz wszelkie dokumenty i materialy, ktorymi postugiwat sie Beneficjent
w zwiazku z realizacjg projektu zawierajg informacje o udziale Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego we wspoétfinansowaniu projektu i zostaty
oznaczone logo Unii Europejskiej oraz logo Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007-
2013 w sposéb okreslony w dokumencie ,, Zasady Promocji projektow w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Warszawa, paZdziernik 2008r.”,

— Beneficjent okazal zdjgcia wykonane w trakcie prowadzonych seminariow 1 konferencji, na
ktdérych widoczna jest zamieszczona informacja o wspotudziale UE w realizacji projektu.

3.6 W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci w zakresie czy wydatki zadeklarowane
przez beneficjenta sa zgodne z zasadami eliminujacymi nieréwnoé§é i promujacymi
rowno$¢ Kobiet | mezcezyzn, z zasadami polityki spoleczenstwa informacyjnego oraz
polityki zatrudnienia ustalono, ze:

Beneficjent nie stosowal ograniczen ze wzgledu na pleé, rase lub pochodzenie etniczne,
religie Iub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

Zgodnie z zalozeniami realizacja Projektu pozytywnie wplynie na zagadnienia zwigzane z
polityka spoleczenstwa informacyjnego i zatrudnienia. W wyniku jego realizacji powstanie
baza informacyjna, ktora przyczyni si¢ do poszerzenia wiedzy spoleczenstwa o Polsce
Péinocno-Wschodniej, bedzie zZrodiem informacji dla podmiotéw gospodarczych i
potencjalnych inwestoréw, co wplynie na powstanie nowych firm i utworzenie nowych
miejsc pracy.

4) W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wklad publiczny zostal
wyplacony beneficjentowi (art. 80 rozporzqdzenia (WE) nr 1083/2006) ustalono, Ze:

Wkiad publiczny zostat Beneficjentowi wyptacony w nastepujacy sposob:

— Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci poczta elektroniczng z dnia 01.03.2010r.
poinformowata Beneficjenta o poprawnej weryfikacji wniosku o platnos¢, a takze o
wyplacie w dniu 26.02.2010r. wnioskowanej kwoty w wysokosci 57.770,96 zi, tj.

- 52.011,00 zt — zaliczka II etap,
- 5.759,96 zl — refundacja wydatkow I etapu (6.399.96 z1 x 90 %),
— dofinansowanie w wysoko$ci wnioskowane] przez Beneficjenta wplyneto na wskazany
rachunek bankowy w dniu 26.02.2010r. 1 zostalo zaksiegowane wg WB Nr 8/2010,
— wniosek o platnos¢ nr WNP-POPW.01.04.04-00-003/09-01 za okres 01.10.2009 -
31.12.2009r.zostat zlozony w dniu 15.02.2010r., dofinansowanie przekazano na rachunek
Beneticjenta w dniu 26.02.2010r.
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111. UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ OSOBY OBECNE PRZY CZYNNOSCIACH

Na tym protokdl zakoriczono.

Protokdt zostal odczytany wszystkim osobom obecnym, bioracym udziat w czynnosciach.
Protoké! sporzadzony zostal w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden po

uprzednim odczytaniu i podpisaniu pozostawiono w: Urzedzie Miasta Etk, ul Pitsudskiego 4,
19-300 Etk

Etk, dnia 28 +.674.2011r.
KONTROLOWANY: KONTROLUJACY:

PREZYIIENT MIASTA
A Anna Borowska

bmdsz Andrukiewice
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