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Stosownie do art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracii
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz 206 ze zm.) - w zwiazku z kontrola problemowa
przeprowadzong w Urzedzie Miasta w Etku w dniu 22 marca 2011 roku przez upowaznionych
pracownikow Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewaddzkiego
w Olsztynie, przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Przedmiotem kontroli, ktorej wyniki zostaly omowione na naradzie pokontrolnej
w dniu 22 marca 2011 roku oraz przedstawione w protokole kontroli podpisanym 13 kwietnia
2011 roku (bez zgloszenia zastrzezef), byly zagadnienia dotyczgce wydawania zezwolen
na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalno$ci w  zakresie: odbierania odpaddw
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci, oprozniania zbiornikow  bezodpltywowych
i transportu nieczysto$ci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich
czgscl, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (g. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pozn. zm.), zwanej dalej
,ustawa”.

Na podstawie wynikow kontroli ustalono, ze dziatalnos¢ Urzedu Miasta w Elku
w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Zadania z zakresu odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk realizowane sg na terenie Miasta Etk przez
19 firm, tj.:

I.  Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w Polsce Oddziat w Etku,

2. Grupa ANIMEX S.A. Oddziat w Etku,

Przedsigbiorstwo  Produkcyjno-Ushigowo-Handlowe .CZYSCIOCH” Sp. z o. o.
z siedziba w Biatymstoku,

Zbigniew Dani$ Zaklad Ustugowy ,,BLYSK” z siedzibg w Elku,

Elzbieta Lewandowska Sprzatanie Posesji i Pomieszczen z siedziba w Etku,
Migdzyzakladowa Spdldzielnia Mieszkaniowa z siedziba w Etku,

Spotdzielnia Mieszkaniowa SWIT z siedzibg w Etku,
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Ustugi Komunalne s.c. Etk T. Kowalik, A. Kowalik, Cz. Maniak z siedzibag w Etku,

9. Zbigniew Kaminski Ustugi Transportowo-Handlowe Roboty Drogowe przy Utrzymaniu
Drog 1 Mostow z siedzibg w Elku,

10. Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0. 0. z siedziba w Elku,

11. Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,,CZYSCIOCH bis® Sp. z o. o. z siedziba
w Suwatkach,

12. MPO Sp. z 0. 0. z siedzibg w Biatymstoku,

13. KOMA Ushugi Komunalne Jakub Maniak z siedzibg w Etku,

14. Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0. 0. z siedziba w Etku,

15. Marzena Golanska Przedsigbiorstwo Wielobranzowe PERRO z siedziba w Minsku
Mazowieckim,

16. Bozena Karwowska ,,POLGAS” Dystrybucja Gazu-Gastronomia-Transport z siedziba
w Elku,

17. Piotr Sokotowski Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,,ALMA”™ z siedziba w Etku,

18. Beata Banska WC SERWIS z siedzibg w Chorzowie,

19. EKO-AR Sp. z 0. 0. z siedzibg w Kolesnikach.

W okresie objetym kontrola, tj. 2010 r. zezwolenia, w formie decyzji administracyjnych, na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i wywoz nieczystosci cieklych oraz prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami otrzymaty 2 firmy, tj.: KOMA
Ustugi Komunalne Jakub Maniak oraz EKO-AR Sp. z 0. o.

W toku kontroli ustalono, ze zezwolenia sa wydawane na podstawie kompletnych
dokumentow, tj. wniosku o wydanie zezwolenia oraz zatacznikow. Decyzje o udzieleniu
zezwolenia zawierajg wymagane elementy, okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,KPA™ oraz w art. 9 ust. 1 i laa ustawy. Wydanie decyzji administracyjne]
nastepowato bez zbednej zwloki, stosownie do art. 35 § 3 KPA, tj. w ciagu miesiaca. Zezwolenia
wydawano na czas okre$lony — nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami art. 9 ust. 1b ustawy.
Wysoko$¢ pobranych oplat byla zgodna ze stawkami okreslonymi w ustawie z dnia 16 listopada
2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635, z pdzn. zm.) i wynosita 107 zi
w przypadku zezwolen na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych 1 wywoz nieczystosci
cieklych i 616 zt za zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami.

W przypadku nie wywigzywania si¢ przez przedsigbiorcéw z postanowien, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1 oraz art. 9a ust. 2 ustawy, pracownik realizujgcy zadanie podejmowal dzialania
majgee na celu wyegzekwowanie od przedsigbiorcow okreslonego przez ustawe zachowania.

Pozytywnie ocenia sie dokonanie na wniosek 10 przedsigbiorcéw zmiany 12 uprzednio
wydanych zezwolen na odbiér odpadéw komunalnych od wihadcicieli nieruchomosci. Podjecie
dziatan w powyzszym zakresie nastgpowalo bezposrednio po wystapieniu przestanki, ktéremu
kodeks postepowania administracyjnego przypisal skutek w postaci zmiany decyzji, tj. po
wplynigciu do Urzedu Miasta w Etku wniosku przedsigbiorcy o zmiang danych zawartych
w zezwoleniu.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Przekroczenie terminu wydania decyzji z dnia 28 maja 2010 r. znak: MK-6431/1/02/08/10
wygaszajgcej przedsiebiorcy Mieczystawowi Janowi Grudela BiM SERVICE FIRMA
USLUGOWA zezwolenie znak: MK-6431/1/02/08 z dnia 23 czerwca 2008 r. na odbieranie
odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miasta Elk,
wynoszace 35 dni.



Ustalenia kontroli wskazuja, ze przyczyna powstania opisanej wyzej nieprawidtowosci byto
niezachowanie wystarczajacej starannosci przy stosowaniu przepisow prawa w zakresie
wydawania zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie: odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich
czgscel, realizowanych na podstawie ustawy oraz KPA.

2. Nieterminowe przekazanie przez 4 przedsi¢biorcow informacji, o ktérych mowa w art 9a
ust 2 ustawy, co stanowi 23,52 % ogélnej liczby informacji, ktére w 2010 r. powinny
zosta¢ przekazane Prezydentowi Miasta w ustawowym terminie. Po uptywie
wyznaczonego w ustawie terminu, §j. 31 marca, informacje przestaty nastepujace firmy:

*  Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,L,CZYSCIOCH” Sp.zo. o,
* Elzbieta Lewandowska Sprzatanie Posesji i Pomieszczen,

* Przedsigbiorstwo Ustlug Komunalnych LCZYSCIOCH bis™,

* Beata Baiska WC SERWIS.

Niezastosowanie si¢ przedsigbiorcy do postanowien art. 9a ust. 2 ustawy (tj. do dostarczenia
Prezydentowl w ustawowym terminie wymaganych dokumentow), nie skutkuje zadnymi
sankcjami prawnymi, co spowodowato powstanie ww. sytuacji, pomimo podjetych przez
pracownika Urzedu dzialan (wystosowanie do przedsigbiorcéw pism przypominajgcych) celem
wyegzekwowania od przedsigbiorcow terminowego przekazania zadanych sprawozdan. Brak
powyzszych informacji uniemozliwia Prezydentowi sprawowanie whasciwego nadzoru nad
prawidlowoscig realizowanej przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikéw bezodpltywowych
1 transportu nieczystosci ciektych,

3. Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy, prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci lub oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych jest obowigzany w terminie do 15. dnia po uptywie kazdego
miesigca sporzadzi¢ i przekaza¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wykaz
whascicieli nieruchomosci, z ktorymi w poprzednim miesigcu zawart umowy na odbieranie
odpadow komunalnych, opréznianie zbiomikéw bezodptywowych i transport nieczystosei
cieklych oraz wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w poprzednim miesiacu umowy
ulegly rozwiazaniu lub wygasty. W trakcie kontroli stwierdzono, ze do Urzedu Miasta
w Elku wplynelo 71 ze 188 wymaganych ustawy informacji co stanowi 37,76 % ogélnej
liczby wykazéw, ktére w 2010 r. powinny zostaé przekazane Prezydentowi. Ponadto
ustalono, ze w 2010 r. przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$é w omawianym zakresie
przeslali do Urzedu Miasta w Elku 27 przedmiotowych wykazéw (z 71) po uplywie
obowigzujacego terminu. Opoznienie zlozenia wykazow siegalo od 1 do 14 dni.

Wszystkie wymagane ustawa informacje zlozyto jedynie 5 firm, tj.:
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,,CZYSCIOCH” Sp. zo. 0.,
Spotdzielnia Mieszkaniowa SWIT,

Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych Sp. z 0. o.,
Bozena Karwowska ,,POLGAS” Dystrybucja Gazu-Gastronomia-Transport,
Piotr Sokotowski Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,, ALMA”.
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Nastepujace firmy w ogoéle nie zlozyly wymaganych informacji:
1. Zbigniew Dani$ Zaktad Ustugowy ,,BLYSK”,
2. Elzbieta Lewandowska Sprzatanie Posesji i Pomieszczen,
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3. Zbigniew Kaminski Ustugi Transportowo-Handlowe Roboty Drogowe przy Utrzymaniu
Drog 1 Mostow,

4. Beata Banska WC SERWIS,

5. Mieczystaw Jan Grudel BiM SERVICE FIRMA USLUGOWA.

W dokumentacji pozostatych firm brakowato wykazoéw za niektore miesigce, tj.:

. Miedzyzaktadowa Spotdzielnia Zakladowa — brak wykazu za: grudzien 2009 r., styczen,
luty, kwiecien, czerwiec, lipiec, od wrzesnia do listopada 2010 r.,

2. Ustugi Komunalne s. c. T. Kowalik, A Kowalik, Cz. Maniak - brak wykazow za luty 1 maj
20101,

3. Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,,CZYSCIOCH bis” Sp. z 0. o. - brak wykazu za
luty 2010 r.,

4, KOMA Ushugi Komunalne Jakub Maniak - brak wykazu (dot. odbierania odpadow
komunalnych) za: luty, listopad 2010 r. oraz wykazu (dot. oprozniania zbiornikow
bezodptywowych) za: lipiec, sierpien, listopad 2010 r.,

5. MPO Sp. z 0. 0. - brak wykazu za miesigce: grudzien 2009 r., styczen, luty, od marca do
wrzesnia, listopad 2010 r.

Przyczyna powstania powyzszej nieprawidtowosci jest niepodjecie przez pracownika dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie od przedsigbiorcow brakujacych miesigeznych wykazow.
Brak wykazéw uméw uniemozliwia Prezydentowi Etku prowadzenie ewidencji wynikajacych
z art. 3 ust. 3 ustawy, w tym ewidencji:

«  umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci
w celu kontroli wykonywania przez wlascicieli nieruchomosci i przedsigbiorcow
obowigzkoéw wynikajacych z ustawy;

«  zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czgstotliwosci ich oprozniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,

a takze podejmowanie dziatan majacych na celu zorganizowanie odbierania odpadow
komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych w  przypadku wilascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umoéw z przedsigbiorca posiadajacym zezwolenie na
prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci, stosownie do art. 6 ust. 6 — 12 ustawy.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie powyzszych nieprawidtowosci jest pracownik
realizujacy zadanie w przedmiotowym zakresie Pani Mirostawa Broniszewska — Inspektor ds.
Gospodarki komunalnej w Wydziale Mienia Komunalnego oraz pracownik sprawujgcy
bezposredni nadzér nad wykonywaniem zadan objetych kontrola Pan Zdzistaw Smalec —
Kierownik Referatu Komunalnego w Urzegdzie Miasta w Etku.

Przedstawiajac powyzsze uwagi, majac na wzgledzie prawidtowa realizacje zadan w zakresie
wydawania zezwolefi na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
oproznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czedci, zaleca sie przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (fj. Dz. U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008 z pdzn. zm.), a w szezegdlnoscei:

1. zwiekszenie nadzoru nad prawidlowoscig zatatwianych spraw przez pracownika
realizujacego zadanie oraz jego bezposredniego przetozonego w zakresie terminowego:
wydawania decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen oraz przekazywania wykazow
i informacji, o ktérych mowa w art. 9a ust 1 i 2 ustawy.
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2. spowodowanie uzupefnienia przez przedsigbiorcow brakujacych wykazow, o ktorych
mowa w art. 9a ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz 206 ze zm.), prosze o poinformowanic Wojewody
Warmifisko - Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia,
0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.
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