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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W nawigzaniu do kontroli problemowej, w zakresie wykorzystania dotacji i wykonania
dochodéw budzetu panstwa za 2009 r., przeprowadzonej w okresie od 12 lutego do
26 marca 2010 r. przez inspektora Wydziatu Kontroli i Audytu Warminsko — Mazurskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli oraz oméwione na naradzie pokontrolnej w dniu 26 marca 2010 r., przedstawiam
Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

W wyniku kontroli dziatalno$¢ Urzedu Miasta Etku ocenia sie:
e pozytywnie w zakresie prawidlowosci wykorzystania otrzymanych dotacji,
e pozytywnie z nieprawidlowoSciami w zakresie wykonania dochodoéw budzetu panstwa.

W 2009 r. Urzad Miasta Ftku otrzymat z Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie dotacje
w lacznej kwocie 21.785.002,99 zi, z czego wykorzystal kwote 21.751.957,97 z, co
stanowito 99,85% planu. Kwoty dotacji niewykorzystanych wyniosty tacznie w 2009 r.
33.045,02 z1 i zostaly zwrécone na rachunek bankowy Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych /Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm./ w zwiazku z art. 113 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych /Dz.U. Nr 157 poz. 1241/. Przekazane srodki dotacji udzielonych z budzetu
panstwa wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na realizacje:
e zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez gming,
o zadan biezacych realizowanych przez gming na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej,
* inwestycji, zakupéw inwestycyjnych oraz biezacych zadan wiasnych gminy.
Jednostka wydatkowata uzyskane srodki finansowe zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa.
Zaplanowane na 2009 r. dochody budzetowe w tacznej kwocie 388.553 zt zostaty
wykonane w kwocie 608.510,03 zt, tj. w 156,61%, w tym:



e 109.713 zI w rozdziale 75011 /optaty za dowody osobiste oraz udostgpnianie
danych osobowych/,

e 450.215,16 7t w rozdziale 85212 /fundusz alimentacyjny, zaliczka alimentacyjna
oraz odsetki/,

e 48.581,87 zt w rozdziale 85228 /ustugi opiekuncze/.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci dotycza:

1. Nieterminowego przekazywania na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie dochodéw budzetu panstwa z tytutu:

e oplat za dowody osobiste — 6 przypadkow odprowadzenia dochod6éw po terminie,
o funduszu alimentacyjnego /odsetki/ — 2 przypadki odprowadzenia dochodow po
terminie.

Opdznienia w przekazywaniu dochodéw budzetu panstwa wynosity od 7 do 198 dni.
Naruszono w tym zakresie postanowienie § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24
lipca 2006 1. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéow zwiazanych z realizacjg tych zadan
/Dz.U. Nr 135, poz. 955/.

W trakcie kontroli, od nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetu panstwa naliczono
odsetki w wysokosci 1,91 zt i odprowadzono na rachunek bankowy Urzedu Wojewodzkiego
w dniu 16 marca 2010 r.

Gioéwna przyczyna powyzszej nieprawidtowosei byly trudnosci z programem ksiegowym,
w ktérym brak bylo mozliwodci ustalenia wplywow na dany dzien. Obecnie taka mozliwosc¢
juz istnieje.

2. Nieodprowadzenia na rachunek Urzedu Wojewodzkiego dochodow z tytutu optat za
ustugi opiekuncze w kwocie 1.609,65 zi.

Przyczyna nieodprowadzenia ww. dochodéw bylo potracenie przez jednostke kontrolowang
dochodow za 2008 rok, w ktorym to jednostka przekazywala dochody z tytutu ustug
opiekuniczych w catoéci na rachunek Urzedu Wojewddzkiego bez potracania naleznych sobie
wplywow /5%/.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow, wyrazonym w piSmie z dnia
13.07.2007 r. znak: FS 8-4071/35/2007, pomniejszanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego dochodéw budzetu panstwa uzyskanych w 2009 roku, o kwoty przystugujace
powiatowi w latach ubiegtych, jak réwniez dokonywanie zwrotu z budzetu panstwa nie
potraconych przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw z tego tytutu za lata ubiegle
jest pozbawione podstaw prawnych.

Dokonujac pomniejszenia dochodéw budzetu pafistwa Miasto korzysta z uprawnien,
okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 ze zm./. Realizacja tych
uprawnien powinna nastepowa¢ zgodnie z zasadq prowadzenia gospodarki finansowej,
wyrazong w art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych /Dz.U.
Nr 157, poz. 1240/, ktéra stanowi ze ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow
budzetu panstwa nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych
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przepiséw. Takimi przepisami dla jednostek samorzadu terytorialnego jest rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow
zwigzanych z realizacja tych zadan /Dz.U. Nr 135, poz. 955/.

Uwzgledniajac, iz przepisy wyzej cyt. rozporzadzenia wskazujg zaréwno terminy
przekazywania pobranych dochodéw na rachunek dochodéw budzetu panstwa, jak
1 mozliwos¢ pomniejszania przez jednostke samorzadu terytorialnego dochodéw z tytulu
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej nalezy przyjaé, ze jedynym tytutem
uprawniajacym do pomniejszania dochodéw odprowadzanych na rachunek budzetu panstwa
jest przystugujgcy jednostkom samorzadu terytorialnego udzial /5%/ w_ dochodach
uzyskiwanych w danym roku.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w przepisach art. 109 i art. 211 ustawy
o finansach publicznych, ktére stanowia ze ustawa budzetowa, jak i uchwata budzetowa sg
podstawa gospodarki finansowej — odpowiednio: panstwa oraz jednostki samorzadu
terytorialnego - w danym roku budzetowym. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki.

Prezentowane wyzej stanowisko wyrazit Wojewoda Warminsko-Mazurski w pismie
z dnia 02.01.2006 r. znak: FB.IL.3014-BS-1/2006, przestanym do wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Wyzej wymienione nieprawidlowosci skutkuja uszczupleniem dochodéw budzetu panstwa
oraz stanowig naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stosownie do przepisow art. 6 pkt
1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych /Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm./.

Za powyzsze nieprawidlowosci osoba odpowiedzialng jest Pani Stanistawa Catuch,

Kierownik Referatu Podatkow i1 Optat Lokalnych w Urzedzie Miasta Etku.

Przedstawiajac powyzsze uwagi, prosz¢ o podjecie skutecznych dziatai zmierzajacych
do usunigcia ujawnionych nieprawidtowosci i uchybien poprzez realizacje nastepujacych
zalecen pokontrolnych:

1. Przekazywa¢ terminowo i we wlasciwych wysokosciach pobrane dochody Skarbu
Pafistwa na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie, biorac pod uwage przepisy art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych /Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm./.

2. Dokona¢ zwrotu nienaleznie potraconej kwoty dochodu Skarbu Pafstwa w wysokosci
1.609,65 zt z tytutu oplat za ustugi opiekuncze wraz z odsetkami naliczonymi od dnia 16
marca 2009 r. do dnia zaplaty.

Jednoczesnie, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowe] w wojewodztwie /Dz.U. Nr 31, poz. 206/ prosze Pana
o przestanie do Wydziatu Kontroli i Audytu, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych
badz o podjetych dzialaniach na rzecz ich realizacji albo o przyczynach niepodjecia takich
dziatan.
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