KA.I1.0932-011/10

Wydziat Kontroli 1 Audytu
Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewddzki

w Olsztynie

PROTOKOL

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania dotacji 1 wykonania dochoddw za 2009 rok
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Elku, przez inspektora w Wydziale Kontroli i Audytu
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia
nr KA.II1.0939-086/10 z dnia 11 lutego 2010 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 12 lutego do 26 marca 2010 r., z przerwami
w okresie od 15 lutego do 1 marca oraz od 5 do 8 marca 2010 r., w oparciu o art. 36 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewoddztwie /Dz.U. Nr
31, poz. 206/ w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych /Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm./.

Upowaznienie do przeprowadzenia Kkontroli przediozono do wgladu w dniu
rozpoczecia  czynnosci  kontrolnych  Panu  Arturowi  Tadeuszowi  Urbanskiermnu
Wiceprezydentowi Miasta Etku.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta Etku.

Ustalenia wstepne

1. REGON Urzedu Miasta - 000523287

2. NIP Urz¢du Miasta - 848-00-07-927

3. Adres Urzedu Miasta 5 ul. Pitsudskiego 4
19-300 Etk

4. W okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie Miasta Elku pelnity
nastgpujace osoby:

e Pan Tomasz Mariusz Andrukiewicz — Prezydent Miasta,

e Pan Wiodzimierz Szelgzek - Zastepea Prezydenta Miasta,
o Pan Artur Tadeusz Urbanski - Zastepca Prezydenta Miasta,
e Pan Marcin Radzitowicz - Sekretarz Miasta,

e Pan Jarostaw Wrobel - Skarbnik Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-7] '\




. Ustrdj Miasta Etku okredla Statut wprowadzony Uchwata Nr XX/186/08 Rady Miasta
Etku z dnia 29 stycznia 2008 1., w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Etku, ktéry zostat
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Nr 45
poz. 956 z dnia 21 marca 2008 .

. Urzad Miasta Etkn funkcjonuje na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 431/04 Prezydenta Miasta Etku z dnia 23 lutego 2004
r., w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu miasta Efku. Ostatnig zmiang
do regulaminu wprowadzono Zarzadzeniem Nr 1108/2010 Prezydenta Miasta Etku z dnia
11 lutego 2010 1.

W kontrolowanym okresie obshige bankowa Miasta prowadzil PKO Bank Polski S.A. na
podstawie umowy rachunku biezgcego z dnia 4 listopada 2005 r. /wraz z pdzniejszymi
ancksami/ zawartej na czas okreslony do 23 listopada 2010 1.

Nr rachunku podstawowego Miasta /Organ/ — 40 1020 4724 0000 3702 0054 4254.
W ewidencji ksiggowej odpowiednikiem powyzszego rachunku bankowego jest konto
133,

Nr rachunku podstawowego Urzg¢du Miasta /Jednostka/ — 91 1020 4724 0000 3902 0039
2985.

W ewidencji ksiggowej odpowiednikiem powyzszego rachunku bankowego jest konto
130.

Osobami upowaznionymi do dysponowania §rodkami na ww. rachunkach, zgodnie
z kartg uprawnien wzorow podpiséw z dnia 16 lutego 2010 r., sa:

o Pan Tomasz Mariusz Andrukiewicz — Prezydent Miasta Elk,

e Pan Artur Tadeusz Urbanski, jako pelnomocnik ~ — Zastepca Prezydenta Miasta Elk,

e Pan Wlodzimierz Szelazek, jako pemomocnik — Zastgpca Prezydenta Miasta ik,

e Pan Marcin Radzitowicz, jako pelnomocnik — Sekretarz Miasta E1k,

e Pan Jarostaw Wrobel — Skarbnik Mijasta Etk,

o Pani Krystyna Popko, jako petnomocnik — Kierownik Dziatlu Ksiggowosci,

o Pani Stanislawa Catuch, jako pelnomocnik — Kierownik Referatu Podatkéw
1 Optat Lokalnych,

e Pani Bozena Radziszewska, jako petnomocnik — Podinspektor w Dziale
Ksiegowosci.

. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci /j.t. Dz.U. z 2002 r.

nr 76, poz. 694 z pézn. zm./ w Urzedzie Miasta Etku opracowano dokumentacje
opisujacg w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzone
W Zycie:

o Zarzgdzeniem Nr 752-09 Prezydenta Miasta Etku z dnia 29 stycznia 2009 r.,
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

o Zarzadzeniem Nr 753-09 Prezydenta Miasta Etku z dnia 29 stycznia 2009 r.,
w sprawie wprowadzenia przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowg Urzedu Miasta Etku,
ktére zawierajg:

— okreslenie roku obrotowego i wechodzgcych w jego sktad okresow sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywdw 1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

-~ zaktadowy plan kont i wykaz ksiag pomocniczych Urzedu Miasta Etku,
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— opis systemu przetwarzania danych /systemu informatycznego/,

— opis systemu stuzacego ochronie danych /w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawe dokonanych w nich
Zapisow/.

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm./, obowigzujacej w kontrolowanym okresie, wprowadzono
procedury kontroli finansowej Zarzadzeniem Nr 1215/06 Prezydenta Miasta Etku z dnia
6 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli finansowej w Urzedzie
Miasta Etku.

Ksiegi rachunkowe Urzedu Miasta Etku prowadzone sa za pomocg komputera przy
uzyciu oprogramowania Modulu FK ,Finanse 1 Ksiggowosc”, autorstwa Zakiadu
Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Sp. z 0. 0. w Olsztynie.

Na podstawie zapisow w ksigzce kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola
w Urzedzie Miasta Etk przeprowadzona zostala kontrola gospodarki finansowej przez
kontroleréw z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w okresie od 20 maja do 24
lipca 2009 r. Protokdt kontroli podpisany zostat w dniu 24 lipca 2009 r. Wystapienie
pokontrolne, pismo, znak: RIO.IL600-27/2009, w ktérym zawarto 12 =zalecen
pokontrolnych, wydane zostalo dnia 25 sierpnia 2009 r. Jednostka kontrolowana
odpowiedziata pismem znak OR.0911/4/09 z dnia 3 wrzesnia 2009 r., w ktéorym
ustosunkowata si¢ do wszystkich zalecen. Zastrzezenia kontroleréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie nie dotyczyly prawidlowosci wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa.

Zakres i tematyka kontroli

Kontrole przeprowadzono za 2009 r. w zakresie:

e prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie /zwigzkom gmin/ ustawami - § 2010,

o prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
zadania biezace realizowane przez gming na podstawie  porozumien
z organami administracji rzadowej - § 2020;

» prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych oraz biezacych zadan wlasnych gmin
fzwigzkow gmin/ - § 2030, 6330;

o prawidtowosci i terminowosci pobierania i przekazywania dochodow budzetu panstwa
zwigzanych z realizacja zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
- § 2350;

e sprawozdawczoscei budzetowej

w nastgpujacych dziatach i rozdziatach:

e 010 Rolnictwo i fowiectwo 01095 Pozostata dziatalnodc;

e 600 Transport i fgcznos¢ 60016 Drogi publiczne gminne,

e 710 Dziatalnos¢ ustugowa 71035 Cmentarze;

750 Administracja publiczna 75011 Urzedy Wojewodzkie;
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801 Oswiata i wychowanie:

— 80101 Szkoly podstawowe;

— 80195 Pozostata dziatalnosc;

852 Pomoc spoteczna:

—~ 85203 Osrodki wsparcia;

— 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego;

— 85213 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace
niektére swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej;

— 85214 Zasitki 1 pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
1rentowe;

— 85219 Osrodki pomocy spotecznej;

— 85228 Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze;

— 85295 Pozostata dziatalnoéc;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 85415 Pomoc materialna dla ucznidw.

2. Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

Pan Jarostaw Wrobel — Skarbnik Miasta,

Pani Krystyna Popko — Kierownik Dziatu ksiegowosci,

Pani Stanistawa Cafluch — Kierownik Referatu Podatkow i Optat Lokalnych,
oraz inni pracownicy w miarg potrzeb.

3. Ilekro¢ w protokdle kontroli jest mowa o:

Urzedzie, Urzedzie Miasta — oznacza to Urzad Miasta Efku,

Prezydencie — oznacza to Prezydenta Miasta Etku,

Skarbniku — oznacza to Skarbnika Miasta Etku,

Urzgdzie Wojewddzkim — oznacza to Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki
w Olsztynie,

Wojewodzie — oznacza to Wojewodg Warminsko-Mazurskiego,

jst—oznacza to jednostke samorzadu terytorialnego.

Ustalenia ogdlne

1. Wojewoda Warmirisko-Mazurski decyzja Nr FB 4/2009 z dnia 10 lutego 2009 r.
ustalit dla Miasta Etk na 2009 rok plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz biezacych zadan
wiasnych.

Powyzszy plan dotacji dla Miasta przedstawia ponizsza tabela:

Dzial Rozdzial § Plan na 2009 r.
750 75011 2010 489.000
852 85203 2010 372.547
852 85212 2010 14.654.784
BS2 85213 2010 89.949
852 85214 2010 573.188
852 85228 2010 568.725
801 80195 2030 45.313
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852 85214 2030 690.113

852 85219 2030 1.054.213

852 85285 2030 346.231
Ogdlem 18.884.063

[Dowdd: akta kontroli str. 8]

2. Zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zadan zleconych, zatwierdzony na 2009 r.
plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej, zarzad jst przekazuje do
wiadomosci wlasciwym dysponentom czesci budzetowych nie pézniej niz w terminie 30
dni od dnia uzyskania informacji o kwotach dotacji celowych i kwotach dochodow
wynikajacych z podzialu kwot okreslonych w ustawie budzetowej 1 ujetych w uktadzie
wykonawczym budzetu tj. w przypadku Urz¢du Miasta Etku do dnia 18 marca 2009 r.
Przedmiotowy plan przekazany zostal w dniu 16 marca 2009 r., tj. z zachowaniem

terminu.
[Dowdd: akta kontroli str. 9-10]

3. Plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu
administracji rzgdowej, zadan realizowanych przez gming na podstawie porozumien z
organami administracji rzadowej oraz biezacych i inwestycyjnych zadan wiasnych dla
Miasta Etku w wyniku zmian dokonanych w ciagu roku 2009 decyzjami Wojewody
przedstawiat si¢ nastgpujgco:

Dzial Rozdzial § Plan na 31 grudnia 2009 r.
010 01095 2010 843,99
600 60016 6330 2.193.400
710 71035 2020 8.500
750 75011 2010 489.000
801 80101 2030 30.440
801 80195 2030 14.087
852 85203 2010 311.500
852 85212 2010 13.357.347
852 85213 2010 59,259
852 85213 2030 31,326
852 85214 2010 484.620
852 85214 2030 1.662.229
852 85219 2030 1.121.213
852 8528 2030 576.325
852 85295 2030 745.620
854 85415 2030 697.835

Ogodlem: 21.783.544,99

[Dowdd: akta kontroli str. 11-13]




4. Zestawienie kwot dotacji otrzymanych z Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, ich

wykorzystanie i dokonane zwroty w 2009 r. przedstawia ponizsza tabela:

Rozdzial i Plan po Dotacje Dotacje Kwota Data zwrotu
paragraf | zmianach na otrzymane wykorzystane |niewykorzy| doUWw
dzien 31 z UW w 2009 1zY stanej Olsztynie
grudnia 2009 r. roku /zl/ dotacji Nr WB
/zlf /z¥
01095-2010 843,99 843,99 843,99 - -
60016-6330| 2.193.400 2.193.400 2.193.400 - -
71035-2020 8.500 8.500 8.500 - -
75011-2010 489.000 489.000 489.000 - -
80101-2030 14.01.2010 .
30.440 30.440 28.219.50 1.220,50 WE Nr 9
636 28.12.2009 .
80195-2030|  14.087 14.087 13.450,89 WB Nt 248
0.11 13.01.2010r.
: WB Nr 8
85203-2010 7.01.2010.
311.500 311.500 311.458,16 41,84 WEB Nr 4
85212-2010 12.01.2010 1,
13.357.347 13.357.347 13.357.079,79 267,21 WE Nt 7
85213-2010 12.01.2010 .
59.259 59.259 59.133,40 125,60 WE Nr 7
85213-2030 07.01.2010r.
31.326 31.326 30.409,55 916,45 WE Nr 4
85214-2010 11.08.2009 r.
484.620 486.078 484.620 1.458 WB Nr 154
85214-2030 1.662.229 1.662.229 1.662.229 - -
85219-2030 1.121.213 1.12].2]3 1.121.213 - -
8528-2010 576.325 576.325 576.325 - -
§5295-2030 745.620 745.620 745.620 - -
85415-2030 10.12.2009 1.
697.835 697.835 669.455,69 28.379,31 WEB Nr 237
Ogolem: | 21.783.544,99 | 21.785.002,99 | 21.751.957,97 | 33.045,02

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej, zadan biezacych realizowanych przez gmine na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej oraz biezacych i inwestycyjnych zadan
wilasnych gmin /zwiazkéw gmin/ wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosita
21.783.544,99 zt. Miasto Etk otrzymato z Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w 2009 r.
dotacje w tacznej kwocie 21.785.002,99 zi, z czego wykorzystalo kwote 21.751.957,97 zt,
co stanowito 99,85% planu. Kwoty dotacji niewykorzystanych wyniosty acznie w 2009 r.
33.045,02 zt 1 zostaty zwrocone na rachunek bankowy Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 144 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 113 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych /Dz.U. Nr 157 poz. 1241/.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-28]
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Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie /zwigzkom gmin/ ustawami
- § 2010.

Wykorzystanie dotacji w poszczegolnych dziatach i rozdziatach przedstawia si¢ nastgpujaco:

-+
0‘0

+.
0‘0
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2.

3.

dzial 010 Rolnictwo i lowiectwo
rozdzial 01095 Pozostala dzialalnosé

Obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa to:

o ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej /Dz.U. Nr 52, poz.
379/,

e rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 grudnia 2008 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkc;ji rolnej na 1 litr oleju w 2009 r. /Dz.U. Nr 1, poz. 5/,

e rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r.
w sprawie wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej /Dz.U. Nr 103, poz. 706/,

o rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawach
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgcji rolnej i jego wyptate /Dz.U. 160, poz. 1132/,

Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosdci 844 zt wykonane

zostaly w kwocie 843,99 zi. Dotacj¢ przeznaczono na:

e wyplatg producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej — 827,44 zi,

s pokrycie kosztow przesylek pocztowych — 16,55 zt.

W 2009 roku roczny limit zwrotu podatku akcyzowego dla Miasta Etk wynosit 827,44 zt.
Kwota ta, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, stanowi iloczyn stawki zwrotu podatku
w wysokosci 0,85 zt na litr oleju, liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych bedacych
w posiadaniu lub wspdlposiadaniu producentéw rolnych /11,3193 ha/. Kwota
dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym w 2009 r. wyniosta
facznie 827,44 z1 i nie przekroczyta rocznego limitu.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej nalezy skladaé
w marcu oraz wrzesniu danego roku. W 2009 r. zlozono tgcznie 3 wnioski, w tym
1 wmarcu i 2 we wrzesniu.

W toku czynnoéci kontrolnych szczegotowej kontroli poddano wszystkie wydane w 2009
r. decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolne;.

Ustalenia:
~ do kazdej decyzji dolgczono wniosek producenta rolnego wraz z fakturami zakupu
paliwa,



— faktury zawieraly adnotacje ,przyjgto w dniu...do zwrotu czesci podatku
akcyzowego”,

— kopie skladanych faktur byly potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem przez
upowaznionego pracownika Urzedu,

— wszystkie zlozone faktury dotyczyly okresu wskazanego w obowiazujacych w tym
zakresie przepisach tj. 6 m-cy poprzedzajacych miesige ztozenia wniosku,

— ustalone kwoty zwrotu podatku byly prawidlowo wyliczone tj. zgodnie
z obowigzujacg stawka - 0,85 zt za litr paliwa i nie przekraczaly przyznanego
rocznego limitu.

4. Koszty ustalania 1 wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym, poniesione przez
Urzad Miasta wyniosty tacznie 16,55 zt i nie przekroczyly 2% tacznej kwoty udzielonej
dotacji, co byto zgodne z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 1. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej /Dz.U. Nr 52, poz. 379/.

5. Rozliczenia dotacji oraz sprawozdania finansowo-rzeczowe przekazywane byly zgodnie
z terminami wynikajacymi z § 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi
z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate /Dz.U. Nr 160, poz.
1132/,

— okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku dokonanych w okresie od dnia 1 maja do dnia
31 maja 2009 r. przekazane zostaly Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu
12 czerwca 2009 1.,

— okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku dokonanych w okresie od dnia 1 listopada do dnia
30 listopada 2009 r. przekazane zostaly Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu
16 grudnia 2008 r.,

— roczne rozliczenie dotacji oraz roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku za 2009 r. przekazane zostalty Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu w dniu 16 grudnia 2009 r.

Ustalono, ze przyznana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

',

% dzial 750 Administracja publiczna
» rozdzial 75011 Urzedy wojewodzkie

-

s

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FB 4/2009 z dnia 10 lutego 2009 r.
ustalit dla Miasta Etk na 2009 rok dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na realizacje
biezacych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w dziale 750 rozdziale
75011 § 2010 w kwocie 489.000 zt w tym 12.000 zt na wydatki jednorazowe. Planowane
srodki finansowe przeznaczone zostaly na:

» dofinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi 16 pracownikéw Urzedu
Miasta wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej — 477.000 z4,

o zakup 4 zestawow komputerowych Volpe 520031G - 10.000 zt,

e zakup kserokopiarki Konica — 2.000 zi. '\
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2. Dotacja zostata zrealizowana wg nastepujacej szczegdtowosci paragrafowej:

§ Nazwa Plan Wykonanie | %
wykorzystania

4010 | Wynagrodzenie osobowe pracownikéw | 405.164 | 405.164 100

4110 | Skfadki na ubezpieczenie spoleczne 61.909 61.909 100

4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 0.927 9.927 100

4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 12.000 12.000 100

Ogolem: 489.000 | 489.000 100

Kontroli poddano fakture VAT Nr 268/11/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. dotyczaca
m.in. zakupu komputeréw i kserokopiarki /w ramach wydatkéw jednorazowych — 12.000
zi/. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w opisie dotyczacym rozdziatu 75011, tj. realizacji
zadan zleconych. Do faktury dofgczono dokumenty wskazujace m.in.: osobe, ktorej
powierzono sprzet w uzytkowanie, nr inwentarzowy oraz stop¢ umorzenia. Faktura
optacona zostata przelewem w dniu 2 grudnia 2009 r., tj. przed uplywem terminu
platnosci.

3. Zatrudnienie w komorkach organizacyjnych Urzedu Miasta wykonujgcych zadania

z zakresu administracji rzagdowe] przedstawia sig nastgpujgco:

— Urzad Stanu Cywilnego — 5 pracownikow /5 etatow/, w tym: Kierownik USC,
Zastepca Kierownika USC, podinspektor oraz 2 archiwistow,

— Referat Spraw Obywatelskich /w Wydziale Organizacyjnym/ — 8 oséb /8 etatow/,
w tym: kierownik referatu, 6 podinspektoréw oraz archiwista,

— Samodzielny Referat Dziatalnosci Gospodarczej — 1 osoba /1 etat/ - inspektor,

—~ Biuro Obrony Cywilnej i Spraw Wojskowych — pion Ochrony /w Wydziale
Organizacyjnym/ — 2 osoby /1,6 etatw/, w tym inspektor oraz podinspektor.

W ramach kontroli wydatkéw placowych sprawdzono zagadnienia zwigzane
z wynagrodzeniem osobowym pracownikdw wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej. Kontrola uméw o prace ww. pracownikéw, obowigzujacych
w kontrolowanym okresie wykazala, ze przyznane wynagrodzenie, zgodne jest
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj. rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 02 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urz¢dach marszatkowskich
/Dz.U. Nr 146, poz. 1223 ze zm./. oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych /Dz.U. Nr 50, poz. 398/,
Ustalono, ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

% dzial 852 Pomoc spoleczna
% rozdzial 85203 Osrodki wsparcia

1. Zadania w tym zakresie realizowane sa przez Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Pod
Kasztanami” w Etku dziatajgcy w ramach Miejskiego Osrodka Pomocy.

2. Planowane S$rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 311.500 zi
wykonane zostaly w kwocie 311.458,16 zt tj. w 99,99%. Dotacja przeznaczona zostala na
biezaca dzialalno$é Srodowiskowego Domu Samopomocy w Etku, tj.:
e biezace naprawy, konserwacje, dozor techniczny — 1.444,50 zt,

e zakup materialow i wyposazenia — 12.126,70 zt, w tym:
— meble, wyktadziny, doposazenie kuchni itp. — 3.792,64 z1,
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~ materiaty do sprzgtu komputerowego — 189 zi,
— sprzet AGD 1 RTV — 537,53 zi,
— artykuty do terapii zajeciowej — 7.206,37 zi,
— inne—401,16 =,
e artykuly higieniczne i srodki czystosci — 5.272,90 zl,
oplata za wode, prad, ogrzewanie, telefony — 22.742,56 zi,
e artykuly zywnosciowe i obiady — 55.999,95 zi,
e wynagrodzenia oraz wynagrodzenia bezosobowe wraz z pochodnymi pracownikéw —
193.217 zt,
e szkolenia i specjalizacje pracownikow — 5.405 zi,
e inne wydatki — 15.249,55 zi, w tym:
— delegacje stuzbowe pracownikow — 1.836 zi,
— bilety wstepu do kina, na basen itp. dla mieszkafncéw SDS — 3.656 71,
— abonament radiowo-telewizyjny — 508,40 zi,
— ochrona budynku — 3.617,08 zi,
— ushugi psychiatry — 480 zt,
— uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych — 224,50 zt,
— zakup materiatow biurowych — 1.413,21 zi,
— druki 1 ulotki — 1.399 1,

— inne—2.115,36 zt.
[Dowaod: akta kontroli str. 29]

Dotacja zostala zrealizowana wg nastgpujacej szczegdltowosei paragrafowe;:

§ Nazwa Plan Wykonanie | %
wykorzystania
4010 | Wynagrodzenie osobowe pracownikéw 128.589 128.589 100
4110 | Skiadki na ubezpieczenie spoteczne 22.406 22.406 100
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 3.472 3.472 100
4170 | Wynagrodzenie bezosobowe 33.750 33.750 100
4210 | Zakup materialow i wyposazenia 18214 | 18.214 100
4220 | Zakup $rodkéw zywnodci 56.000 | 55.999.95 | 100
4230 | Zakup lekw 100 99,93 99,93
4260 | Zakup energii 18.429 18.428,64 100
4270 | Zakup ushug remontowych 1.445 1.445 100
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 70 70 100
4300 | Zakup ustug pozostatych 17.494 17.493,37 100
4350 | Zakup ustug dostgpu do sieci Internet 707 706,55 99,94
4360 | Opfaty ~z  tymln  zakupu  ushug | 930 905,74 97,39
telekomunikacyjnych telefonii komorkowej
4370 | Optaty z  tytuln  zakupu  uslug | 600 584,51 97,42
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 1.836 1.836 100
4430 | Rozne oplaty i skladki 53 53 100
4440 | Odpisy na ZFSS 5.000 5.000 100
4700 | Szkolenia  pracownikdéw  niebedacych | 1.505 1.505 100
cztonkami korpusu shuzby cywilnej
4740 | Zakup materialow papierniczych do sprzetu | 300 300 100
drukarskiego i urzadzen kserograficznych
4750 | Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym | 600 600 100
programdw i licencji
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[ Ogolem: | 311.500 |311.458,16 [ 99,99 ]

Kontroli poddano 143 dokumenty ksiegowe na tgczng kwote 44.294,41 zi, co stanowilo

14,22% wydatkowanej dotacji. W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze faktury

nie maja, lub majg zbyt ogélnikowy opis celu zakupu. W przypadku zakupu artykuldow
biurowych brak byto wskazania osob odbierajacych asortyment do uzytkowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-50]

<+ dzial 852 Pomoc spoleczna
. po . . : . .
% rozdzial 85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyvijna oraz skladki na
) Y]
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.

1. Zadania w tym zakresie realizowane sg przez Wydziat Swiadczen Rodzinnych
i Funduszu Alimentacyjnego w Urzedzie miasta w Elku.

2. Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa to:

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych /j.t. Dz.U. z 2006 r. Nr
139, poz. 992 z p6zn. zm./,

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
/Dz.U.Nr 192, poz. 1378 ze zm./,

rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania w sprawach o swiadczenia rodzinne /Dz.U. Nr 105, poz.
881 ze zm./,

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania sig
o zasitek rodzinny oraz wysokosci swiadczen rodzinnych /Dz.U. Nr 130, poz. 903/,
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie trybu
przekazywania srodkow finansowych na wyptaty $wiadczen rodzinnych oraz sposobu
sporzadzania sprawozdan rzeczowo — finansowych /Dz.U. Nr 95, poz. 661 ze zm./.

3. Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 13.357.347 zt
wykonane zostaty w kwocie 13.357.079,79 zt. Dotacje wydatkowano na:

*,

Y

¥ Wyptate swiadczen spolecznych — 12.956.360,87 z, w tym:
e $wiadczenia rodzinne — 9.026.693 zl,

e skiadki na ubezpieczenia spoteczne — 89.289,80 zt,

o zaliczke alimentacyjng — 5.259,70

e fundusz alimentacyjny — 3.201.118,37 zl,

jednorazowa zapomogg z tytutu urodzenia — 634.000 zi,

o Koszty obstugt swiadezen rodzinnych — 400.718,92 zi,

[Dowod: akta kontroli str. 51-52]

4. Dotacja zostata zrealizowana wg nastepujacej szczegdtowosci paragrafowe;j:

§ Nazwa Plan Wykonanie %
wykorzystania
3110 | Swiadczenia spoleczne 12.867.336 | 12.867.071,07 | 100
4010 | Wynagrodzenie osobowe | 266.600 266.600 100
pracownikow

4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 19.111 19.110,54 100
4110 | Sktadki na ubezpieczenie spoleczne 132.879 132.878,80 100
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 7.077 7.077 100
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4170 | Wynagrodzenie bezosobowe 2.119 2.119 100
4210 | Zakup materialéw i wyposaZzenia 1.040 1.040 100
4270 | Zakup usthug remontowych 220 220 100
4300 | Zakup ushug pozostatych 42.996 42.996 100
4360 | Oplaty =z tytalu zakupu usfug | 1.090 1.090 100
telekomunikacyjnych telefonii
komérkowej
4370 | Oplaty z tytulu  zakupu ustug | 772 772 100
telekomunikacyjnych telefonii
stacjonarnej
444() | Odpisy na ZFSS 9.462 9.460,38 99 98
4700 | Szkolenia pracownikéw niebedacych | 390 390 100
czionkami korpusu stuzby cywilnej
4740 | Zakup materialow papierniczych do | 1.696 1.696 100
sprzetu  drukarskiego 1 urzadzen
kserograficznych
4750 | Zakup akcesoriéw komputerowych, | 4,559 4.559 100
W tym programdw i licencji
Ogolem: 13.357.347 | 13.357.079,79 | 100

W toku kontroli dokonano rozliczenia ponoszonych przez Urzad kosztéw obstugi
$wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. Poniesione koszty obstugi swiadczen
rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego wyniosty 400.718,92 z} i nie przekroczyty 3%
otrzymanej dotacji /limit ten okreslony zostal w art. 33 ust. 2a ustawy o swiadczeniach
rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
[Dowdd: akta kontroli str. 52]

Kontroli poddano 30 dokumentow ksiggowych na taczng kwote 37.711 zl, co stanowito
71,74% poniesionych kosztow pozaptacowych obstugi wyplaty swiadczen rodzinnych
oraz funduszu alimentacyjnego. W sprawdzonych dokumentach nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 53-75]

dzial 852 Pomoc spoleczna

% rozdzial 85213 Skladki na ubezpieczenia zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgce
niektére $wiadezenia z pomocy spolecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej

Zadania w tym zakresie realizowane sa przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Elku oraz przez Wydzial Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego
w Urzedzie Miasta Etku.

Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to:

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 ze zm./,

o ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm./.

3. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 59.259 zi

wykonane zostaly w kwocie 59.133,40 zt tj. w 99,79% w § 4130 Skladki na
ubezpieczenie zdrowotne. Dotacj¢ wydatkowano na pokrycie sktadek na ubezpieczenie
12 \\\\
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zdrowotne oplacanych za osoby pobierajace niektdére §wiadczenia z pomocy spoteczne]
oraz niektore $wiadczenia rodzinne. W 2009 r. wyptacono:

e 465 skladek na taczna kwote 18.248 zl za osoby pobierajgce swiadczenia
pielegnacyjne /realizacja przez Wydziat Swiadczen Rodzinnych i Funduszu
Alimentacyjnego/,

o 1.178 skiadek na ubezpieczenie od zasitkdw statych dla 169 osob na taczng kwote
40.885 zt /realizacja przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku/.

[Dowod: akta kontroli str. 76-77]

Ustalono, ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

+

+¢ dzial 852 Pomoc spoleczna
% rozdzial 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe;

1. Zadania w tym zakresie realizowane sg przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Efku.

2. Obowiazujgce w tym zakresie przepisy prawa to:
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 1135, poz.
728 ze zm./.

3. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 484.620 zi
wykonane zostaty w 100% w § 3110 Swiadczenia spoteczne. Dotacje wydatkowano na
wyplate zasitkow statych, ktdrych wyplata w okresie I - VII 2009 r. realizowana byla, jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. W 2009 r. wyplacono 1.347 zasitkow
statych dla 207 $wiadczeniobiorcow na taczng kwote 484.620 z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 78]

Ustalono, ze przyznana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

-,

-

+ dzial 852 Pomoc spoleczna
% rozdzial 85228 Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

* s

1. Zadania w tym zakresie realizowane sa przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Etku.

2. Planowane Srodki finansowe z dotacji celowe] w 2009 r. w wysokosci 576.325 zt
wykonane zostaly w 100%. Dotacje w 98,73% /569.016 =zl przeznaczono na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla 19 oséb realizujgcych zadania zwigzane
z zapewnieniem usfug opiekunczych oraz odpisy na ZFSS. Specjalistycznymi ustugami
opiekuficzymi objete byly w 2009 r. 54 osoby. Ogdtem zrealizowano 39.299 godzin
opieki.
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3. Dotacja zostata zrealizowana wg nastgpujgcej szczegotowosci paragrafowej:

§ Nazwa Plan Wykonanie | %
wykorzystania

3020 | Wydatki  osobowe  niezaliczane do | 3,100 3.100 100
wynagrodzen

4010 | Wynagrodzenie osobowe pracownikow 436.613 436.613 100

4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 30.115 30.115 100

4110 | Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 72.057 72.057 100

4120 | Skiadki na Fundusz Pracy 11.230 11.230 100

4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 1.185 1.185 100

4300 | Zakup ushug zdrowotnych 774 774 100

4440 | Odpisy na ZFSS 19.001 19.001 100

4700 | Szkolenia  pracownikow  niebedgcych | 1.500 1.500 100
cztonkami korpusu stuzby cywilnej

4750 | Zakup akcesoridow komputerowych, w tym | 750 750 100
programow 1 licencji

Ogolem: 576.325 | 576.325 100

Kontroli poddano 10 dokumentdw ksiggowych na taczna kwote 3.174,12 z1, co stanowito
43,43% wydatkow pozaplacowych poniesionych w ramach rozdzialu 85228.
W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze dokumenty ksiegowe na podstawie
ktoérych dokonywano wydatkoéw nie majg lub majg zbyt ogdlny opis celu zakupu.
[Dowod: akta kontroli str. 79-86)

Ustalono, Ze przyznana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

IT Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na zadania biezace oraz inwestycyjne realizowane przez gmine na
podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej - § 2020, 6320

%+ dzial 710 Dzialalnos¢ ustugowa
< rozdzial 71035 Cmentarze

1. Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 8.500 zI wykonane
zostaty w 100%. Dotacj¢ przeznaczono na pokrycie kosztéw utrzymania cmentarzy
wojennych znajdujgcych si¢ na terenie miasta Etk na podstawie porozumienia Nr
42C/2009 zawartego w dniu 13 maja 2009 r. pomiegdzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim Panem Marianem Podziewskim a Miastem Etk, reprezentowanym przez
Prezydenta Pana Tomasza Andrukiewicza.

2. Zgodnie z § 3 ww. porozumienia, Miasto Elk zobowiazane byla do przedlozenia
rozliczenia realizacji zadania pod wzgledem merytoryczno-finansowym do dnia:
e 15 wrzednia 2009 r. za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2009 r.,
o 15 stycznia 2010 r. za okres od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2009 r.
Na podstawic sprawozdan z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobdw
1 cmentarzy wojennych w 2009 roku, ztozonych przez Urzad Miasta, ustalono, r\z’e dotacje
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wydatkowano na prace porzadkowe, renowacyjno-pielegnacyjne oraz biezace utrzymanie

tadu i porzadku na terenie 6 obiektow.
[Dowod: akta kontroli str. 87-92]

3. Dotacja zostala zrealizowana wg nastgpujacej szczegdtowosci paragrafowe;:
§ Nazwa Plan Wykonanie %
wykorzystania
4270 | Zakup ushig remontowych 8.500 8.500 100
Ogéblem: 8.500 8.500 100

W toku kontroli sprawdzono 100% wydatkéw poniesionych w rozdziale 71035. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 93]

Ustalono, ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

III. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych oraz inwestycyjnych
gmin /zwigzkéw gmin/ - § 2030, 6330

Wykorzystanie dotacji w poszczegdlnych dzialach i rozdziatach przedstawia sie nastepujaco:

% dzial 600 Transport i Iacznosé

S

%+ rozdzial 60016 Drogi publiczne gminne

1. Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w kwocie 2.193.400 zt wykorzystano
w 100%. Srodki dotacji przeznaczone zostaty, zgodnie z umowa Nr 5/NPPDL/09 z dnia
5 maja 2009 r. zawarta pomigdzy Wojewods Warminsko-Mazurskim Panem Marianem
Podziewskim a Gmina Miastem Elk na budowe ulicy Ogrodowej 1 sportowej w Elku.
Catkowity koszt inwestycji wyniost 5.908.057,64 zt /w tym 141.360,90 zt — obshuga,
47.253,52 7zt — dokumentacja oraz 59.717,86 — roboty dodatkowe/.

Zrédia finansowania:
o Srodki wtasne — 2.613.639,19 zi,
o Finansowane bezposrednio przez Przedsi¢gbiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji —
1.101.018,45 zi,
e Dotacja z budzetu panstwa — 2.193.400 zi.

W toku kontroli sprawdzono zgodno$¢ przeprowadzonego postgpowania z przepisami
ustawy prawo zamowien publicznych.

Ustalenia:

e Zarzadzeniem Nr 645/08 Prezydenta Miasta z dnia 18 wrzesnia 2008 r. powoiano
komisje przetargowa, w sktad, ktorej weszto 7 osob.
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+ dzial 801 Odwiata i wychowanie
» rozdzial 80101 Szkoly podstawowe

>

+,

*

1. Obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa to:
e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty /Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pdzn. zm./.

2. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowe] w 2009 r. w wysokoSci 30.440 zi
wykonane zostaly w kwocie 29.219,50 zi, tj. w 95,99% w § 4240 Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i ksiazek. Dotacj¢ przeznaczono na sfinansowanie programu
rzadowego “Radosna Szkofa 2009 r.”. W ramach programu zakupiono pomoce
dydaktyczne do miejsc zabaw w szkolach, majacych na celu zapewnienie bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkét podstawowych w nizej
wymienionych szkotach:

e Szkota Podstawowa nr 4 im. prof. Wiadystawa Szafera w Etku — 12.000 zi,
o Szkota Podstawowa nr 7 z Qddzialami Integracyjnymi w Etku — 11.940 zi,
e Szkota Podstawowa nr 9 im. Jana Pawta IT w Etku — 5.279,50 zi,
[Dowdd: akta kontroli str. 94-97]

W toku kontroli sprawdzono wszystkie sprawozdania ztozone przez szkoty realizujgce
program ,,Radosna Szkota” wraz z dowodami ksiegowymi dokumentujagcymi poniesione
wydatki. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[Dowad: akta kontroli str. 98]

Ustalono, ze przyznana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

*
0.0

dzial 801 Oswiata i wychowanie
%+ rozdzial 80195 Pozostala dzialalno§é

()

1. Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to:
e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty /Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pézn. zm./.

2. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 14.087 zt

wykonane zostaly w kwocie 13.450,89 zt tj. w 95,48%. Dotacj¢ przeznaczono na:

e program na rzecz spolecznoéci romskiej w Polsce — 8.000 zt,

¢ monitoring wizyjny w szkotach i placoéwkach ~ 859 zi,

o dofinansowanie kosztéw podnoszenia jakosci oswiaty — udzial w pracach komisji
0 wyzszy stopien awansu zawodowego — 1.080 zi,

o sfinansowanie w ramach wdrazania reformy oswiaty wyplat wynagrodzen dla
nauczycieli za przeprowadzenie czgsci ustnej egzaminu maturalnego —3.511,89 z1.

3. Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce realizowany byt w 2009 r. przez
Szkote Podstawowsg nr 2 w Etku na podstawie umowy Nr 1/2009 zawartej w dniu 8 maja
2009 r. pomiedzy Wojewoda reprezentowanym przez Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty a Miastem Etk reprezentowanym przez Prezydenta Pana Tomasza
Andrukiewicza. W ramach programu zakupiono 4 zestawy komputerowe wraz
z oprogramowaniem na realizacj¢ zadania ,,Romowie znani 1 nieznani. Zajecia kulturowe
z wykorzystaniem technik informacyjnych”, zgodnie z fakturg VAT nr 348/MAG/2009
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e Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r,
Prawo Zaméwien Publicznych /j. t. Dz, U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm./.

o Ustalenia warto$ci zamowienia dokonano w dniu 28 stycznia 2009 r. na podstawie
kosztoryséw inwestorskich. Wartos¢ zamowienia ustalono na 4.643.882,16 zt /netto/,
1.197.772 08€.

o Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia sporzadzona zostata zgodnie z art. 36
wyz. cyt. ustawy. Przedmiotem zamowienia byty roboty budowlane — ,,Budowa ulicy
Ogrodowej i Sportowej w Etku”.

e Ogloszenia o zamowieniu opublikowano w dniu 18 Iutego 2009 r. w Biuletynie
Zamowienn Publicznych /nr ogloszenia 32810-2009/ oraz Biuletynie Informacji
Publicznej.

Ponadto ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszen oraz umieszczono na stronie
internetowej zamawiajacego.

o Termin sktadnia ofert wyznaczono na dzien 12 marca 2009 r. do godz. 9.00
w Urzedzie Miasta w Etku.

e Otwarcie ofert nastgpito w dniu 12 marca 2009 r. o godz. 10.00 w siedzibie
zamawiajgcego.

e W odpowiedzi na ww. ogloszenie oferte zlozyt tylko jeden wykonawca, tj.
Konsorcjum firm:

— Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych w Etku Sp. z 0. 0., ul Kolonia 1, 19-300 Etk,
— Przedsigbiorstwo Instalacyjne ,,PRIM” S. A., ul. Suwalska 84, 19-300 Eik
oferujace ceng 5.659.725,36 zI brutto,

» Kierownik jednostki oraz wszystkie osoby uczestniczace w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego zlozyli oswiadczenia na druku ZP-11 o niewystgpowaniu
okolicznosci wyltaczajacych udzial w postepowaniu.

e Umowe Nr 9/Z1/2009 na ,,Budowe ulicy Ogrodowej i Sportowej w Etku” zawartg
pomigdzy ww. Konsorcjum firm a Miastem Etk podpisano w dniu 23 marca 2009 r.

e Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 3 kwietnia 2009 r./numer ogloszenia 90566-2009/.

e W zwigzku z protokotem koniecznosci z dnia 14 maja 2009 r. podpisano z wykonawca

w dniu z lipca 2009 r. umowe Nr 37/Z1/2009. Roboty dodatkowe zwigzane byty
z wykonaniem chodnika wzdhiz ulicy Sportowej, wykopanie rowdw kablowych oraz
przestawienie stupa i linii telefonicznej. Koszt dodatkowych robdt wynidst 52.817,94
zt, zgodnie z faktura VAT Nr 954/2009 z dnia 23 lipca 2009 r. Protokél odbioru
podpisano 23 lipca 2009 1.
Ponadto w zwigzku z protokotem koniecznos$ci z dnia 16 wrzesnia 2009 r. podpisano
z wykonawcg w dniu 28 wrzesnia 2009 r. umowg Nr 68/Z1/2009. Roboty dodatkowe
zwigzane byly z wykonaniem petli indukcyjnej w nawierzchni jezdni. Koszt
dodatkowych robot wyniost 6.899,92 zi, zgodnie z fakturg VAT Nr 1593/2009 z dnia
30 pazdziernika 2009 r.

s Protokdt odbioru robdt drogowych podpisano 30 pazdziernika 2009 r. Nie stwierdzono
opoznien a jakosc¢ robdt oceniono na dobrg.

Przedstawione dokumenty nie wskazujg na nieprawidtowosci przy stosowaniu przepiséw

ww. ustawy. \
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z dnia 6 sierpnia 2009 r. W ramach zadania zrealizowano 21 godzin zajeé¢ dla 40 ucznidw

pochodzenia romskiego.
[Dowdd: akta kontroli str. 99-101]

4. Program rzadowy ,,Monitoring wizyjny w szkotach i placowkach” w kontrolowanym
okresie zrealizowany zostat w Gimnazjum Nr 1 w Etku. W ramach programu
rozbudowano i zmodemizowano szkolng sie¢ telewizji przemystowej /istniejacy system
monitoringu/. Ze $rodkéw dotacji zakupiono monitor LCD LG za kwote 718,58 zt oraz
dofinansowano zakup dwoéch twardych dyskow /140,42 zV/.

5. Na dofinansowanie prac komisji egzaminacyjnych otrzymano $rodki finansowe w kwocie
1.716 zt. Wykorzystano 1.080 zt na wyplaty diet uczestnikom komisji. Zwrot dotacji do
budzetu wynikal z faktu nieprzystapienia nauczycieli zadeklarowanych do awansu
zawodowego oraz z ograniczonej kwoty na wynagrodzenie dla nauczycieli ekspertow
powotanych do komisji /45 z¥/.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-103]

6. Pokrycie kosztow wynagrodzenia osobowego oraz pochodnych od wynagrodzen dla
9 nauczycieli w Zespole Szkot Samorzadowych w Eiku, za przeprowadzenie, poza
tygodniowym obowigzkowym wymiarem zaje¢, czedci ustnej egzaminu maturalnego
w roku szkolnym 2008/2009 wyniosto 3.511,89 z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 104-107]

Ustalono, ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

*,
0'0'

dzial 852 Pomoc spoleczna

rozdzial 85213 Skladki na ubezpieczenia zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace
niektére Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore swiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej

I. Obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa to:
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 ze zm./,
e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm./.

2. Planowane Srodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 31.326 zt
wykonane zostaly w kwocie 30.409,55 zi, tj. w 97,07% w § 4130 Skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Dotacje wydatkowano na pokrycie skladek na ubezpieczenie
zdrowotne optacanych za osoby pobierajgce zasitek staly z pomocy spotecznej
niepodlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. W 2009 r.
optacono 892 sktadki za 210 0s6b na tacza kwote 30.409,55 zt,

[Dowdd: akta kontroli str. 77]

Ustalono, ze przyznana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
\

it
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% dzial 852 Pomoc spoleczna

< rozdzial 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe

1. Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa to:
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 ze zm./.

2. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 1.662.229 zt
wykonane zostaly w 100% w § 3110 Swiadczenia spoteczne. Dotacje przeznaczono na
wyplate:

e 5376 =zasitkow okresowych dla 858 swiadczeniobiorcéw na taczng kwote
1.304.020 zt,
e 1.009 zasitkow stalych /sierpien-grudzien 2009 r./ dla 216 swiadczeniobiorcéw na
taczng kwotg 358.209 zt.
[Dowdd: akta kontroli str, 108]

Ustalono, ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

%+ dzial 852 Pomoc spoleczna

< rozdzial 85219 Osrodki pomocy spolecznej

1. Obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa to:
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.

728 ze zm./.

2. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 1.121.213 zt

wykonane zostaty w 100%. Dotacj¢ przeznaczono na biezacg dziatalnos¢ Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku.

3. Dotacja zostala zrealizowana wg nastepujace] szczegotowosci paragrafowe;:

§ Nazwa Plan Wykonanie | %
wykorzystania

3020 | Wydatki osobowe niezaliczane do | 3,944 3.944 100

wynagrodzen
4010 | Wynagrodzenie osobowe pracownikéw 814.427 814.427 100
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 62.373 62.373 100
4110 | Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 135.233 135.233 100
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 19.868 10.868 100
4170 | Wynagrodzenie bezosobowe 4,258 4258 100
4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 4,949 4.949 100
4260 | Zakup encrgii 17.846 17.846 100
4270 | Zakup ustug remontowych 1.916 1.916 100
4280 | Zakup ushig zdrowotnych 1.400 1.400 100
4300 | Zakup ustug pozostatych 12.874 12.874 100
435() | Zakup ushug dostgpu do sieci Internet 1.944 1.944 100
4360 | Optaty  z  tytuhu  zakupu  ushig | 542 542 100

telekomunikacyjnych telefonii

komdrkowej

19 “’\



4370 | Oplaty z tytiu zakupu ustug | 2527 2. 527 100
telekomunikacyjnych telefonii
stacjonarnej

4410 | Podroze stuzbowe krajowe 673 673 100

4440 | Odpisy na ZFSS 32373 32.372 100

4700 | Szkolenia pracownikéw niebedacych | 567 567 100
czlonkami korpusu stuzby cywilnej

4740 | Zakup materialéw papierniczych do | 994 004 100
sprzetu  drukarskiego 1 urzadzen
kserograficznych

4750 | Zakup akcesoriow komputerowych, w | 2 506 2.506 100
tym programow i licencji

Ogéblem: 1.121.213 |1.121.213 100

Najwicksze koszty dotyczyly wydatkdw zwigzanych z wynagrodzeniem pracownikow
MOPS. Ogdélem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz odpisy na ZSSS
wydatkowano 1.068.531 zi, tj. 95,30% otrzymanej dotacji. Kontroli poddano 68
dokumentdw ksiggowych na taczng kwotg 17.821,44 zt, co stanowito 33,83% wydatkow
pozaplacowych. W wyniku analizy stwierdzono, ze dokumenty ksiggowe na podstawie
ktorych dokonywano wydatkéw nie majg lub majg zbyt ogdlny opis. W przypadku
zakupu artykutéw biurowych brak bylo réwniez wskazania osob odbierajacych
asortyment do uzytkowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 109-122]

dzial 852 Pomoc spoleczna
rozdzial 85295 Pozostala dzialalnosé

L)
e

1. Zadania w tym zakresie realizowane sa przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Elku.

2. Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to:
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 ze zm./.
3. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 745.620 zt

wykonane zostaty w 100%. Dotacj¢ przeznaczono na sfinansowanie:
%+ dozywiania— 581.340 zt, w tym:
e 2.335 zasitkdw celowych na zywnos¢ dl 948 osob na tgczng kwote 254.300 zi,
s 8.867 positkow dla 69 dzieci w przedszkolach za tgczng kwote 21.788 zi,
e 101.151 positkéw dla 761uczniow za taczng kwotg 225.464 zi,
e 35.715 positkow dla 188 0sob w stoloéwee MOPS za faczng kwotg 79.788 zi,
% doposazenia istniejacych punktow wydawania positkdw — 162.300 zt, w tym:
e Przedszkole Samorzadowe Nr 2 — 13.700 zi,
o Przedszkole Samorzadowe ,,Niezapominajka” — 10.500 z1,
e Miejskie Przedszkole i Ztobek ,,Ekoludki” — 21.000 zt,
o Przedszkole Samorzadowe Nr 6 — 17.500 zi,
o Migjskie Przedszkole ,,Mali Odkrywey” — 11.250 zi,
o Przedszkole Samorzadowe Nr 8 — 9.600 zi,
e Szkota Podstawowa Nr 2 — 9.000 zi,
e Szkota Podstawowa Nr 3 — 11.250 z,
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o Gimmazjum Nr 3 —6.750 zi,
e Szkota Podstawowa Nr 4 — 7.500 z1,
e Szkota Podstawowa Nr 5 — 18.750 zi,
o Zespdt Szkot Samorzadowych — 6.750 z4,
Szkota Podstawowa Nr 7 — 18.750 zi,
e dowozu positkéw dla najbiedniejszych z Banku Zywnosci — 1,980 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 123]

Kontroli poddano 26 dokumentéw ksiggowych na taczng kwotg 112.649,91 zi, co
stanowito 69,41% wydatkoéw poniesionych na doposazenie miejsc wydawania positkow.
W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze faktury nie maja, lub majg zbyt
ogoélnikowy opis celu zakupu. Na wigkszosci dokumentow brak jest wskazania strony
i numeru ksiegi inwentarzowej, w ktdrej zacwidencjonowano zakupiony sprzet. Brak
rowniez osoby odpowiedzialnej za jego uzytkowanie.

[Dowod: akta kontroli str. 124-126]

Stwierdzone uchybienia nie miaty wplywu na realizacje zadan, a przyznana dotacja
zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

%+ dzial 854 Edukacyjna opieka wychowawcza

*
e

1.

rozdzial 85415 Pomoc materialna dla uczniow

Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to:

s ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty /Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pbzn. zm./,

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej /Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593
z pdzn. zm./.

2. Planowane érodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 697.835 zt

wykonane zostalty w kwocie 669.455,69 zt tj. w 95,93%. Dotacj¢ przeznaczono na:
% dofinansowanie rzadowego programu pomocy uczniom ,,Wyprawka Szkolna” na
taczna kwote 84.307,69 zt w nastgpujacych szkolach:
e Szkola Podstawowa nr 2 im. I Dywizji Tadeusza Ko$ciuszki w Etku — dla 118
ucznidw na taczng kwotg 18.320 z,
e Szkota Podstawowa nr 3 im. Henryka Sienkiewicza w Etku — dla 28 uczniow
na taczng kwote 4.300 zi,
e Szkola Podstawowa nr 4 im. prof. Wiadystawa Szafera w Etku — dla 52
ucznidéw na tgczng kwote 8.100 zi,
o Szkota Podstawowa nr 5 Etku — dla 39 ucznidow na taczng kwotg 6.110 zi,
e Szkola Podstawowa nr 6 w Zespole Szkot Samorzadowych w Etku — dla 16
uczniéw na taczng kwote 2.500 zt,
o Szkola Podstawowa nr 7 z Oddziatami Integracyjnymi w Etku — dla 45
ucznidw na taczng kwotg 7.050 zt,
o Szkola Podstawowa nr 9 im. Jana Pawta II w Etku — dla 28 uczniéw na taczna
kwote 4.400 zt,
e Gimnazjum nr 1 w Etku — dla 49 uczniéw na taczna kwotg 13.647,69 z,
e Gimnazjum nr 2 w Etku — dla 30 uczniéw na laczna kwotg 8.400 zl,

21 \




o Gimnazjum nr 3 im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Elku — dla 47
uczniow na taczng kwote 7.280 zt,
e Gimnazjum nr 4 w Etku — dla 15 uczniéw na taczng kwote 4.200 zi,
% dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze
socjalnym na taczng kwotg 585.148 zi, w tym:
e w okresie styczen — czerwiec wyptacono {gcznie 352.224 zt dla 766 ucznidw,
e w okresie wrzesien — grudzien wyplacono 232.927 zt dla 812 ucznidw.
[Dowéd: akta kontroli str. 127-129]

3. Dotacja zostala zrealizowana wg nastepujgcej szczegétowosci paragrafowe;:

§ Nazwa Plan Wykonanie | %
wykorzystania

3110 | Zasilki i pomoc w naturze 112.687 | 84.307,69 74,82

3240 | Stypendia dla uczniéw 585.148 | 585.148 100

Ogolem: 697.835 | 669.455,69 | 95,93

Ustalono, ze przyznana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

IV Prawidlowos¢ i terminowoS¢ pobierania i przekazywania dochodéw
budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego - § 2350

Ustalenia ogolne

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FB 4/2009 z dnia 10 lutego 2009 r.
ustalit dla Miasta Etku plan dochodéw budzetu panstwa zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej na 2009 r.
Plan dochodéw dla Miasta przedstawia ponizsza tabela:

Dzial Rozdzial § Plan na 2009 r.
750 75011 2350 180.000
852 85212 2350 60.994
852 85228 2350 24.559

Ogolem 265.553

[Dowad: akta kontroli str. 8]

W zwigzku z nowelizacjg budzetu panstwa Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr

FB 90 z dnia 20 sierpnia 2009 r. ustalit dla Miasta Etku nowy plan dochodéw budzetu
panstwa zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej na 2009 r..
Plan dochodow po zmianach dla Miasta Etk przedstawiono w ponizszej tabeli:

Dzial Rozdzial § Plan na 2009 r.
750 75011 2350 180.000
852 85212 2350 189.039
852 85228 2350 19.872
Ogoélem 388.911
[Dowdod: akta kontrgli str. 130]
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3. W 2009 roku realizacja dochodéw przedstawiata si¢ nastepujaco:
e w dziale 750 rozdziale 75011 § 2350 planowane dochody w kwocie 180.000 zt zostaty
wykonane w kwocie 109.713 zt, tj. w 60,95% w § 0690,
o w dziale 852 rozdziale 85212 § 2350 planowane dochody ogdétem w kwocie 189.038
zt zostaly wykonane w kwocie 450.215,16 zl, tj. w 238,16%:
- §0920-10.397,14 z1,
— §0970-439.818,02 z1,
o w dziale 852 rozdziale 85228 § 2350 planowane dochody ogdtem w kwocie 19.872 zt
zostaty wykonane w kwocie 48.581,87 zl.
W 2009 r. planowane dochody budzetowe w tgcznej kwocie 388.553 zt zostaty wykonane
w kwocie 608.510,03 zt, tj. w 156,61%.

% Prawidlowo$¢ pobierania dochodéow budzetu panstwa

Dochody uzyskiwane z tytulu oplat za wydanie dowodu osobistego
dzial 750 — Administracja publiczna
rozdzial 75011 — Urzedy wojewodzkie

1. W kontrolowanym okresie obowiazywaty w tym zakresie nastgpujgce przepisy prawa:

o ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych /t.].
Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993/,

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2000 r. w sprawie opfaty za
wydanie dowodu osobistego /Dz.U. Nr 105, poz. 1110/,

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2000 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodow osobistych ich
wymiany, zwrotu lub utraty /Dz.U. Nr 112, poz. 1182 z pozn. zm./.

2. Zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia w sprawie optaty za wydanie dowodu osobistego

w kontrolowanym okresie wysoko$¢ tej oplaty wynosita 30,00 zt.

Ponadto, na podstawie § 2, nie pobierato si¢ optaty za wydanie dowodu od os6b:

— ubiegajacych si¢ o wymiang dowodu osobistego z powodu jego wady technicznej lub
sporzadzenia niezgodnie z danymi zawartymi we wniosku,

—  zobowiazanych do wymiany dowodu osobistego z powodu zmiany kodu pocztowego,
administracyjnej zmiany nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru domu lub numeru
lokalu,

—  ktore utracity dowéd osobisty w wyniku klgsk zywiotowych,

— przebywajacych w domach pomocy spotecznej lub pobierajacych zasitek staty
z pomocy spolecznej albo rente socjalna,

— maloletnich  przebywajacych  catodobowo  w  placéwkach  opiekuficzo
wychowawczych, mtodziezowych oérodkach wychowawezych oraz w mlodziezowych
osrodkach socjoterapii.

3. W 2009 roku ztozono tacznie 3.563 wnioski o wydanie dowodu osobistego, z czego 29
zwolnionych bylo z optaty /bledne dane oraz zasitek staly/. W przypadku zwolnienia
z oplaty, do wniosku dolgczano dokument poswiadczajacy uprawnienie do zwolnienia
oraz wskazywano podstawe prawng zwolnienia.
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3.534 wnioski po 30 zt kazdy daje taczna kwote 106.020 zl.

Zgodnie z ewidencjg ksiggowa w 2009 roku na rachunek Urzedu Miasta z tytutu optat za
dowody osobiste wplyngta kwota 105930 zt i byla nizsza o 90 zl, co odpowiada
3 wnioskom.

[Dowdd: akta kontroli str. 131]

W powyzszej sprawie wyjasnien udzielita Pani Jadwiga Nowialis Kierownik Referatu
Spraw Obywatelskich (cyt.):

Wyjasniam, iz na rachunek budzetu panstwa zostala przekazana nizsza kwota oplat za
dowody osobiste, niz jaka wynika z ilosci ziozonych wnioskéw podlegajgcych oplacie
o wydanie dowodow osobistych. Réznica wynika z tego, ze oplaty za wydanie dowoddw
osobistych byly wnoszone rowniez w latach ubiegtych.

[Dowdd: akta kontroli str. 132]

Dochody uzyskiwane z tytulu oplat za udostepnienie danych osobowych
dzial 750 — Administracja publiczna
rozdzial 75011 — Urzedy wojewddzkie

l.

2.

Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa to:
ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
/Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z pézn. zm./,
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci oplat
za udostgpnienie  danych  ze zbioréw  meldunkowych, ewidencji  wydanych
1 uniewaznionych dowodow osobistych, zbioru PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych oraz sposobu wnoszenia tych oplat
(Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298).

Stawka za udostgpnienie jednostkowych danych zgromadzonych w  zbiorze
meldunkowym, zbiorze PESEL oraz ewidencji wydanych i utraconych dowodéw
osobistych wynosi 31 zt,

Udostgpnianie danych nastgpuje na pisemny wniosek zainteresowanego podmiotu.
W 2009 r. zlozono tacznie 2.769 wnioskéw, w tym optacone dotyczyty 114 oséb, co daje
kwote 3.534 zl,

Zgodnie z ewidencja ksiggowg w 2009 roku na rachunek Urzedu Miasta z tytuhu oplat za
udostepnianie danych wplyngta kwota 3.783 zt 1 byta wyzsza o 249 zt.

W powyzszej sprawie wyjasnien udzielita Pani Jadwiga Nowialis, Kierownik Referatu
Spraw Obywatelskich oraz Pani Stanistawa Catuch Kierownik, Referatu Podatkéw
i Optat Lokalnych (cyt.):

Wyjasniam, iz na rachunek budzetu panstwa zostala przekazana wyzsza kwota oplat,
niz jaka wynika z ilosci wniesionych wnioskow podlegajqcych oplacie o wydanie
potwierdzenia danych adresowych. Rdinica ta wynika z tego, Ze na niektore oplaty, jakie
wplynely na rachunek brak jest wnioskow o ich wydanie. Jednoczesnie w 2009 r. zostala
przekazana optata za udostgpnienie danych adresowych, ktora wplynela w roku 2008
w zwiqzku z tym, iz wniosek zostal przekazany do rozpatrzenia wg wiasciwosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 132-133]

Sprawdzono przedmiotowe wnioski 1 ustalono, ze na wnioskach wskazywano podstawe
prawng zwolnienia, wynikajacg z art. 44h ust. 9 pkt. 1 ustawy o ewidencji, ludnosci
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i dowodach osobistych, zgodnie z ktérym nieodptatnie udostgpnia si¢ dane ponizszym

podmiotom:

— organom administracji publicznej, sadom, prokuraturze,

— organom Policji, Strazy Granicznej, Shuzbie Wieziennej, Wojskowym Stizbom
Informacyjnym, Zandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu 1 strazom gminnym
(miejskim),

— organom kontroli skarbowej i wywiadu skarbowego,

—  panstwowym i komunalnym jednostkom organizacyjnym oraz innym podmiotom,

— Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi.

Dochody uzyskiwane z tytuln zwrotn zaliezki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego
dzial 852 — Pomoc spoleczna

rozdzial 85212 — Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skladki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego

1. W 2009 roku uzyskano dochody z tytutu zaliczek alimentacyjnych w kwocie 110.535,54
zt. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 1. o postgpowaniu wobec
dhiznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej /Dz.U. Nr 851, poz. 732/ 50%
kwoty stanowi dochéd wiasny Miasta Etk, pozostate 50% stanowi dochod budzetu
panstwa. Jednostka kontrolowana w 2009 r. odprowadzila na rachunek Urzedu
Wojewddzkiego dochody z tytutu zaliczki alimentacyjnej w kwocie 55.267,77 z1.

2. "W 2009 roku uzyskano dochody z tytutu funduszu alimentacyjnego w kwocie 329.282,48
7t oraz z tytutu odsetek od nalezno$ci w kwocie 10.397,14 zt. Zgodnie z art. 27 pkt. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow /Dz. U.
nr 192 poz. 1378/ - 60 % naleznosci tej kwoty oraz odsetki stanowig dochod budzetu
pafistwa. Jednostka kontrolowana w 2009 r. odprowadzila na rachunek Urzedu
Wojewodzkiego dochody z tytulu funduszu alimentacyjnego w kwocie 204,410,20 =z,
tj. 0 6.840,71 zt wigcej niz wynika to z przepiséw oraz odsetki w kwocie 10.397,14 zt
/100%/.

W powyzszej sprawie wyjasnierl udzielita Pani Anna Nowicka Kierownik Referaty
Funduszu Alimentacyjnego (cyt.):

W 2009 r. na rachunek budzetu panstwa przekazywane byty naleinosci
wyegzekwowane od dluznikéw alimentacyjnych przez organy egzekucyjne.

Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow po
dokonaniu rozliczenia otrzymane kwoty organ wlasciwy wierzyciela rozdysponowat
odpowiednio:

—  60% + odsetki na budzet panstwa

—  20% do organu wiasciwego wierzyciela

—  20% do organu wlasciwego dhuznika\

W przypadku, gdy brak bylo organu wlasciwego dtuznika (np. diuznik zamieszkuje za
eranicq, przebywa w zakladzie karnym lub nieznane jest miejsce jego pobytu), dochod
z tytulu wyegzekwowanych od dluznikéw Srodkdw, ktore przypadlyby organom
wiasciwym diuznikéw (20%) przekazywane byly na rachunek budzetu panstwa. W takich
prazypadkach dochdd budzetu panstwa stanowit 80% kwoty.

Wystqpily rowniez sytuacje, gdy przekazane 20% na rachunek organu wiasciwego
dhuznika zostalo zwrécone przez ten organ na rachunek gminy wierzyciela, poniewaz nie
uznal sie on za organ wilasciwy (np. diuznik zamieszkuje za granicg, przebywa
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w zakladzie karnym lub nieznane jest miejsce jego zamieszkania) w takich przypadkach

20% przekazywane bylo na rachunek budzetu panstwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 134]

Dochody uzyskiwane z tytulu uslug opiekunczych
dzial 852 — Pomoc spoleczna
rozdzial 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze

L.

Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to:
— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115,
poz. 728 ze zm./,
— rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ushig opiekuniczych /Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm./.

2. W 2009 r. z tytulu oplat za ustugi opiekuncze uzyskano dochody w igcznej kwocie

48.581,87 zt. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami 95% tej kwoty stanowi dochéd
budzetu panstwa. W kontrolowanym okresie Urzad Miasta przekazat na rachunek Urzedu
Wojewodzkiego dochody z tytutu ushug opiekuniczych w kwocie 44.543,13 2k, tj. o
1.609,65 zt mniej niz to wynika z przepisow.

W powyzszej sprawie wyjasnien udzielila Pani Stanistawa Catuch, Kierownik Referatu
Podatkéw 1 Oplat Lokalnych (cyt.):

Wyjasniam, iz w 2008 r. dochody z tywmlu oplat za ustugi opiekuricze zostaly
przekazane na rachunek budzetu panstwa w 100%. Po przeprowadzeniu rozmMowy
telefonicznej z pracownikiem Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego zostatam
poinformowana ustnie o mozliwosci dokonania potrgcen w wysokosci 5% z dochodéw
uzyskanych w 2009 r. z tego samego tytulu. Co te? zostalo przeze mnie dokonane.
W zwigzku z powyzszym wystepuje roinica migdzy kwotq pobrang a przekazang.

[Dowdd: akta kontroli str. 135]

W toku kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowana odprowadzata w 2008 r. dochody z
tytutu ustug opiekuriczych w catosei na rachunek Urzedu Wojewddzkiego, nie potracajac
sobie naleznych kwot dochodow /5%/. Laczna kwota nie pobranych w 2008 r. dochodéw
wyniosta 1.609,65 zI i zostala potracona, przez jednostke w dniu 13 marca 2009 r.
z dochodow uzyskanych w 2009 r.

% Terminowos¢ odprowadzania dochodéw budzetowych

Ly

Zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacje tych zadan /Dz.U. Nr 135,
poz. 955/ pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej przekazywane sa na konto dochodéw dysponenta gtéwnego przekazujgcego
dotacje wg stanu §rodkow na:

— 10 dziefi miesigca — w terminie do dnia 15 danego miesiaca,

— 20 dzien miesigca — w terminie do dnia 25 danego miesiaca,

— pobrane od 21 do 31 grudnia — w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepne
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Na podstawie ewidencji ksiggowej sporzadzono zestawienia pobranych i odprowadzonych
dochodéw budzetowych. Po analizie zestawien ustalono, ze w kontrolowanym okresie
wystapity przypadki nieterminowego przekazywania na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie dochodow budzetu panstwa:
e 7 tytulu optat za dowody osobiste:
— dochody w kwocie 0,95 7z odprowadzono z opéznieniem 7 dni, powinny by¢
przekazane do 15 stycznia 2009 r., a zostaty odprowadzone 22 stycznia 2009 .,
— dochody w kwocie 142,50 zt odprowadzono z opdznieniem 8 dni, powinny by¢
przekazane do 15 czerwca 2009 1., a zostaly odprowadzone 23 czerwea 2009 r.,
— dochody w kwocie 0,95 zt odprowadzono z opoznieniem 17 dni, powinny by¢
przekazane do 25 sierpnia 2009 r., a zostaly odprowadzone 11 wrzesnia 2009 r.,
— dochody w kwocie 1,50 zI odprowadzono z opdznieniem 79 dni, powinny byc
przekazane do 25 sierpnia 2009 r., a zostaly odprowadzone 12 listopada 2009 r.,
— dochody w kwocie 1,50 zt odprowadzono z opoznieniem 133 dni, powinny by¢
przekazane do 25 sierpnia 2009 r., a zostaty odprowadzone 5 stycznia 20107,
— dochody w kwocie 25,50 zt odprowadzono z op6znieniem 198 dni, powinny by¢
przekazane do 25 sietpnia 2009 r., a zostaly odprowadzone 11 marca 2010,
o 7z tytutu funduszu alimentacyjnego /odsetki/:
— dochody w kwocie 1,71 z} odprowadzono z opdznieniem 29 dni, powinny by¢
przekazane do 16 marca 2009 r. a zostaly odprowadzone 14 kwictnia 2009 r.,
— dochody w kwocie 21,48 zt odprowadzono z opdznieniem 18 dni, powinny byc¢
przekazane do 25 maja 2009 r. a zostaty odprowadzone 12 czerwca 2009 r.,
[Dowdd: akta kontroli str. 136-141]

Od nieterminowo przekazywanych dochodéw budZetu panstwa nie naliczano i nie
odprowadzano naleznych odsetek za zwloke. Naruszono w tym zakresie postanowienie
§ 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan /Dz.U. Nr 135,
poz. 955/.

W powyzszej sprawie wyjasnierl udzielita Pani Stanistawa Catuch Kierownik, Referatu
Podatkéw i Optat Lokalnych (cyt.):

Nieterminowe przekazywanie dochodow na rachunek budzetu panstwa nie wynikato ze
zlej woli jedynie miedzy innymi z (trudnoSciami programowymi obstugujgcymi
ksiegowo$é. Brak mozliwosci wybrania wplywow na dany dzien.

[Dowod: akta kontroli str. 135]

3. W trakcie kontroli przedmiotowe odsetki zostaly naliczone w wysokosei 1,91 z
i odprowadzone na rachunek bankowy Urzgdu Wojewoddzkiego w dniu 16 marca 2010 r.

V Sprawozdawczo$¢ budzetowa

1. W zakresie kontrolowanym w Urzedzie Miasta sporzadzane byly nastepujgce
sprawozdania budzetowe:
e sprawozdanie Rb-27S miesigczne/roczne z wykonania plamu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
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° sprawozdanie Rb-27ZZ kwartalne z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych
Jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

e sprawozdanie Rb-28S miesieczne/roczne z wykonania planu wydatkdw budzetowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego,

* sprawozdanie Rb-50 kwartalne o dotacjach/wydatkach zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami

stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej /Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm./.

Prawidlowos¢ i rzetelnod¢ sprawozdan budzetowych sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej Urzedu Miasta oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniu
z Migjskiego Odrodka Pomocy Spotecznej, tj.:

e sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2009 r.,

e sprawozdanie Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2009 r.,

e sprawozdanie Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2009 r.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych oraz sprawozdar z jednostek podlegtych.

Ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposb czytelny i trwaty, zawieraly podpisy
Skarbnika oraz Prezydenta Miasta /lub Zastepcy Prezydenta Miasta/ oraz sporzgdzane
byty w terminach wynikajacych z obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

VI Inne ustalenia

1.

W toku kontroli ustalono, ze Urzad Miasta, zgodnie z art. 187 ustawy o finansach

publicznych, ktéry stanowi, Zze kontrola w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan

fimansowych i dokonywania wydatkéw obejmuje w kazdym roku, co najmniej 5%

wydatkow podleglych jednostek organizacyjnych, przeprowadzito kontrole w Miejskim

Osrodku Pomocy Spofecznej w Etku. Kontrola i audyt wewnetrzny przeprowadzona

zostata w dniach 3 — 18 grudnia 2009 r. i obejmowala nastepujgce zagadnienia:

® Przestrzeganie procedur w zakresie wstepnej kontroli celowosci zaciggania
zobowigzan i dokonywania wydatkéw w 2009 r.

e Prawidtowos¢ naliczania odpiséw na ZFSS.

e Terminowos¢ przekazywania do ZUS sktadek ubezpieczenia spotecznego i Funduszu
Pracy w 2009 r.

e Organizacja i funkcjonalnosé MOPS w Efku.

e Aktywnos¢ MOPS w zakresie pozyskiwania dodatkowych srodkéw z Unii
Europejskiej, MSWiA, MPiPS, budzetu Wojewody na realizacje zadafi /programy
aktywizujgce, prewencyjne/.

e Ocena efektywnosci realizowanych zadan.

W wyniku kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami i uchybieniami
wystosowano 19 zalecen pokontrolnych.

[Dowod: akta kontroli str. 142-145]
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ZAKONCZENIE KONTROLI

. Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Miasta pod pozycja nr 3 na 2010 rok.
. Ustalenia zawarte w niniejszym protokdle zostaly oméwione przez kontrolujacego na

naradzie pokontrolnej w dniu 26 marca 2010 1.

. Protokot zostal sporzadzony w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktdérych jeden

przekazano Prezydentowi Miasta Elku.

. Na podstawie art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzadowej w wojewodztwie /Dz.U. Nr 31, poz. 206/, poprzez zamieszczenie w protokole

kontroli nizej wymienionych pouczen informuje si¢ Prezydenta Miasta FElk

o przystugujacym mu:

— na mocy ust. 3 prawie odmowienia podpisania protokolu z jednoczesnym
obowigzkiem przedstawienia w terminie 7 dni od jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia przyczyn tej odmowy,

~ mna mocy ust. 4 1 6 prawie zgloszenia przed podpisaniem protokotu umotywowanych
zastrzezen, co do jego tresci, ktore nalezy zglosic na pismie do kierownika komoérki do
spraw kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Elk, dnia 26 marca 2010 1.

Tomasz Aupdrukiewicz

Q
Inspektor Wojewddzki Skarbnik Miasta Pregydent Miasta
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