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PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w Elku

z realizacji zadan obronnych.

Z protokotem zapoznatem si¢

Prezydent Miasta Etk

PH52vatngﬂgSTA

Tomas}é Andrukiewicz

Olsztyn — listopad 2009 rff



Dzialajac na podstawie § 13 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16,
poz.151 i Dz. U. z 2008 r. Nr 105 poz. 669) oraz zarzadzenia Nr 328/08 Wojewody
Warminsko - Mazurskiego z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych na terenie wojewddztwa warminsko — mazurskiego
zespo6t kontrolny w skladzie:
1. Stefan Nowik

2. Barbara Meler
3. Ryszard Sitkowski

w dniu 15 pazdziernika 2009 r. przeprowadzit kontrole problemowa w:
1. Urzedzie Miasta w Etku
2. Szpitalu ,,Pro — Medica” w Etku

Kontrola zostala objeta realizacja zadan obronnych, w tym sposob
przygotowan Urzedu Miasta do dziatania w czasie podwyZszania gotowosci
obronnej panstwa.

Zagadnienia podlegajace kontroli:

1. Przygotowanie Prezydenta do kierowania obrong w ramach kierowania
bezpieczenstwem narodowym, a w tym: Kkoncepcja przygotowania
do funkcjonowania w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa,
przygotowanie giownego stanowiska kierowania w statej siedzibie urzedu
1 zapasowym miejscu pracy oraz przygotowanie stuzby statego dyzuru.

2. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego w tym: koncepcja szkolenia
obronnego, plan i program szkolenia, planowanie szkolenia w gminie.

3. Przygotowanie systemu obronnego panstwa, umozliwiajacego mobilizacyjne
rozwiniecie Sit Zbrojnych RP w tym: przygotowanie Akcji Kurierskiej,
opracowanie i aktualizacja dokumentacji Akcji Kurierskiej, prowadzenie
szkolenia i treningow dla osob funkcyjnych 1 kurieréw, wspodtdziatanie
organOw administracji samorzadowej z Wojskowa Komende Uzupelnien
1 organami policji oraz wyposazenie kurierow.

4. Reklamowanie od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowe] w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny w tym: prowadzenie postepowan
reklamacyjnych z urzedu i na wniosek.

5. Planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony w tym: planowanie,
nakladanie i realizacja $wiadczen osobistych i rzeczowych, analiza wnioskow,
planowanie i realizacja wydatkow finansowych w tym zakresie.

6. Planowanie i realizacja zadan obronnych wykonywanych przez Szpital
~Pro-Medica” w Eitku w tym: opracowanie 1 aktualizacja planu przygotowan
shuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa, sposéb wykonania dokumentacji
obronnej, planowanie szkolenia obronnego i jego ewidencja, zabezpieczenie
szpitala w personel medyczny i pomocniczy.




W WYNIKU PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
ZESPOL STWIERDZIY. CO NASTEPUJE:

Przygotowania w zakresie wykonywania zadan obronnych kontrolowane byly pod

katem zgodnosci z :

1. Ustawg o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
21 listopada 1967 r. art. 2, 18, (Dz.U. z 2004 r Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.)
oraz aktami wykonawczymi wydanymi na je] podstawie.

2. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz.151 i Dz. U. z 2008 r. Nr 105
poz. 669).

Po dokonaniu przegladu materiatbw 1 sprawdzeniu wiedzy o0s6b
odpowiedzialnych za powyzsze sprawy, zesp6t kontrolny stwierdza, ze Urzad Miasta
zadania obronne realizuje na wysokim poziomie. Zadania sg wykonywane zgodnie
z wytycznymi Wojewody Warminsko -Mazurskiego.

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych wszelkie uwagi przekazywano
bezposrednio osobom odpowiedzialnym za przygotowywanie
i realizacje zadan obronnych wraz z propozycjami sposobu prowadzenia dalszych
dziatan w kontrolowanym obszarze.

Zespotowi udzielono wszechstronnej pomocy w sprawnym 1 terminowym
przeprowadzeniu kontroli realizacji zadan. Przedstawiono do sprawdzenia niezbgdna
dokumentacj¢ w tym zakresie.

Kontrole przeprowadzono w obecnosci Pana Romana Wggrzyna- inspektora
ds. Obrony Cywilnej i Pani Zofii Zawadzkiej- podinspektora ds. wojskowych.

W  WYNIKU PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
ZESPOL STWIERDZILE. CO NASTEPUJE:

Planowanie operacyjne — zgodnie z zarzadzeniem Nr 70 Wojewody Warminsko —
Mazurskiego z dnia 15 marca 2005 r. w sprawie opracowania Planu Operacyjnego
Funkcjonowania Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego oraz planéw
operacyjnych funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego i zaktadéw pracy
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
wytycznymi do opracowania plandw operacyjnych oraz wypisow z ,,Planu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego”, opracowano w Urzedzie
Miasta dokumentacje planistyczna, ktoéra uwzglednia zadania obronne wykonywane
w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta zostal uzgodniony z instytucjami
i shuzbami (Komendant Wojskowej Komendy Uzupehien, Komendant Powiatowy
Policji, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej), ktérym powierzono
realizacj¢ zadan obronnych lub wspomagajacych ich realizacj¢ w czasie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa. Plan zostal zatwierdzony przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego w wyznaczonym terminie. Wszelkie zmiany w dokumentacji zwigzanej
z planowaniem operacyjnym sa na biezaco poprawiane i odnotowywane w tabeli
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zmian aktualizacji.

Dobrze opracowano zamiar Prezydenta Miasta Etk, w poszczegdlnych sytuacjach
planistycznych, dotyczacy realizacji zadan operacyjnych. Nalezatoby bardziej
szczegolowo rozpisaé system kierowania w gminie w czasie podwyzszania gotowosci
obronne;.

Zadania operacyjne dla policji przydzielono uwzgledniajac: bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny na terenie miasta, udzial w ochronie zewngtrznej stanowiska
kierowania Prezydenta Miasta w zapasowym miejscu pracy oraz udzial w ostonie
mobilizacji Sit Zbrojnych, uruchamianej w ramach akcji kurierskiej na terenie miasta.
Poszczegolne zadania  operacyjne opracowano dla  koordynatorow
1 wykonawcow.

Nalezy przeprowadzi¢ ponownie analiz¢ zadan obronnych przydzielonych
Prezydentowi Miasta, a w zalaczniku ,,C” do planu operacyjnego dokonaé
aktualizacji podzialu zadan operacyjnych na podlegte i nadzorowane komorki
organizacyjne, ktore faktycznie beda je wykonywaty. Stosowal kryteria: zadanie
wykonuje jednostka merytorycznie do tego przygotowana, za$ pozostate
wspoluczestnicza w jego realizacji.

Szczegbtowe  karty realizacji zadan operacyjnych wykonano zgodnie
z zalacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzqdowej
i organy samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 152, poz. 1599).

Karty sa =zatwierdzone 1 odpowiednio posegregowane wg wykonawcodw
1 koordynatorow. Procedury ujete w czesci kart sg zbyt ogdlnikowe dla wykonawcow
1 wymagajq uzupetnienia lub aktualizacji.

Zarzadzeniem Nr 314/07 Prezydenta Miasta Etk z dnia 26.10.2007 r. w sprawie
ustalenia tekstu jednolitego regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Elk,
okreslono zadania obronne realizowane w Urzedzie (rozdziat VII w § 31 str. 28).

W  celu uszczegélowienia zadan obronnych dla komoérek organizacyjnych,
opracowano projekt regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta w Eiku na czas
wojny.

Powyzszy regulamin zostanie wprowadzony do uzytku shizbowego zarzadzeniem
Prezydenta w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

W dokumencie tym rozpisano zadania obronne na poszczegélne komorki
organizacyjne Urzedu, ktére zostaly przydzielone w ramach planowania
operacyjnego (zatacznik ,,C” do planu operacyjnego)

Osoby odpowiedzialne za przygotowanie i odpowiednie zabezpieczenie systemu
kierowania gming, realizujg to zagadnienie w sposOb nalezyty i posiadaja duza
wiedze w tym zakresie.

Obieg informacji oraz zabezpieczenie tacznosci do przekazywania zadan obronnych

W czasie zagrozenia bezpieczenstwa jest przygotowany w stopniu bardzo dobrym. -



Przy wspohludziale Urzedu Miasta i szpitala ZOZ ,,Pro-Medica w Etku, opracowano
dokumentacje dla zespoldow zastepczych miejsc szpitalnych zabezpieczajacych
funkcjonowanie powiatu w sytuacjach nadzwyczajnych przy masowych zdarzeniach.
Przechowywane sg takze plany organizacji, rozwinigcia, przygotowania i dziatania
szpitala ZOZ ,,Pro-Medica” na potrzeby obronne panstwa.

Powyzsze dokumenty na biezaco sg aktualizowane.

Przygotowanie Prezydenta do kierowania obrong miasta — w Urzegdzie Miasta
w Elku zgodnie z Zarzqdzeniem Nr 84 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
20 maja 2006 r. w sprawie organizacji stuzby ,, statego dyzuru” na czas zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny, zorganizowano ,stuzbe..”, opracowano
dokumentacje i przydzielono miejsce pelnienia. Podstawe funkcjonowania stalego
dyzuru, stanowi Zarzadzenie Nr 1259/2006 Prezydenta Miasta w Etku z dnia
02 sierpnia 2006 roku w sprawie organizacji stuzby stalego dyzuru na czas
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny w Urzedzie Miasta Btk i1 zaktadach pracy
na terenie Miasta Eik. System stuzby stalego dyzuru zorganizowano w pelnym
zakresie. Do systemu ,,stuzby..” Prezydenta, wlaczono podlegle, podporzadkowane i
nadzorowane jednostki organizacyjne, realizujace zadania obronne w celu uzyskania
mozliwosci przekazywania zadan operacyjnych. Pozytywnie ocenia sig, ze
wlaczonym w sklad shizby stalego dyzuru jednostkom, postawiono zadania w
zakresie organizacji tej stuzby. Dyrektorzy placowek tj: Przedsigbiorstwa
Wodociagoéw i KanalizacjiSp. z o.0., Miejskiego Zaktadu Komunikacji oraz ,,Pro
Medica” Sp. z 0.0., zorganizowali staty dyzur, sporzadzili dokumentacje 1 przestali ja
do uzgodnienia.

W trakcie kontroli zesp6t stwierdzil, iz stuzbe statego dyzuru zorganizowano
W pomieszczeniu spelniajacym niezbedne wymogi przewidziane do pracy
z dokumentami niejawnymi, wyposazonym w urzadzenia tgcznosci (tel., fax., sie¢
internetowa), konieczne do przekazywania informacji w razie podnoszenia gotowosci
obronnej panstwa.

Zasadnym byloby jednak powtérne przeanalizowanie skladu osobowego
stuzby statego dyzuru. Wigczeni w sktad obsady pracownicy Biura Obrony Cywilne;
i Spraw Wojskowych — Pionu Ochrony (Pani Zofia Zawadzka i Pan Roman
Wegrzyn), w razie koniecznosci uruchomienia stalego dyzuru, nie mieliby
mozliwosci wdrazania planéw obronnych czy realizowania zadan wiazacych sie
z podnoszeniem gotowosci obronnej miasta, z uwagi na koniecznos¢ przekazywania
polecen Wojewody Prezydentowi Miasta, w systemie stuzby statego dyzuru.

Pozytywnie ocenia sig¢, ze Prezydent Miasta Elk posiada poswiadczenie
bezpieczenstwa uprawniajace go do dostgpu, do informacji objetych klauzulg
niejawnosci, przekazywanych w systemie stalego dyzuru w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Planowanie i realizacja szkolenia obronmego — Zespol stwierdzit,
ze realizacja szkolenia obronnego w Urzedzie Miasta w Etku, prowadzona jest na
podstawie Zarzgdzenia Wojewody Warminsko—Mazurskiego w  sprawie
pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewoddztwie warminsko-mazurskim
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w 2009 roku. Proces szkolenia obronnego, zainicjowano Zarzadzeniem Nr 728/2009
r. Prezydenta Miasta Etk z dnia 12 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych Miasta Etku w 2009 r. ktérym
wprowadzono do uzytku stuzbowego ,, Plan zamierzen obronnych miasta Etk na
2009 rok”, , Wytyczne do szkolenia obronnego realizowanego w 2009 r. przez
Prezydenta Miasta Etku, oraz jednostki organizacyjne i zaklady pracy wykonujqce
zadania obronne na terenie Miasta Etk”, ,, Program szkolenia obronnego Urzedu
Miasta Etk na lata 2010-2012”, a takze ,, Plan szkolenia obronnego w Miasta Etk
na rok 2009

Wspomnianym  wyzej ,, Zarzqdzeniem..”  polecono  kierownikom
podlegtych jednostek organizacyjnych i zaktadow pracy, dziatajacych na terenie
miasta, a realizujacym zadania obronne, opracowanie oraz wdrozenie wytycznych,
programow oraz planéw szkolen obronnych.

Plan szkolenia obronnego Prezydenta Miasta, zgodnie z przedmiotowym
rozporzadzeniem, przedstawiono do uzgodnienia z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim we wskazanym przez niego terminie. Niniejszy ,,Plan..” realizowany jest
na biezaco. Dokumentacja potwierdzajaca realizacje przedsiewzie¢ szkoleniowych
zaplanowanych w  ,,Rocznym  planie...” w pelni odzwierciedla fakt
przeprowadzonych szkolen.

Przygotowanie systemu obronnego panstwa, umozliwiajgcego mobilizacyjne
rozwiniecie Sil Zbrojnych RP - w planie akcji kurierskiej prawidlowo okreslono
trasy przejazdu kurierow na terenie miasta Etk w celu dostarczenia kart powotania
bezposrednio do adresatow (majacych przydziaty mobilizacyjne lub natozone
Swiadczenia). W planach uj¢to niezbedne sity i srodki do uruchomienia akcji na
terenie Miasta. Oslong akcji w zakresie porzadku 1 bezpieczenstwa zapewnia
Komenda Powiatowa Policji w Elku. Zatozenie do planu, na poziomie Prezydenta,
okresla podstaweg opracowania, zasady i sygnaly zapoczatkowujace uruchomienie
akcji, zadania i czynnosci organizacyjno-wykonawcze oraz osoby odpowiedzialne.

W arkuszu uzgodnien i na mapie sztabowej widnieja podpisy podmiotéw
uczestniczacych w jego uzgodnieniu tj.: Wojskowego Komendanta Uzupehien
1 Komendanta Powiatowego Policji w Etku.

W czynnosciach organizacyjno-wykonawczych okreslono sposéb powiadomienia
(przekazanie sygnatu) do Komendy Powiatowej Policji o rozwinigciu akcji
na podlegtym terenie. Normy czasowe zostaly zachowane zgodnie z poleceniami
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Olsztynie. Wyciagi z planu
z trasami kurierskimi na terenie miasta przekazano odpowiednio dla Wojskowej
Komendy Uzupeknien i Komendy Powiatowej Policji w Etku.

Wzorowo wyposazono teczki kurierow.

Prowadzenie prac reklamacyjnych - prace reklamacyjne sg prowadzone
w Urzgdzie Miasta zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 wrzesnia 2004 roku w sprawie reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej
stuzby wojskowe] w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. Nr 210,
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poz. 2136, z 2008 roku Nr 11, poz. 60 i z 2009 roku Nr 106, poz. 883).
Zawiadomienia o reklamowaniu z urzedu i wnioski reklamacyjne przekazywane
sa do WKU na ustalonych formularzach. Wyreklamowano z ,,urzedu”: Sekretarza,
Zastepce Prezydenta oraz radnych zgodnie z ww rozporzadzeniem, za$ na ,,wniosek”
Skarbnika i Naczelnika Mienia Komunalnego. Ustalono, ze nie zachodzi potrzeba
reklamowania pozostatych oséb, mimo przydzielonych zadan na czas wojny.

Planowanie i organizacja swiadczen na rzecz obrony — Zespot objgt na terenie
miasta Fik kontrola, sposéb realizacji zadan dotyczacych swiadczen na rzecz obrony,
wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiqzku
obrony Rzeczypospolitej oraz aktow wykonawczych wydanych do tej ustawy.
Stwierdzono, Zze wiedza wynikajaca z obowigzujacych aktow prawnych oraz
realizacja zadan w zakresie Swiadczen, w kontrolowanej jednostce jest na wysokim
poziomie, co pozwala na planowanie $wiadczen w stopniu zapewniajacym
prawidlowe funkcjonowanie organdw administracji publicznej 1 wojskowe;,
w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Organ administracji samorzadowej posiada wymagane we wspomnianych
rozporzadzeniach ,,Plany Swiadczen osobistych przewidzianych do realizacji w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny”, , Plany Swiadczen rzeczowych
przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny”’ oraz
., Zestawienia swiadczen (osobistych i rzeczowych)...”.

Zespot stwierdzil, ze zestawienia S$wiadczen osobistych i rzeczowych
przewidzianych do realizacji na terenie miasta, zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie procedurami, przekazano do Starostwa Powiatowego w Elku, celem ujecia
w zestawieniach zbiorczych.

Do pozytywow zaliczy¢ nalezy fakt, ze kontrolowana jednostka prowadzi i na
biezaco aktualizuje rejestry wydanych decyzji w sprawie $wiadczen osobistych
i rzeczowych jak roéwniez wilasciwie typuje (W procesie postgpowania
administracyjnego) osoby oraz rzeczy ruchome i nieruchomosci przeznaczane
w ramach $wiadczen na rzecz obrony, co z kolei przektada sie na niewielka liczbe
odwotan od decyzji administracyjnych wydanych w I instancji.

Wysoka oceng w zakresie realizacji tego zagadnienia, potwierdza takze fakt
skrupulatnego dokumentowania postepowania administracyjnego, zmierzajacego
do wydania decyzji w sprawie Swiadczen osobistych i rzeczowych, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z Kodeksu Postgpowania Administracyjnego.

WNIOSKI I ZALECENIA ZESPOLU KONTROLNEGO.

1. Urzad Miasta realizuje przygotowania obronne zgodnie z wytycznymi Wojewody
Warminsko-Mazurskiego. Zadania sa realizowane na wysokim poziomie
zapewniajacym warunki do wykonania wiekszosci przedsigwzieé¢ obronnych w czasie
pokoju oraz w czasie podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa.

2. Osoby realizujace problematyke obronng posiadaja duza wiedze merytoryczng



i doswiadczenie w opracowaniu stosownej dokumentacji planistycznej
i przygotowaniu Miasta do funkcjonowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa.

3. W dokumentacji nie doszukano si¢ btedéw merytorycznych , a co wazne jest na
biezaco aktualizowana.

4. Urzad Miasta jest dobrze przygotowany do organizowania dorgczania
dokumentéw powolania dla Zomhierzy rezerwy w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny.

Urzad Miasta w Etku jest przygotowany do wykonywania zadan obronnych
w czasie pokoju oraz w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Zadania
planistyczno-organizacyjne wykonywane sg przez pracownika merytorycznego Pania
Zofig¢ Zawadzka podinsp. ds. wojskowych oraz Pana Romana Wegrzyna insp.
ds. obrony cywilnej na wysokim poziomie, gwarantujacym przygotowanie Miasta
do dziatania na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Jednoczesnie informuje, ze kierownik podmiotu kontrolowanego moze zgtosié
zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli.
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