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Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét Nawierzchni Sportowej Poliuretanowej
Zamawigjaey okreslit w pkt 6 wymagane dokumenty dotyczace nawierzchni.

Odnoszac si¢ do jednoczesnego zadania dokumentow dotyczacych nawierzchni poliurctanowei:
Aprobaty lub Rekomendacji Technicznej ITB oraz wynikéw badan na zgodnosé¢ oferowanego
produktu z polskg normg PN EN 14877 nalezy zwazy¢ co nastepuje. Od 1 maja 2004 r. rynek
wyrobéw budowlanych regulowany jest ustawa o wyrobach budowlanych z dnia 16
kwietnia 2004 r. (Dz, U. Nr 92, poz. 881). Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej ustawy aprobaty
techniczne moga by¢ wydawane dla wyrobéw objetych mandatami udzielonymi przez Komisje
Europejska na opracowanie europejskich norm zhammonizowanych lub wytycznyeh do
Europejskich Aprobat Technicznych (wykaz mandatow zamieszczony jest w obwieszezeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 5 lipca 2004 r. — Monitor Polski Nr 32/2004, poz. 571). Wyroby
do wykonywania nawierzchni sportowych zewnetrznych nie sa objete tymi mandatami. W
zwigzku z tym Aprobaty Techniczne dla tego typu wyrobdw, zgodnie z przepisami
obowiazujacymi w dniu dzisiejszym, nie sg wymagane. Nalezy stwierdzi¢, iz wymaganie
aprobaty Instytutu Techniki Budowlanej jest sprzeczne z istniejacym stanem prawnym, gdyvz
aprobat [TB dla nawierzchni sportowych zewngtrznych obecnie nie wykonuje sie, natomiast
rekomendacja ITB jest dokumentem dobrowolnym. Zadanie takiej aprobaty naklada na
wykonawcow obowigzki nie wynikajqce z przepiséw prawa.

Zamawlajacy zada certyfikatu IAAF. Certyfikat JAAF daje Zamawiajacemu pewno$é, ze
oferowana nawierzchnia jest produktem najwyzszej jekosci, Na takiej nawierzchni mozna
rozgrywa¢ zawody sportowe najwyzsze] rangl S$wiatowej. Z tego powodu zbedne jest
jednoczesne zzdanie badan na zgodnos¢ z norma PN EN 14877. W ocenie Protestujacego w
celu oceny czy oferowana nawierzchnia spelnia wymagania Zamawiajgcego wystarczajace jest
Zzgdanie karty technicznej wystawionej przez producenta oraz certyfikatu IAAF oraz
ewentualnie jednego ze wskazanych powyzej dokumentéw, tj. Aprobaty lub Rekomendacji
Technicznej ITB lub wynikéw badan na zgodno$¢ oferowanego produktu z polska norms
PN EN 14877. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze badania wykonywane przez ITB w celun
wydania Aprobaty lub Rekomendacji Technicznej oparte s3 na obowigzujacych normach,
w tym na normie PN EN 14877. Obecne zapisy SIWZ preferuja wykonawcéw, ktorzy
posiadajg dublujgce si¢ badania dla swojej nawierzchni, przy czym jak zostalo to
wskazane, badania te nie sa niezh¢dne w §wietle obowigzujacych przepisow.

Odnoszgc si¢ z kolei do Zagdana badan na zawarto$¢ pierwiastkéw Sladowych to nalezy
stanowczo stwierdzié, Ze zadanie takie jest bezpodstawne poniewaz dokument taki nie }

wymagany w aktualnym stanie prawnym,
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Zadanie wskazanych dokumentow, we wskazany sposob, narusza przede wszystkim zasade
zachowania uczciwej konkurencji poniewaz stawia w uprzywilejowanej pozycji wykonawcow,
ktdrzy posiadajg takie, niewymagane zadnymi przepisami, dokumenty.

IV. Nawierzchni sportowej nie wolno opisywal za pomoca parametrow, kidre ograniczaja
konkurencjg (Wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 15.12.2006 r., sygn. akt UZP/Z0/0-2926/06).
Nalezy jednak podkresli¢, Ze naruszeniem przepiséw PZP jest opisywanie przedmiotu
zamoOwienia, w sposéb nadmiernie rygorystyczny, nieuzasadniony potrzebami
Zamawiajacego, a przez to bezpodstawnie ograniczajacy krag wykonawceéw zdolnych do
wykonania zaméwienia. Jezeli Zamawiajacy stawia wymagania dotyczace przedmiotu
zamoOwienia, ktére nie s uzasadnione jego potrzebami, to takie dzialania Zamawiajacego
stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji.

V. Dziatania Zamawiajgcego godza w fundamentalne zasady udzielania zamdwien publicznych —
zasadg uczciwej konkurencji oraz rébwnego traktowania wykonawcow. Ustawa zawiera wyrazny
zakaz dokonywania opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb, ktory méglby utrudniaé uczeiwag
konkurencje. Zamawiajgcy ma zatem obowigzek dopusci¢é konkurencje migdzy
wykonawcami moggcymi spelni¢ postawione wymogi w odniesieniu do przedmiotu
zamdwienia bez ograniczania dostgpu do zaméwienia. Dlatego bardzo istotng czynnoscia
Zamawiajacego jest dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia przez wskazanie tych jego cech,
kidre majg dla Zamawiajacego kluczowe znaczenie, jednakze katalog tych cech powinien byé
obiektywnie uzasadniony.

V1. Regulacje prawne wyrazone w art. 29 PZP nakfadajg wyrazny obowiazek na Zamawiajacego by
przedmiotu zamdéwienia nie opisywacé w sposob, ktory mogtby utrudnié¢ uezciwa konkurencije.
Zapis ten shuzy realizacji ustawowych zasad uczciwej konkurencji, a co za tym idzie zasady
réwnego dostepu do zamdwienia, wyrazonych w art. 7 ust. 1 PZP. Przywolany artvkul brzmi:
"zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdwienia w sposob
zapewnigjacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonaweow" i nalezy
go pojmowaé jako pewnego rodzaju klauzulg generalng, z ktérej wynika konicceznoéé
przestrzegania zasady konkurencji i rOwnego traktowania wykonawcéw. Ochrona tych dwéch
zasad lezy w interesie nie tylko samych ubiegajacych si¢ 0 zaméwienia wykonawcéw, lecz
réwniez w interesie publicznym, a ich realizacja niewatpliwie stanowi tei swoisty
gwarancj¢ przejrzystosci i kontroli wydatkéw publicznych. Realizacja zasad przejawia sig
oczywiscie w czynnoéciach, jakie Zamawiajacy podejmuje w posigpowaniu. Do najbardziej
istotnych mozemy zliczy¢ tutaj czynnos¢ opisu przedmiotu zamdwienia, czyli ogdlnie

mowigc konstruowania treSci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
Niejednokrotnie na tym etapie wykonywanveh czynnosci wystepuja sytupcje
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"patologiczne” dla systemu zamowien, Majac na uwadze tak tre$¢ art. 7 ust 1| PZP jak i
pozostatych przepiséw tej ustawy odnoszacych si¢ do zagadnienia zasady uczeiwej konkurencii
mozna stwierdzi¢, Ze dzialania Zamawiajacego podejmowane w toku przygotowania
postgpowania oraz. jego przeprowadzenia powinny by¢ ukierunkowane zasadniczo w
nastgpujacych obszarach: nie ograniczania i nie utrudniania konkurencji, a takze zapewnienia
konkurencji. Biorac pod uwage zapis art. 29 ust. 2 PZP, zgodnie 7z ktérym przedmiotu
zaméwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktdry méglby utrudniaé uczciwa konkurencie,
wystarczy do stwierdzenia faktu nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym
samym sprzecznosci z prawem, jedynie zaistniemie mozliwo$ci utrudniania uczciwej
konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapisow w SIWZ, niekoniecznie za$
realnego uniemozliwienia takiej konkurencji.

VII. Majac na uwadze przedstawiona argumentacje, Protestujagcy stwierdza, iz wniesienie
protestu jest uzasadnione oraz konieczne i wnosi o jego uwzglednienie w calo$ci. Protestujacy
zwraca takie uwage, iz udzielenic zamdéwienia publicznego, ktérego przedmiot zostal
okreslony w sposéb naruszajacy zasady wuczciwe] konkurencji, a takZze w sytuacji
okreslenia warunkéw udzialu w postgpowaniu w sposéb, ktéry utrudnia ueczciwa
konkurencjg, jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych okreslonym w ustawie z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.). Wskazane regulacje podkreslajg
wage, jaka przykiada ustawodawca do problematyki prawidiowego okreslania przedmiotu
zamoéwienia ustalania warunkéw udzialu w postepowaniu i sposobu oceny tych warunkéw.
Protestujacy ma zatem nadzieje, ze przedstawiona w niniejszym protedcie argumentacja
zostanie rozwazona szezegdlnie uwaznie,
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