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Pan
Tomasz Andrukiewicz

/ /l Prezydent

Miasta Elku
Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwane] dalej ustawg oNIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urzedzie Miasta w Elku (,Urzedzie”) kontrole pobierania oraz

wykorzystywania opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w latach
2006 - 2008 (I potrocze).

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokéle kontroli
podpisanym w dniu 30 wrzesnia 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ zadan z zakresu regulowania w
badanym okresie lokalnego rynku napojow alkoholowych, w tym udzielanie zezwolen na
prowadzemnie ich sprzedazy oraz pobieranie oplat z tego tytulu. Jednoczesdnie Izba negatywnie
ocenia sposob wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzacych z oplat za wydane

zezwolenia.
Powyzszy oceng ogolna uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i uwagi,

Rada Miasta Etku, stosownie do art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwoscel 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (ustawa o wychowaniu w
trzezwosci)’, ustalita limit punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5%

alkoholu (z wyjatkiem piwa). przeznaczonych do spozycia poza oraz w miejscu sprzedazy, a
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takze zasady usytuowania tych miejsc na terenie miasta. Wykonujac postanowienia ww.
uchwal, w Urzedzie wydawano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w liczbie
nieprzekraczajacej uchwalonego limitu punktow sprzedazy oraz zgodnie z zasadami

dotyczacymi ich lokalizacji.

Analiza 20 spraw, zakonczonych w 2007 r. wydaniem zezwolefi na sprzedaz napojow

alkoholowych wykazata, ze we wszystkich przypadkach:

e wnioski o0 wydanie zezwolen uzyskaly pozytywna opini¢ Miejskiej Komisji

Rozwiazywania Problemow Alkoholowych (MKRPA), co do lokalizacji punktu sprzedazy,

e do wnioskow dotaczone byty wymagane dokumenty i opinie, w tym m.in. zaSwiadczenia
o wpisie do ewidencji gospodarczej lub odpisy z rejestru przedsigbiorcow oraz decyzje
wlasciwego Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o spelnianiu wymogow

sanitarnych przez punkt sprzedazy alkoholu,

e decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych speiniaty
wymogi art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania
aclministracyjnego3 i wydane zostaly w obowiazujacych terminach, natomiast zezwolenia
jednorazowe na sprzedaz alkoholu wydawane byly z zachowaniem zasad wynikajgeyceh z

art. 18" ustawy o wychowaniu w trzezwoscl,

e przedsigbiorcy terminowo i w wymaganych kwotach wniesli oplaty za korzystanie z
zezwolen oraz zlozyli o$wiadczenia o wartoécei sprzedazy napojow alkoholowych, zgodnie z

art. 11" ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.

Prezydent Etku wywiazywat sig, z okreslonego w art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci, obowiazku dokonywania kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z
zezwolen wydanych przedsiebiorcom. W badanym okresie, z upowaznienia Prezydenta,
przeprowadzono 588 takich kontroli, ktore w 23 punktach sprzedazy alkoholu wykazaly
uchybienia, polegajace m.in. na braku dokumentacji dotyczacej sprzedazy alkoholu lub
informacji o szkodliwosci jego spozywania.

Rada Miasta Ftku, zgodnie z art. 4' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i art. 10
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu narkomanii’, uchwalita roczne
programy profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz program

przeciwdzialania narkomanii na lata 2006-2008. Z wykonania tych programow, w
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obowigzujagcym terminie, Prezydent przedlozyl Radzie Miasta, stosowne sprawozdania

roczne.

W badanym okresie. z tytutu pobranych optat za wydane zezwolenia uzyskano dochody w
wysokosel 2.224 tys. zl, w tym 764 tys. zt w 2006 r. (106,3 % planu), 734 tys. zt w 2007 .
(103,3 %) 1 726 tys. zI w | potowie 2008 r. (102,2 %). W tym samym czasie na realizacje
zadan wymienionych w programach Urzad wydatkowat $rodki uzyskane z oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 1.825 tys. zt

(729 tys. zt w 2006 1., 806 tys. zt w 2007 r. 1 290 tys. zt w I potroczu 2008 roku).

NIK negatywnie ocenia wykorzystanie srodkow uzyskanych z oplat za zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych. Stwierdzono bowiem, ze:

* W programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na lata 2006 i
2007 zapisano. iz jednym z ich zadan jest zabezpieczenie bazy noclegowej dla ofiar
przemocy domowej 1 bezdomnych w Noclegowni przy Izbie Wytrzezwien w Etku, ktora
do 31 lipca 2007 r. byla zaktadem budzetowym miasta.

Ujecie w programach zadania zapewnienia bazy noclegowej bezdomnym byto
sprzeczne z ustawg o wychowaniu w trzezwosci, gdyz jest to zadanie z zakresu pomocy
spotecznej. Swiadezy o tym réwniez § 8 statutu Izby Wytrzezwien, ktéry stanowi, ze
Noclegownia dla 0sob bezdomnych realizuje zadanie udzielania im schronienia (jako
zadanie wlasne pomocy spolecznej), w ramach $rodkow przeznaczonych na ten cel w
budzecie miasta.

Realizujac ww. programy w zakresie zapewnienia przez Izbg Wytrzezwien bazy
noclegowej osobom bezdomnym 1 ofiarom przemocy domowej, miasto zawieralo z nia
umowy, ktorych przedmiotem bylo $wiadczenie gotowosci do wykonywania ustug
noclegowych dla tych osob. Za catoroczne przebywanie w Noclegowni 14 bezdomnych
w 20061 1 12 w 2007 r., Urzad wydatkowal ze $rodkéw uzyskanych z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowyeh odpowiednio 206.121 zt i 172.307 zt.
Wydatki te, chociaz zgodne z programami, uzna¢ nalezy za sprzeczne z ustawg o
wychowaniu w trzezwosci.

Za jednodniowe pobyty w Noclegowni ofiar przemocy (ktérymi byly gtéwnie matki z
dzie¢mi) Urzad wydatkowal natomiast odpowiednio 148.570 zt w 2006 1.1 118.693 zt w
2007 r. Wprawdzie z art. 4' ust. 1 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci wynika, iz
zadaniem gminy zwigzanym z profilaktyka 1 rozwigzywaniem probleméw

alkoholowych jest m.in. udzielanie rodzinom. w ktérych wystepuja problemy



alkoholowe, ochrony przed przemoca, jednak zastrzezenia NIK budza koszty realizacji
tego zadania. W latach 2006-2007 za jednodniowy pobyt w noclegowni 19 ofiar
przemocy (11 w 2006 r. i § w 2007 r.) wydatkowano bowiem 267.263 zi. Przecigtny
jednodniowy koszt przebywania jednej osoby w Noclegowni wynidst zatem az
14.066 zt, co w ocenie NIK byt sprzeczne z zasadg gospodarnosci.

[zba zwraca réwniez uwage, ze poniesione przez Urzad wydatki na zapewnienie uslug
noclegowych przez Izbe Wytrzezwien. tj. w wysokosci 354.7 tys. zt w 2006 r. 1
291 tys. zt w 2007 r. stanowily odpowiednio 48.6% oraz 36,1% wszystkich wydatkow.
zrealizowanych w ramach programow na zadania dotyczace przeciwdzialania

alkoholizmowi 1 zwalczania narkomanii w latach 2006-2007.

W 2008 1., w zwiazku z likwidacja Izby Wytrzezwien, Urzad zaprzestal finansowania
gotowosci do $wiadezenia ustug noclegowych i zadanie to realizuje obecnie poprzez
wykupienie miejsc w Osrodku Terapii Uzaleznien w Starych Juchach i zapewnienie
schronienia ofiarom przemocy w Os$rodku Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi
Elckiej.

« W latach 2006-2008 (I polrocze). za udzial w posiedzeniach wyptacono czlonkom
MKRPA diety w lacznej kwocie 183.140 zt (59.611 zt w 2006 r., 64.584 zt w 2007 r. |
58.945 zI w [ potroczu 2008 t.), a wydatki z tego tytutu rozliczono w ramach § 3030
klasyfikacji budzetowej. Dziatanie to bylo niezgodne z art. 4! ust. 5 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci, ktory stanowi, ze czionkom komisji przystuguje
wynagrodzenie, a wigc $wiadczenie innego rodzaju niz dieta, zas poniesione wydatki

powinny by¢ klasyfikowane w § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

wnosi o:

- Wynagradzanie czlonkow MKRPA, zgodnie z przepisami ustawy o wychowaniu w

trzezwosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku, badz o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie, umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania
informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlagciwej

komisji NIK.

Z powazaniem

T EKTOR

'elegatury Najwyzszej [zby Kontrol







