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Warmifisko-Mazurski

Urzad Wojewédzki
w Olsztynie

SO.VI.EB-0932/16/05

W, 13 czerwca 2005 r.

Pan
Prezydent Miasta Elk

W zalaczeniu przesylam protokét kontroli  problemowej
przeprowadzonej w dniu 6 czerwca br. w zakresie rejestyacji stanu
cywilnego z uprzejmg prosba o podplsame 1 niezwloczne odeslanie
jednego egzemplarza na adres:

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
Oddzial Spraw Obywatelskich i Mlgracp

Delegatura w Elblagu

ul. Wojska Polskiego 1,

82-300 Elblag

W nawigzaniu do wynikéw kontroli prosze o spowodowanie
wyeliminowania stwierdzonych uchybien 1 nadestanie informacji w
terminie do dnia 15 lipca 2005 br. na powyzszy adres.

Zat. 2

URZAD MIASTA w ELKU

_ WPLYNELO A O‘i’d”"“
R Spraw Ot:yw afskich i Migracji
% 2005 -06- 22

E°256/93 jOe




WARM!NSK()—M/\ZUKSN
URZAD WOJEWADZK]
DELEW OLSZTYNIE
GATURA w ELBLAGY
82-300 Eibiag, ul, Woiska Pol?kiego ]

SO.VLEB-0932/16/05

PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w EEKU w dniu 6
czerwca 2005 r.

Kontrolg przeprowadzit Adam Judek - inspektor wojewodzki, pracownik
Warmiisko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Migracji w Delegaturze w Elblagu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego w Olsztynie z dnia 6
stycznia 2005 r. Nr BDG.III.0939 - 10/05.

W czasie kontroli wyjasnien udzielata Pani Grazyna Grunt-Mejer - Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego. .

Kontrola objgto sprawdzenie realizacji zadan w zakresie rejestracji stanu
cywilnego w okresie lat 2003 — 2005.

O przeprowadzeniu kontroli zawiadomiono kierownictwo Urzedu Miasta,
tj. Wiceprezydenta Miasta Pana  Tadeusza Zarembe natomiast PO jej
zakoriczeniu o wynikach poinformowano Sekretarza Miasta Pana Tomasza
Czeputkowskiego.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli.

USTALENIA KONTROLI
Urzad Stanu Cywilnego

Sprawy organizacyjne

Za realizacj¢ zadan obejmujacych niniejsza kontrola odpowiedzialna jest
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego Pani Grazyna Grunt-Mejer powolana na to
stanowisko na podstawie uchwaly Nr X1/91/99 Rady Miasta Etku z dnia 7 lipca
1999 roku. Od 3 maja 2005 r. w zwiazku z przejeciem od starostow przez
kierownikéw urzedéw stanu cywilnego kompetencji z zakresu orzecznictwa w
sprawach zmiany imion i nazwisk wydaje rowniez decyzje administracyjne na
podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1956 1. 0 zmianie imion i nazwisk (tekst
jednolity z 1963 1. — Dz.U.Nr 59, poz. 328).

Na-stanowisko Zastgpcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego na podstawie
uchwaly Nr IV/16/90 Rady Miejskiej w Etku z dnia 27 czerwca 1990 r.




powolano Pania Ireng¢ Michalecka. Wymieniona uchwata Rady Miejskiej
zawiera niewlasciwa podstawe prawna, tj. art. 39 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 17
maja 1990 roku o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegoblnych pomigdzy organy gminy a administracji rzadowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198). Dla rady gminnej delegacja
ustawowa i podstawa prawna do powolania sposréd pracownikow urzedu gminy
kierownika urzedu stanu cywilnego i jego zastepey (zastgpcOw ) jest art. 6 ust.
3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(tekst jednolity z 2004 r. — Dz.U.Nr 161, poz. 1688). Potwierdza to wyrok SN
z 1995 1. 10-13 IT URN 44/95 (OSNAPiUS 1996/132) — , Podstawe nawiazania
stosunku pracy z kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest powotanie (art.6
ust.3 ustawy z dnia 19 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, w
brzmieniu nadanym temu przepisowi przez art. 39 ustawy z dnia 17 maja 1990 r.
0 podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczeg6lnych pomig¢dzy
organy gminy a administracji rzadowej ......... ”

Ponadto w Urzedzie Stanu Cywilnego od 3 listopada 1999 r. na pét etatu
zatrudniony jest Pan Jarostaw Bartoszewicz — podinspektor ds. archiwizacji.

Sprawy biezace

Zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
zawartym w pismie Nr DIR 14/CBA/USC/2000 z dnia 6 stycznia 2000 r.
korespondencja adresowana do Urzedu Stanu Cywilnego  otwierana jest
wylacznie w Urzedzie Stanu Cywilnego. Na pismach umieszczana Jest
pieczatka Urzedu Stanu Cywilnego z data wplywu. W okresie objetym kontrola
zarejestrowano - 2003 r. - 1535 spraw, 2004 r. - 4253, 2005 r. - 2993, Sprawy
ewidencjonuje si¢ w spisach spraw i zalatwiane sa terminowo. Bez zastrzezer.

Skarg na dzialalno$¢ Urzedu Stanu Cywilnego nie stwierdzono.

- Lokal Urzedu Stany Cywilnego — sala reprezentacyjna, sala toastéw, szatnia
oraz dwa pomieszczenia biurowe (pokdj przyje¢ 1 archiwum, ktére jest
rownoczesnie pomieszczeniem biurowym). Ksiegi stanu cywilnego oraz akta
zbiorowe przechowywane sa na metalowych regatach.

W' pomieszczeniu w ktérym przechowywane sa ksiegi stanu cywilnego
znajdujg si¢ przyrzady kontrolne do pomiaru temperatury i wilgotnosci
powietrza (termometr i higrometr) , tj. zgodnie z wymgiem § 22 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26
pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad sporzadzania aktéw stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania 1 zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich
odpisow, zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. Nr 136, poz.884 ).




Ksiegi stanu cywilnego

Stan techniczny — dobry. Wskutek niewlasciwego przechowywania ksiggi
stanu cywilnego ulegaja trwatej deformacji — w celu ich zabezpieczenia przed
zniszczeniem nalezy spowodowaé, aby przechowywane by{y Zawsze W pozycji
pionowej, a takze aby nie wywieraly na siebie nacisku (ulegaja deformacii i
zniszczeniu). Nalezy w szafach wykonaé dodatkowe wsporniki.

Ksigga urodzen zawiera akta z lat 1989 — 2004, tj. niezgodnie z wymogiem §
12 ust. 2 cyt. rozp. MSWiA. Zgodnie z cytowanym przepisem dopuszcza sig
prowadzenie rejestracji w ksigdze do pigciu lat. Nalezy wymieniona ksiege
rozdzieli¢ i oprawi¢ w ksiggi zawierajace akta urodzen z okresu pieciu lat. Do
ksiag tych nalezy zalozy¢ skorowidze alfabetyczne. .

Skorowidze alfabetyczne - prowadzone sg zgodnie 2z wymogiem § 16 cyt.
rozporzadzenia MSWiA.

Akta stanu cywilnego -w okresie objetym kontrolg zarejestrowano w miescie
Elk :

2003r. | 2004 . 2005 r.
urodzenia 890 868 395
malzenstwa 383 384 107
zgony 507 569 233

Dla gminy Elk prowadzone sj odrgbne ksiggi stanu cywilnego (urodzenia —
2003 1. -4,2004 r. - 5, 2005 r. — 1 akt; matzenstwa — 2003 r. — 21, 2004 r. - 29,
2005 r. - 11 aktéw; zgony — 2003 r. — 47,2004 r. — 51,2005 . — 18 aktow).

Kontrolg objeto nastepujace akta stanu cywilnego z 2005 roku: urodzen od Nr 1
do Nr 300, malzenstw od Nr 1 do nr 90, zgondéw od nr 1 do nr 150.

Stwierdza sig, Zze akty stanu cywilnego sporzadzane sa bardzo starannie,
poprawnie, czytelnie 1 terminowo. Bez zastrzezen.

Zaswiadczenia _stwierdzajace brak okolicznosci  wylaczajacych zawarcie
malzenistwa dla potrzeb zawarcia matzenstw ‘konkordatowych’ (art.4” kr i op.) -
w okresie objetym kontrola wydano 567 zasw1adczen (2003 r. — 231, 2004 r. -
238, 2005 r. - 98).




1

Na terenie miasta Elk znajduje si¢ 12 parafii rzym.-kat, i jedna parafia
prawostawna i jedna ewangelicko-augsburska . Na terenie gminy Etk znajduja
si¢ parafie rzym.- kat. w miejscowosci: Strachuny, Bajtkowo, Nowa Wies
Elcka, Chelchy..

Wydawane zaswiadczenia sa ewidencjonowane w spisach spraw. W latach
2003 — 2004 prawidlowo teczce i wydawanym zaswiadczeniom nadawano
numer klasyfikacyjna "USC.51310”, natomiast zaswiadczenia wydawane od 1
stycznia 2005 roku nie posiadaja numeru klasyfikacyjnego!

Niepotrzebnie prowadzony jest rejestr. Zwrocono uwage, aby w spisach spraw
W rubryce ,,uwagi” wpisywa¢ nazwe USC do ktérego przesylane sa dokumenty
w celu sporzadzenia aktu malzenstwa lub numer aktu malzefistwa w
miejscowym Urzedzie Stanu Cywilnego. W rubryce ,,data zakoficzenia sprawy”’
wpisywa¢ dat¢ sporzadzenia aktu malz. w miejscu lub date wyslania
dokumentéw do innego urzedu stanu cywilnego w celu sporzadzenia aktu
malzenstwa.

Nupturienci kwituja trzy egzemplarze zaswiadczenia na czwartym
egzemplarzu zaswiadczenia pozostajacym pieczatce aktach sprawy na pieczatce
zawierajacej rowniez pisemne o$wiadczenia iz zostali pouczeni o dalszych
czynno$ciach zwigzanych z zawarciem matzefistwa, by malzenstwo
wyznaniowe wywierato skutki cywilne zgodnie z prawem polskim. Bez
zastrzezen.

Osoby duchowne upowaznione do sporzadzania zaswiadczen stanowiacych
podstawe sporzadzenia aktu malzefistwa zawartego w sposéb okreslony w art. 1
§ 213 kr 1 op. dorgczaja Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego wypelnione i
podpisane zaswiadczenia w ustawowym pigciodniowym terminie osobiscie lub
za posrednictwem urzedu pocztowego.

Na podstawie dorgczonych zaswiadczen w Urzedzie Stanu Cywilnego
niezwlocznie sporzadzane sa akty matzenstw. O ich sporzadzeniu zawiadamiane
sa niezwlocznie komoérki ewidencji ludnosci w formie przekazania odpisu
skroconego aktu malzefistwa. Matzonkom wydawane sa po trzy egzemplarze
odpiséw skréconych aktéw malzefistw.

Akta zbiorowe

Akta zbiorowe z lat 1946 - 2005 przechowywane s3 w starych,
zniszczonych segregatorach. Akta zbiorowe nalezy przepiaé do nowych
segregatorow i dokumenty uporzadkowac¢. Niektore segregatory przepenione sa
dokumentami! Nalezy rozdzieli¢ dokumenty do dodatkowych segregatoréw w
celu umozliwienia swobodnego dopinania naplywajacych dokumentow.
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Na podstawie kontrolowanych akt zbiorowych do aktéw malzenstw
stwierdzono, ze dokumentom nie nadaje sie numeru aktu matzenstwa, ktorego
dotycza.

Zwrécono uwage, aby odpisy aktéw stanu cywilnego stanowiace podstawe:
wydania decyzji dot. sprostowania oczywistego bledu pisarskiego oraz
uzupetnienia tresci aktéw stanu cywilnego wpiaé do akt zbiorowych a.s.c.

Oplaty skarbowe - kasowane sa zgodnie z wymogami okreslonymi w § 8
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu
pobierania zaplaty i zwrotu oplaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia
rejestrow tej oplaty (Dz.U. Nr 110, poz. 1176, z pézniejszymi Zmianami). Bez
zastrzezen.

Oplaty skarbowe pobierano zgodnie z wymogami zawartymi w ustawie z dnia 9
wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej ( tekst jednolity z 2004 r. - Dz.U.Nr 253,
poz. 253). Zwrécono uwage na fakt opublikowania tekstu jednolitego ustawy w
2004 roku.

Wspoldziatanie z komérkami ewidencji ludnosci - wedlug wyjasnien
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego organy ewidencji ludnosci s3
powiadamiane o zmianach w aktach stanu cywilnego.

Zalozono teczke ,,Powiadomienia organéw ewidencji ludnosci o zmianach w
aktach stanu cywilnego” pod numerem klasyfikacyjnym , 51410 zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1319 oraz z 2003 r. Nr 69, poz. 636) , obowiazujacym z dniem 8
maja 2003 r. i stosownie do zalecenia zawartego w pismie tut. Wydzialu Nr
SO.III - 5122/9/03 z dnia 30 maja 2003 r. Do teczki wpinane sa odpisy aktow

stanu cywilnego wysylane do organéw ewidencji ludnosci, natomiast brak\/

spisu spraw! Sprawy nie sa na biezaco ewidencjonowane! ,

W czasie kontroli udzielono Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego
instruktazu w zakresie sposobu prowadzenia spisu spraw i powiadamiania
organdéw ewidencji ludnosci o zmianach w aktach stanu cywilnego.




QOrzecznictwo administracyjne w zakresie rejestracji stanu cywilnego

W okresie objetym kontrola wydano 602 decyzje, a w szczegoblnosci: na
podstawie art. 73 a.s.c - 313 decyzji (2003-129, 2004 — 124, 2005 r. - 60); na
podstawie art. .28 - 179 decyzji (2003 r. — 75, 2004 r. — 82, 2005 r. - 22), na
podstawie art. 36 a.s.c. — 65 (2003 r. — 12, 2004 r. — 35, 2005 r. - 18), na
podstawie art. 34 a.s.c. -5 (2003 r. - 1, 2004 r. — 4), na podstawie art. 4 kr i op.
— 40 decyzji (2003 r. — 20, 2004 r. — 14, 2005 1. - 6).

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

- wpodstawie prawnej decyzji nalezy wymienia¢ opublikowanie ustawy z dnia
29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jednolity z 2004
1. —Dz. U. Nr 161, poz. 1688)

- w sprawach dot. sprostowania oczywistego biedu pisarskiego w asc
WszCZynano postepowanie ,,.z urzedu” zamiast na wniosek strony, np. na
wniosek Pana Zbigniewa Jurczykowskiego zam. w Grajewie wydano decyzje
Nr USC.5135/13/2005 z dnia 3 lutego 2005 r. ,,z urzedu™ podobnie — na
wniosek Pana Roberta Matyjasek zam. Takusy wydano decyzje Nr
5135/28/2005 z dnia 19 kwietnia 2005 r. , z urzedu™!

- na podstawie jednej decyzji Nr USC.5150/50/2005 z dnia 16 maja 2005 r.
rozstrzygnigto sprawe transkrypcji zagranicznego odpisu aktu malzenistwa i
uzupetnienia polskiego aktu matzefistwa. Na podstawie wymienionej decyzji
sporzadzono akt matzenistwa nr 94/2005. Zgodnie z obowiazujacym prawem
w niniejszym przypadku nalezato wydaé jedna decyzje na podstawie art, 73
as.c. 1 sporzadzié¢ a.matz. nr 94/2005 , nastepnie wydaé druga decyzje na
podstawie art. 36 as.c. i umiescié stosowna wzmianke dodatkowa na
marginesie a.matz. Nr 94/2005.

Zaswiadczenia o zdolnosci prawnei do zawarcia matzenstwa za granicag — w
okresie objetym kontrola wydano 90 zaswiadczen ( 2003 r. - 45, 2004 — 38,
2005 r. — 12)). Bez zastrzezefi '

Jubileusze dhugoletniego pozycia matzenskiego

W okresie objetym kontrola zorgariizowano 7 uroczystosci 50 - lecia pozycia
malzenskiego, tj. w 2003 r. — 5 z udzialem 19 par matzenskich, 2004 r. — 2 z
udziatem 7 par malzenskich. W czasie uroczystosci jubilatom wreczane sa
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medale ,,Za Dlugoletnie Pozycie Malzefiskie” nadawane przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, dokumenty pamiatkowe i kwiaty.

Orzecznictwo w zakresie zmiany imion 1 nazwisk

Wydano dwie decyzje.

W decyzji USC.51390/1/2005 z dnia 17 maja 2005 r. dot. zmiany nazwiska
maloletnim dzieciom stwierdzono nastgpujace uchybienia: w podstawie prawne;
brak przepisu art. 2 ustawy stanowiacego podstawe zmiany
nazwiska(wymieniono przepis art. 1 i 9) oraz brak adnotacji dot. zgody ojca na
zmian¢ nazwiska maloletnim dzieciom (art. 5 ustawy).

W trakcie kontroli udzielono Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego Pani
Grazynie Grunt — Mejer instruktazu w zakresie objetym kontrola,

Protokot niniejszy sporzadzono w dwaoch jednobrzmiqcych egzemplarzach, z
ktérych jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrol wane).

PREZYDENT MIASTA INSPEKT?%DM DZKI
SPRAW OBYWATE GRACM

Janusz Nowakowski Ad.

(kierownik jednostki kontrolowane;j) (kontrofhjacy)




PREZYDENT
MIASTA ELK

USC.5157/ 4/ 2005 | Elk, 04 sierpnia 2005 r.

Warminsko — Mazurski Urzad
Wojewddzki w Olsztynie
Delegatura w Elblagu

I

W nawigzanin do przeprowadzonej kontroli problemowej w dniu 06 czerwca br. w zakresie
rejestracji stanu cywilnego w tut. Urzedzie i w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowoS$ciami, uprzejmie informu j¢, ze zobowigzalem Kierownika Urz¢du Stanu -
Cywilnego, do: '

- - odno$nie punktu ,,Ksi¢gi stanu cywilrego” — w celu ich zabezpieczenia przed
deformacjg i zniszczeniem oraz zaleceniem wykonania dodatkowych wspornikéw, temat
ten zostal przekazany do referatu gospodarczego i bedzie realizowany W miare '
posiadanych §rodkéw finansowych,

- ksiega urodzen w gminie zawierajjca akta z lat 1989 — 2004 zostanie rozdzielona i iej
oprawienie zostalo zlecone introligatorowi,

- za$wiadczenia stwierdzajace brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
malzefistwa od dnia kontroli posiadajg numer klasyfikacyjny *’USC.51310”,
jednocze$nie w spisach spraw w rubryce ““uwagi’’ wpisnje si¢ nazwe USC do ktérego
przesylane s3 dokumenty w celu sporzadzenia '
aktu malzefistwa lub nr aktu malzefistwa zawartego w tut. USC i data sporzadzenia
aktu jako data zakoficzenia sprawy,

- akta zbiorowe stare s przekladane do nowych segregatoréw i porzadko-

wane, jest to proces dlugotrwaly i be¢dzie kontynuowany w miare
posiadanego czasu, jednocze$nie na wpinanych dokumentach wpisuje si¢
numer akt, ktérego dotyczy, _

- odpisy akt6w stanowigce podstawe wydania decyzji o prostowaniu

oczywistego bledu pisarskiego oraz uzupelnieniu tresci aktoéw s3 wpinane
do akt zbiorczych, . '

- teczka "Powiadomianie organow ewidencji ludno$ci o zmianach w aktach
stanu cywilnego®” od dnia kontroli posiada spis spraw, s

- W sprawach o prostowanie oczywistego bledu przestrzegana bedzie zasada

postepowania ,, na wniosek strony”,

- Wsprawach dotyczacych transkrypcji zagranicznych aktéw stosowana

bedzie zasada, e akt bedzie sporzadzony na podstawie art.73 a.s.c.,
a nastepnie uzupelniany drugg decyzja.
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