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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 -ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
skontrolowata w Urzedzie Miasta w Elku (,,Urzedzie”) realizacjc zadaf w zakresie

zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w latach 2004-2006.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacjg przez gmine miejska Ftk zadan w
zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, pomimo stwierdzonych uchybien, ktére

nie mialy wptywu na kontrolowana dzialalnosé.

Rada Miasta, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego® (,,ustawy o
ochronie praw lokatorow™), uchwalita wieloletni program gospodarowania zasobem
mieszkaniowym na lata 2004-2009. Uchwalono réwniez, zgodnie z wymogiem art. 21 ust. 2
tej ustawy, zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy, ktore zawieraly wszystkie elementy okreSlone w art. 21 ust. 3. W programie
gospodarowania zasobem mieszkaniowym nie okreslono jednak planowanej sprzedazy lokali

w kolejnych latach, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.

W badanym okresie, gmina podejmowala szereg dzialan na rzecz rozwoju budownictwa

mieszkaniowego, w tym m.in.:

' Dz.U. 22001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.
*Dz.U. 22001 r. Nr 71, poz. 733, ze zm.
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— z komunalnego zasobu gruntéw, sprzedata lacznie 39 dzialek pod zabudowe jedno i

wielorodzinng oraz mieszkalno-ustugowa,

— od Agencji Mienia Wojskowego zakupila nieruchomosci o pow. 7,81 ha i
zagospodarowala ja poprzez sprzedaz osobom fizycznym z przeznaczeniem pod
budownictwo  mieszkaniowe (przystgpiono tez do opracowania planu

zagospodarowania przestrzennego dla tego obszaru),

— w ramach przygotowania terenéw pod budownictwo mieszkaniowe zrealizowata 18
inwestycji infrastrukturalnych na taczna kwotg 18.603 tys. zi. Analiza 3 inwestycji o
wartosci 14.793,6 tys. zt wykazala, iz wykonawcéw rob6t wyloniono zgodnie z
wymogami ustawy z dni_f.l 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publiczgycha, a

rozliczenia prac dokonano stosownie do zawartych z nimi umoéw.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo
mieszkaniowe przeznaczono 56,6 ha gruntdow, w tym 14,67 ha bedacych wiasnoscig
komunalng. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze planami tymi objeto tylko 500,4 ha, tj. 23,8%
powierzchni gminy.

Gmina prawidlowo gospodarowala komunalnym zasobem mieszkaniowym. Wszystkie
budynki stanowigce jej wlasno$é (lub wspdlwiasnosé) mialy uregulowany stan prawny.
Sprzedaz lokali komunalnych realizowano zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwalach
Rady Miasta, dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé gminy.
W latach 2004-2006 na remonty komunalnego zasobu mieszkaniowego zarzadca

nieruchomosci (firma ,,Administrator” Sp. z 0.0.) wydatkowat ogétem 2.133 tys. zl.

Réwniez prawidlowo zawierano umowy najmu lokali. Umowy dotyczace lokali
komunalnych, stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, zawierane byty
bowiem na czas nieoznaczony, natomiast najmu lokalu socjalnego, w mysl art. 23 ust. 1 ww.
ustawy, na czas oznaczony. W okresie 2004 r. - 2006 r. zawarto 31 uméw najmu mieszkan
socjalnych, ktore stosownie do art. 23 ust. 2 ww. ustawy, przydzielono osobom spelniajacym
kryterium dochodowe i nie majgcym tytulu prawnego do lokalu. Lokale socjalne
pozyskiwano glownie w drodze ,,odzysku” mieszkan w ramach gospodarowania istniejacym
zasobem komunalnym. W okresie objgtym kontrola, znacznie wzrosta w gminie liczba oséb

oczekujacych na udostgpnienie lokalu socjalnego. Na koniec 2004 r. na lokal socjalny

?Dz.U. 22004 r. Nr 19, poz. 177, ze zm.




oczekiwaly 34 osoby, w tym 30 na podstawie wyrokéw sadowych, za$ na koniec 2006 r. 72
osoby, w tym 26 z sadowymi wyrokami eksmisyjnymi.

Izba zwraca uwagg, iz w my$] art. 14 ustawy o ochronie praw lokatoréw, na gminie cigzy
obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego osobom z wyrokami sadowymi, nakazujacymi
oproznienie lokalu. Niewykonanie tego obowiazku w odniesieniu do os6b nie
zamieszkujacych w zasobach komunalnych, skutkuje natomiast przyznaniem wiascicielowi
lokalu prawa do roszczenia odszkodowawczego w stosunku do gminy, jezeli osoba ta nadal

zamieszkuje w jego lokalu (art. 18 ust. 3 ww. ustawy).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura

w Olsztynie wnosi o:

* uzupelnienie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy

0 dane dotyczace wielkosci planowanej sprzedazy mieszkan komunalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego  wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, wterminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgltoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanych zastrzezenn w sprawie

zawartych w tym wystapieniu ocen i uwag oraz wniosku.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, oktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wlasciwej komisji NIK.

Z powazaniem






