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W zwigzku z przeprowadzona kontrolg w Urzedzie Miasta w Etku przez
gtéwnego specjalistg kontroli panstwowej Henryka Dykty z Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury w Olsztynie w zakresie zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych, dziatajac na podstawie art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, niniejszym zgtaszam zastrzeZenia
do protokotu kontroli, przed jego podpisaniem, skiadajgc na te okolicznosé

umotywowane zastrzezenia co do ustalen w nim zawartych.
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Zastrzezenia

do ustalen zawartych w protokole kontroli przeprowadzonej przez gtéwnego
specjaliste kontroli panstwowej Henryka Dykty z Najwyzszej Izby Kontroli

Delegatury w Olsztynie w zakresie zaspakajania potrzeb mieszkaniowych.

Kontrolg objgto m.in. dziatania podejmowane przez Miasto w celu tworzenia i
rozwoju infrastrukiury technicznej przeznaczonej pod budownictwo
mieszkaniowe. Na stronie 13 protokotu kontroli w pkt 3.4 opisano czynnosci
zbycia czesci nieruchomosci nabytej uprzednio w drodze umowy sprzedazy od
Agencji Mienia Wojskowego (Akt Notarialny Rep. nr 9871/2004 =z
29.06.2004r.), obejmujgcg nieruchomosci:
1. KW 43263 dziatki nr 539/28 o pow. 0,0920 ha, 539/29 o pow. 0,1179 ha,
539/30 o pow. 0,4826 ha 539/31 o pow. 0,0859 ha warto$¢ 480.000zt
2. KW 44156 dziatki nr 539/10 o pow. 0,0425 ha, 539/16 o pow. 0,1707 ha,
wartosé 112.000zt
3. KW 41471 dziatka nr 539/5 o pow. 0,1547 ha warto$¢ 354.000zt
4. KW 45451 dziatki nr 539/22 o pow. 0,1537 ha, 539/23 o pow. 0,0886 ha,
539/24 o pow. 0,1619 ha, 539/25 o pow. 0,1454 ha, 539/26 o pow.
0,0069 ha, 1383/1 o pow. 0,2826 ha, 1383/2 o pow. 0,1182 ha, 1383/3 o
pow. 0,4182 ha, 1383/4 o pow. 0,0100 ha, 1383/5 o pow. 0,7812 ha,
1383/6 o pow. 0,1836 ha, 1383/7 o pow. 0,3630 ha, wartqsc 2.006.090zt
5. Odtgczenie z KW 45451 dziatka nr 1383/8 o pow. 3,9508ha udziat do
6963/10000 czesci wartosé 891.264zt
Sprzedazy dokonano wraz z udzieleniem bonifikaty od ceny, na podstawie
decyzji NT 47/04 Prezesa AMW z 07.05.2004r. w sprawie udzielenia bonifikaty
od ceny za tytutu sprzedazy nieruchomosci potozonych w Etku przy ul.
Kosciuszki na rzecz gminy Miejskiej w Etku, na podstawie (...) art. 14 ust.1 i
art. 68 ust 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami, w wysokosci 2.343.354z
Strony o$wiadczyly, ze umowe zawarty w trybie art. 23 ust 1 pkt.1 i ust 3
ustawy z-dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz art. 14 ust 1,
art. 28 i art. 37 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami, z przeznaczeniem na powiekszenie gminnego zasobu
nieruchomosci

W protokole kontroli nie zostat uwzgledniony stan prawny przepiséw ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, regulujacy sprawy
zwrotu bonifikaty udzielonej od ceny nieruchomosci, a obowigzujacy na dzien
29.06.2004r. tj. na date nabycia przez Miasto Elk w/w nieruchomosci w
brzmieniu:
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LArt. 68. 1. Wiasciwy organ moze udzieli¢ za zgoda, odpowiednio wojewody
albo rady lub sejmiku, bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3,
Jezeli nieruchomosé jest sprzedawana:

1) pod budownictwo mieszkaniowe, na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej oraz innych celéw publicznych,

2) (25) osobom fizycznym i osobom prawnym, ktére prowadzg
dziatalnoS¢ charytatywng, kulturalng, naukowa, opiekuricza, lecznicza,
oSwiatowg, badawczo-rozwojowg, wychowawczg lub sportowo-turystyczna, na
cele niezwigzane z dziafalno$cig zarobkows, a takze organizacjom pozytku
publicznego, na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego,

3) organizacjom zrzeszajacym dziatkowcoéw z przeznaczeniem na
pracownicze ogrody dziatkowe,

4)  poprzedniemu wifascicielowi lub jego spadkobiercy, jezeli
nieruchomos¢ zostata od niego przejeta przed dniem 5 grudnia 1990 r.,

5)  na rzecz Skarbu Parstwa albo na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego,

6) kosciolom i zwigzkom wyznaniowym, majgcym uregulowane
stosunki z panistwem, na cele dziatalnosci sakrainej,

7)  jako lokal mieszkalny,

8) w wyniku uwzglednienia roszczen, o ktérych mowa w art. 209a
ust. 1iust. 2,

9)  (26) spotdzielniom mieszkaniowym w zwigzku z ustanowieniem na

rzecz czionkow spofdzielni odrebnej wtasnosci lokali lub z przeniesieniem na
czfonkow spofdzielni wlasnosci lokali fub doméw jednorodzinnyeh.
Art. 68. 2. Wiasciwy organ moze zadaé zwrotu kwoty réwnej udzielonej
bonifikacie po jej waloryzacji, jezeli nabywca nieruchomosci przed uptywem 10
lat, liczgc od dnia jej nabycia, zbyt lub wykorzystat nieruchomosé na inne cele
niz wymienione w ust. 1 pkt 1-3 lub przed upfywem 5 lat na inne cele niz
wymienione w ust. 1 pkt 7. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bliskiej.”

Brzmienie ust. 2 art. 68 nie uleglo zmianie od daty obowigzywania ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, za wyjatkiem zmiany
wprowadzonej w dniu 2000.02.15, polegajgcej na skroceniu terminu z 10 na 5
lat dla przypadkéw opisanych w art. 68 ust. 1 pkt 7.

Sposéb zredagowania wymienionego przepisu na dzien 29.06.2004 r. nie
dawat mozliwosci dochodzenia zwrotu bonifikaty po jej waloryzacji, jezeli
zostata ona udzielona w celu wymienionym w ust 1 pkt 5 w/w ustawy. Zadanie
zwrotu bonifikaty mogfto wystgpi¢ jedynie w przypadkach zbycia lub
wykorzystania nieruchomosci na inne cele niz wymienione w art. 68 ust. 1 pkt
1-3, 7. Dopiero zmiana wprowadzona z dniem 2004.09.22 (Dz.U. z 2004r Nr
141 poz.1492) objeta obowigzkiem zwrotu bonifikaty wszystkie przypadki
uzasadniajgce udzielenie bonifikaty wymienione w ust. 1 art. 68. Zgodnie ze
znowelizowanym art. 68 ust. 2 ustawy, jezeli nabywca nieruchomosci zbyt
nieruchomos¢ lub wykorzystat jg na inne cele niz cele uzasadniajace
udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat, liczac od dnia jej nabycia, a w
przypadku nieruchomosci stanowigce] lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat,
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jest zobowigzany do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji. Zwrot nastepuje na zgdanie wlasciwego organu.

Reasumujgc powyzsze zbycie czesci nieruchomosci oznaczonych jako dziatki:
539/22 o pow. 0,1537 ha, 539/23 o pow. 0,0886 ha, 539/24 o pow. 0,1619 ha,
wchodzacych w sktad nieruchomosci nabytych uprzednio od Agencji Mienia
Wojskowego z bonifikatg od ceny sprzedazy, na warunkach i w stanie
prawnym obowigzujagcym w dniu 2004.09.22 nie daje mozliwosci dochodzenia
zwrotu kwot rownych udzielonej bonifikacie po waloryzacji. Przemawia za tym
rowniez fakt, ze:
1. akt notarialny nie zawiera informacji o mozliwosci zwrotu bonifikaty w
zwigzku ze zbyciem nieruchomosci,
2. nieruchomos¢ zostata nabyta na powiekszenie gminnego zasobu
nieruchomosci, ktérym gospodaruje Prezydent Miasta na podstawie art.
25 w zwigzku z art. 23.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami m.in. zbywajac nieruchomosci wchodzgce w skiad
zasobu.
Ustawodawca do dnia 2004.09.22 dawat mozliwo$sé dochodzenia zwrotu
bonifikaty, gdy cel uzasadniajacy udzielenie bonifikaty zostat zdefiniowany
.przedmiotowo”, tj. w przypadkach wymienionych w art. 68 ust. 1 pkt 1-3, 7
ustawy. Bonifikata okre$lona w pkt 5, kitérg otrzymato Miasto Elk, jest
bonifikatg ,podmiotowa”, a nieruchomos$é zostata nabyta na powiekszenie
gminnego zasobu nieruchomosci.
Udzielenie bonifikaty w trybie art. 68 ust. 1 pkt 5 w drodze: umowy zawartej
przez dniem 2004.09.22 jest wylaczone z mozliwosci dochodzenia jej zwrotu
po waloryzacji, jezeli nabywca zbyt nieruchomosé.
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