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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.155.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ ust. I zalgcznika nr 2 do uchwaly Nr LI1.553.2023 Rady Miasta Elku
z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkoéw i zasad
korzystania.

Uzasadnienie

Przedmiotowym aktem Rada Miasta Elku, na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1343), okreslita w zatgczniku nr 1 do ww. uchwaty
przystanki komunikacyjne, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Miasto Etk udostgpnione
przewoznikom oraz operatorom publicznego transportu zbiorowego oraz w zalaczniku nr 2 - warunki i zasady
korzystania z udostgpnionych przystankéw komunikacyjnych.

Zdaniem organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego przepisy, razaco naruszaja
prawo.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie drogowym, organizowanie publicznego
transportu zbiorowego polega w szczego6lnosci m.in. na: okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow,
ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla
operatoroéw i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow ( pkt 6).

Jednoczesnie w art. 15 ust. 2 ww. ustawy przewidziano, iz okreslenie przystankéw komunikacyjnych
i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastgpuje w drodze uchwaty
podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Dzialajac w oparciu o powyzsze przepisy, Rada Miasta Etku okreslita w ust. I zatacznika nr 2 do uchwaty
Warunki uzgodnienia zasad korzystania z przystankow. Zgodnie z nimi z przystankéow komunikacyjnych,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Miasto Elk korzysta¢ moga wylacznie operatorzy
i przewoznicy wykonujacy publiczny transport zbiorowy, na podstawie uzgodnienia zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych (dalej zwanego ,,uzgodnieniem”) ( pkt 1); w celu uzyskania uzgodnienia
nalezy zlozy¢ stosowny wniosek do Prezydenta Miasta Etku ( pkt 2); Prezydent Miasta Etku, moze odmowic
uzgodnienia zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych, w przypadku wystapienia jednej z ponizszych
okolicznosci: 1) proponowany rozklad uniemozliwi lub ograniczy przepustowos¢ przystankow
komunikacyjnych; 2) proponowany rozkltad uniemozliwi lub w znaczacy sposob utrudni korzystanie
z przystankow przez pozostatych uprawnionych operatorow lub przewoznikéw; 3) proponowany rozktad
spowoduje zagrozenie dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu ( pkt 4); w przypadku nieprzestrzegania przez
operatorow lub przewoznikow zasad korzystania z przystankow, Prezydent Miasta Etku moze cofnagé
uzgodnienie (pkt 5).

W ocenie organu nadzoru, uchwalane na gruncie ustawy szczegotowej — o publicznym transporcie
zbiorowym, warunki i zasady korzystania z udost¢gpnionych dla operatoréow i przewoznikoéw przystankow,
ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, stanowig w swej istocie akt
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okreslajacy zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, o ktorym
stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z ugruntowang judykaturg, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okre§lenia ,,zasad i trybu
korzystania” z gminnych obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci publicznej, oznacza kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do tych obszaréw (urzadzen), norm i zasad prawidlowego
postepowania, ustalania obowiazujacych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
Zarowno warunki, jak i zasady korzystania, o ktéorych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczajg pewien
obszar, w ramach ktorego rada gminy moze je swobodnie ksztaltowaé. Nie oznacza to jednak dowolnosci,
albowiem rada ma obowiazek $cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych zar6wno przez ustawe, jak i naturg materii,
ktéra w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

W zakresie delegacji ustawowej nie miesci si¢ uprawnienie do decydowania o szczegdélowym przebiegu
procedury, prowadzacej do zawarcia umowy, w tym zwlaszcza o warunkach, jakie nalezy spetni¢. Powolana
materia, nalezy do sfery wykonawczej i nie miesci si¢ w zakresie pojecia ,,zasad i warunkdéw korzystania
z przystankow”.

Podnies¢ takze nalezy, ze ustawodawca w tresci art. 30 i kolejnych przepisach ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, uregulowal wymogi konieczne, poprzedzajace rozpoczecie realizacji przewozu, zatem
wprowadzenie w regulaminie uchwalanym przez rade¢ gminy, jakichkolwiek postanowien, modyfikujace
przepisy ustawowe, jest niedopuszczalne.

Analogicznie, jako wykraczajace poza delegacje ustawowa, oceni¢ nalezy przepisy, dotyczace pisemnego
powiadomienia Prezydenta Miasta Flku o zamiarze zmiany rozktadu jazdy, w szczegdlnosci w zakresie zmiany
godzin lub dni kursowania oraz liczby przystankow na ktdérych wykonywany jest publiczny transport zbiorowy,
operatorzy i przewoznicy zobowigzani sa niezwlocznie powiadomi¢ Prezydenta Miasta Etku (pkt 3).
Obowiazki te mogg zosta¢ uregulowane, jedynie w umowie, nie moga natomiast by¢ wprowadzone do
uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego.

Z powotanych przyczyn, zakwestionowac nalezalo wskazane w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego
przepisy uchwaty.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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