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Zdanie odrebne
Cztonkéw Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Etku,
Krzysztofa Wilocha i Ireneusza Dzienisiewicza,
do Wnioskéw Komisiji z kontroli w zakresie legalnosci sprawowania mandatu
przez Radna Rady Miasta Etku Ade Lewandowska

Niniejszym nie zgadzamy si¢ z Whnioskiem z dnia 15 lutego 2023 r., Komisji
Rewizyjnej RM Etku, stanowigcym iz zasadnym jest wygaszenie mandatu Radnej
Adzie Lewandowskiej z powodu ztamania zakazu okre$lonego w art. 24f ust. 1. ustawy
o samorzadzie gminnym i przedktadamy zdanie odrgbne w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ,Radni nie mogg prowadzic¢
dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze
zarzgdzacé takq dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci.”

Aby stwierdzi¢é o zlamaniu w/w zakazu, nalezy dowiesé ponad wszelka watpliwosé, ze
w omawianym przypadku Radnej Ady Lewandowskiej zaistniaty jednoczesnie trzy przestanki:
1. Radna prowadzita dziatalno$§¢é gospodarcza;
2. Prowadzita te dziatalno$é samodzielnie lub wspdlnie z innymi osobami;
3. Wykonywata powyzsze z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej
uzyskata mandat.

Zdaniem wiekszosci cztonkéw Komisji Rewizyjnej, Stowarzyszenie UKS ,1rojka” prowadzi
dziatalnodé gospodarcza na terenie Szkoly Podstawowej Nr 3 w Etku, bedacej mieniem
komunalnym Gminy Miasta Etku, a Radna Ada Lewandowska, bedac cztonkiem Zarzgdu
Stowarzyszenia, prowadzi te dziatalno§¢ gospodarcza wspdlnie z innymi osobami
tworzgcymi zarzad.

O ile niekwestionowanym faktem jest to, Zze UKS ,Trojka” prowadzi dziatalno$¢ sportowa na
terenie szkoly, ktora stanowi majatek gminy Etk, a Radna Ada Lewandowska jest cztonkiem
zarzadu Stowarzyszenia, to jednak nie zgadzamy sie ze stwierdzeniem, iz Stowarzyszenie
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, poniewaz:

1) Celem powotania i dziatania Stowarzyszenia: Uczniowski Klub Sportowy »Trojka” w Etku
nie jest dziatalno$¢ zarobkowa, tj. dziatalno$¢ gospodarcza, lecz dziatalnos¢
wychowawczo-sportowa miodziezy szkolnej, a pozyskiwanie funduszy poprzez sktadki,
wpisowe, granty czy darowizny umozliwiacé ma pokrycie kosztow prowadzenia tej
(wychowawczo-sportowej) dziatainosci.

2) W Statucie Stowarzyszenia nie ma zapisu o prowadzeniu dziatainosci gospodarczej,
a jedynie o mozliwoéci uzyskiwania w przysztoéci przychodow z potencjalnej dziatalnosci
tego typu. Zapis w Statucie nie jest wigc dowodem na to, ze dziatalno$¢ gospodarcza
byta rzeczywiscie prowadzona. W Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) Stowarzyszenie
UKS ,Trojka” zostalo zarejestrowane jako organizacja pozytku publicznego, bez
mozliwosci wpisania do rejestru przedsiebiorcow, a wigc bez mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;j.

3) Stowarzyszenie jest rowniez zarejestrowane w ewidencji starosty, a wpis do tej ewidencji
uniemozliwia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — o czym rowniez nadmienia
Komisja Rewizyjna w swoich wnioskach z kontroli.

4) O sugerowanym przez Komisje Rewizyjng prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez
Stowarzyszenie UKS ,Tréjka”, nie moga $wiadczy¢ dochody Stowarzyszenia z tytutu:
skiadek czlonkowskich, tzw. ,wpisowego” czy pienieznych darowizn uzyskanych od



rodzicow uczniéw nalezacych do Stowarzyszenia. Dochody te s3 wynikiem odplatnej

dziatainosci prowadzonej przez Stowarzyszenie, jako organizacje pozytku publicznego,

a nie wynikiem dziatalnosci gospodarczsj.

5) O prowadzeniu dziatainosci gospodarczej przez Stowarzyszenie UKS ,Tréjka” nie moze
réwniez Swiadczy¢ fakt udzialu w zawodach sportowych uczniow w koszulkach z logo
przedsigbiorstwa jednego z rodzicéw, czionkéw Stowarzyszenia. Koszulki te zostaty
przekazane przez tego rodzica dla poszczegéinych uczniéw i stanowig wtasnosé tych
uczniow, a nie wiasnosé Stowarzyszenia.

6) O prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez Stowarzyszenie UKS ,Tréjka” nie moze
rowniez $wiadczy¢ to, ze w sali gimnastycznej szkoly wiszg banery przedsiebiorcow,
a niektorzy z tych przedsigbiorcow byli darczyficami kwot pienieznych na rzecz
Stowarzyszenia. Nie ma tu bowiem sugerowanej przez Komisje dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w ramach tzw. sponsoringu, jako ze:

a) Stowarzyszenie nie jest wpisane do rejestru dziatalnosci gospodarczej;

b) Nie zostato okreslone pole prowadzonej dziatalnosci poprzez okreslenie kodu Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), poniewaz Stowarzyszenie prowadzi odptatnag
dziatalnos¢ pozytku publicznego, nie za$ dziatalno$é gospodarcza;

c) Nie zostata sporzadzona umowa sugerowanego sponsoringu, okreslajgca rodzaj
sponsoringu, okres obowigzywania umowy, prawa i obowigzki stron, wynagrodzenie
i sposéb rozliczen;

d) Brak jest rowniez dokumentow finansowych, tj. faktur lub rachunkéw, ktére sa
niezbedne przy rozliczeniu kazdej dziatalnosci gospodarczej. Sg natomiast dowody
przelewéw od darczyricow z tytulem: ,darowizna na dzialalnosé statutowg UKS
Tréjka.

Komisja Rewizyjna nie wskazata momentu powieszenia baneréw w Sali gimnastycznej

szkoly, ani nie uprawdopodobnita, czy miato to zwigzek z konkretnym wydarzeniem

sportowym organizowanym przez Stowarzyszenie UKS .176jka". Banery wisza przez
diugi okres czasu, kiedy odbywajg sie rézne wydarzenia organizowane przez szkole.

W  imieniu samorzadu etckiego wiascicielem sali gimnastycznej jest szkola

(samorzgdowa jednostka organizacyjna), wiec Stowarzyszenie UKS ,Tréjka” nie miato

zadnych uprawnieri, aby dysponowaé mieniem szkoty (jako mieniem komunalnym)

| wyrazi¢ zgode na powieszenie jakichkolwiek baneréw. To wiasnie szkola posiadata
takie uprawnienia, a nie Stowarzyszenie.

Jako cztonkowie Komisji Rewizyjnej RM Etku, wnosimy niniejsze zdanie odrebne do Whniosku
Komisji, stwierdzajac, iz nie jest zasadnym wygaszenie mandatu Radnej Adzie
Lewandowskiej z powodu zlamania zakazu okreslonego w art. 24f ust. 1. ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Jednoczeénie przytaczamy stwierdzenie zawarte w wyroku
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 14 maja 2020 r. (sygn. akt:
Il SA/Sz 123/20), iz:

Instytucja wygasnigcia mandatu radnego ma donioste znaczenie prawne, stanowi bowiemn
powazng ingerencje w wynik demokratycznych wyboréw i to zaréwno z punktu widzenia
samego radnego, jak i wyborcéw, ktérzy na tego radnego oddali swoj gfos. Z tego wzgledu
wygaszenie mandatu radnego powinno byé stosowane z wyjgtkowg rozwaga, przy
Jjednoczesnej doglebnej i wnikliwej analizie przestanek warunkujgcych podjecie uchwaty.”

Etk, dnia 15 luty 2023 r.
Radni Rady Miasta Etku, czionkowie Komisji Rewizyjnej

P - i

=7

4




Etk, 23 stycznia 2023 r

Whioski z kontroli
w zakresie legalnosci sprawowania mandatu radnej Rady Miasta Etku

Ady Lewandowskiej

Rada Miasta Uchwata XLV.456.2022 z 31 sierpnia 2022 roku zlecita Komisji Rewizyjnej
kontrol¢ w zakresie legalnosci sprawowania mandatu przez radng Ade Lewandowska w kadencji
2018-2023, w przedmiocie ustalenia czy wyzej wymieniona radna nie ztamata zakazu okreslonego
w art. 24f ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Powotany w tym celu przez
Komisje Rewizyjng zespdt kontrolny podjat czynnosci sprawdzajace i przeanalizowatl zgromadzone
dokumenty organizacji pozarzadowej, w ktérej dziata wspomniana radna, w tym Statut
Uczniowskiego Klubu Sportowego ,,Trojka” (dalej: UKS , Trdjka”/Stowarzyszenie), odpis z
Rejestru  Stowarzyszen Krajowego Rejestru Sadowego numer 0000268405 (dalej: KRS),
sprawozdania finansowe, dokumenty ksiegowe, a takze publikacje w mediach spotecznosciowych,

co pozwolito sformutowac nastgpujace wnioski:

WNIOSEK 1

Stowarzyszenie posiada osobowos¢ prawna nadang z mocy ustawy (art. 17 ust. 1 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach). Prawo o stowarzyszeniach umozliwia stowarzyszeniom prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, o ile sg to stowarzyszenia ,rejestrowe” (czyli rejestrowane w KRS).
UKS ,,Trojka” jest takim stowarzyszeniem. Organizacja zastrzegla w Statucie mozliwosé
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i realizacj¢ celow pozasportowych, na co ustawa o
stowarzyszeniach pozwala, lecz ustawa o sporcie (na ktérg powoluje sie radna) juz nie (zafl. 8). Przy
tym jest stowarzyszeniem zarejestrowanym takze w ewidencji starosty, a wpis do tej ewidencji
uniemozliwia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ustawa o sporcie wskazuje wprost, ze UKS
podlega wpisowi do ewidencji starosty (art. 4 ust. 4 ustawy o sporcie) i w przepisach nie mozna
znalez¢ wyjatku, ktory by dawat prawo zarejestrowania UKS w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Wspomniany przez radng Sad w Toruniu (w swoim wyroku z 2 kwietnia 2013 roku) stwierdzit, ze
jedynie ,,pozostate kluby sportowe dziatajace w formie stowarzyszen (ale nie UKS-y) prowadzace

dziafalnos¢ gospodarcza sa rejestrowane w KRS. Uczniowskie kluby sportowe takiej alternatywy



niec maja i mogg by¢ zarejestrowane jedynie w ewidencji starosty”. (Zrodlo: www.ngo.pl) W
uzasadnieniu tego postanowienia mozna tez przeczytaé, ze fakt wpisania UKS do KRS byt
niezgodny z prawem i wszystkie Uczniowskie Kluby Sportowe, ktére w swoich statutach maja
wzmianke o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, powinny zmieni¢ ich tre$¢, albowiem
dokumenty te s3 niewazne (na co zwraca uwage takze radna). Innym rozwigzaniem jest zmiana
statusu na ,,pozostaty klub sportowy dziatajacy w formie stowarzyszenia”, a wraz z tym zmiana

nazwy z UKS ,,Tréjka” na Klub Sportowy ,, Trojka”.

Bez wzgledu jednak na wspomniang niekonsekwencj¢ organizacyjng klubu ocena
zgromadzonego materiatu dowodowego daje podstawg przyjac, ze Stowarzyszenie UKS ,,Trojka”

dzialalno$¢ gospodarcza (umyslnie lub nie) prowadzi.

UKS ,,Trojka” osigga przychod m.in. w ten sposob, ze udostepnia kontrahentom miejsce na
zamieszczenie reklamy otrzymujgc w zamian zaptate (zal. 1, 2, 4). Ekwiwalentny charakter umowy
(udostgpnienie miejsca na reklame w zamian za zaplatg) wywoluje takze skutek podatkowy,
bowiem Stowarzyszenie jest podatnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych; ustawa o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych definiuje m.in. opisane Zrodto osigganego dochodu (art.
12 i 14). ,Pieniadze bowiem oraz produkty otrzymywane przez stowarzyszenia sportowe
(niezaleznie od tego gdzie zarejestrowane — w ewidencji starosty czy KRS) lub uczniowskie kluby

sportowe w zamian za reklamowanie sponsora stanowig przychdéd z dziatalnosci gospodarczej”

(Zrodlo: www.ngo.pl).

Z uwagi na ekwiwalentny charakter wzajemnych $wiadczen brak jest podstaw, aby przyjac,
ze wskazane przychody UKS ,Trojka” pochodzace z opisanego Zrédla sa darowizng. W tym
miejscu warto wskazaé, ze opisana wyzej zaplata nazwana zostata ,,darowizng” dla pozoru (art. 83
ustawy Kodeks cywilny). Zgodnie z art. 888 §1 ustawy Kodeks cywilny ,,przez umowe darowizny
darczynca zobowigzuje si¢ do bezptatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego
majatku”. Natomiast — jak wskazano powyzej ,,w przypadku reklamy sponsor w zamian za
przekazanie uzgodnionej kwoty lub produktéw otrzymuje ustuge, promocj¢ swojej marki, prawo do

wykorzystania znaku stowarzyszenia”.

Taki charakter dziatalnosci UKS ,,Trojka” prowadzony jest od wielu lat m.in. z Dar-Tech,
Kode, Magia Podrézy, Rutkowski Development, Turbo Krymar, Foto Hanka, Energoutil czy
firmami odziezowymi Stelman, Uffo (zal. 1, 2).

Ponadto, zgodnie z trescig art. 3 Prawa przedsigbiorcow, przez dziatalnos¢ gospodarcza
nalezy rozumie¢ ,,zorganizowang dziatalnos¢ zarobkowsa wykonywang we wlasnym imieniu i w

sposob ciagly”. Pojecie dziatalnosci gospodarczej w tym przypadku ,,obejmuje takze dziatalnosc,



ktéra wypetnia wszelkie znamiona charakterystyczne dla dziatalnosci gospodarczej tj.: ma charakter
zawodowy, ciagly i zarobkowy oraz wykonywana jest w sposob zorganizowany (Wyrok WSA we
Wroctawiu 7 5 kwietnia 2018 r, III SA/Wr 745/17 - zal.6)”.

W kwestii dziatalnosci wspomnianego klubu sportowego ma on zarobkowy charakter tj.
zaspokaja cudze potrzeby (tj. ucznidw, rodzicéw, trenerow, srodowiska lokalnego) dziatajac w
znacznej mierze odptlatnie, (np. wpisowe za udziat w turniejach (zat. 2, 3, 5) czy reklamowanie
sponsorow nazywane pozornie darowizng). I cho¢ jako organizacja pozytku publicznego ma do

tego prawo, to tylko wg. scisle okreslonych w artykule 8 ust. 1 ustawy tj.:

1. dziatalnos¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, w

sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4, za ktore pobierajg one wynagrodzenie;

2. sprzedaz wytworzonych towaréw lub $wiadczenie ustug w zakresie rehabilitacji spotecznej i
zawodowej 0sob niepetnosprawnych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

3. sprzedaz wytworzonych towaréw lub swiadczenie ustug w zakresie: integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o

spotdzielniach socjalnych;

4. sprzedaz przedmiotéw darowizny. Tak wie ustugi reklamowe nie mieszczg sie w sferach pozytku

publicznego.

Poza tym, w przypadku organizacji pozytku publicznego jest tez wyrazny ustawowy
obowigzek zapisu w ich statucie informacji o prowadzonej przez ta organizacje dziatalnosci
odpfatnej wraz z jej zakresem rodzajami dziatalnosci, np. “Stowarzyszenie realizuje swoje cele w
ramach nieodptatnej i odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego poprzez: (...)” W statucie UKS
“Tréjka” zapisu o dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej nie ma, a zgodnie z literg prawa “w razie
braku takiego zapisu organizacja nie moze tego rodzaju dzialalnosci prowadzi¢” (Zrédlo:
www.ngo.pl). Wspomniane stowarzyszenie dziata wiec odplatnie, niezaleznie od rzeczywistego
wyniku tej dzialalnosci ,,Dochodowo$¢ bowiem nie jest cechg konieczng, wystarcza pokrycie
kosztow wlasnych” (Zrddlo: http://www.prawo.uni.wroc.pl) oraz nie jest tozsama z zyskiem. Poza
tym ,,dziatalnos¢ odptatna nie moze generowaé zadnego zysku, nawet takiego, ktory miatby byé

potem przeznaczony na prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego innego rodzaju” (Zrédio:

www.ngo.pl).



UKS “Tréjka” ma tez ,zorganizowany charakter poprzez wykorzystanie formy
organizacyjnej przewidzianej prawem i trwatg struktur¢” (zal 8). 1 co wazne w tej kwestii

prowadzi dziatalno$¢ o charakterze ciagtym z okre$lonym zamiarem i faktyczng powtarzalnoscia”.

(Zrodio: www.prawo.uni.wroc.pl)

Zalgcznik 1: Zdjecia publikowane w mediach spolecznosciowych (z przykladowych imprez np. w
godzinach pracy szkoly, na ktérych rozwieszane byly banery firm oraz z uczniami w strojach

sportowych z logo firm promujgcych okreslone marki)

Zalgcznik 2: Wycigg bankowy za okres od 2021.05.01 do 2021.05.31 (w ktérym znajduje si¢ wplata
przedsiebiorcy jako ,,pozorna darowizna”, gdyz jego baner reklamowy w nastgpnym dniu po

uiszczeniu wplaty widnieje na hali sportowej podczas zawodow regionalnych ,, W to mi graj 20217)
Zalgcznik 3:Raport kasowy nr 1/2021 (przykladowy wphw za turniej)

Zalgcznik 4. Roczne sprawozdanie merytoryczne 2021

Zalgcznik 5: Sprawozdania finansowe za 2020 i 2021 rok

Zalgcznik 6: Wyrok WSA we Wroclawiu z 5 kwietnia 2018 v III SA/Wr745/17

WNIOSEK 2

Radna Rady Miasta Etku Ada Lewandowska jest aktywng czlonkinig zarzadu
stowarzyszenia UKS ,,Tréjka” (zat. 7). Nie tylko w trakcie sprawowania mandatu 27 sierpnia 2020
roku podjela si¢ reprezentowania stowarzyszenia przyjmujac funkcje cztonkini zarzadu, ale tez

bedac wieloletnim pracownikiem szkoty znata zakres dziatania klubu sportowego.

Przyjmujac funkcje piastuna w Stowarzyszeniu radna Ada Lewandowska, zgodzita si¢ na swoj
udziat w kazdym aspekcie dziatalnosci Stowarzyszenia; nie wylaczajac procesu decyzyjnego, spraw
zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w zakresie zarzadzania majatkiem zgodnie z
§20 pkt 6 Statutu, w ktérym wprost okreslone s3 zadania Zarzadu UKS ,,Tréjka” polegajace na

,,zarzadzaniu majatkiem i funduszami klubu”(zaf. 8).

Zalgcznik 7: Odpis KRS stan na 03 lipca 2022 roku.
Zalgcznik 8: Statut UKS ,, Trojka”™



WNIOSEK 3

UKS ,,Tréjka” sytuujac swoja siedzib¢ w budynku Szkoty Podstawowej nr 3 im. Henryka
Sienkiewicza w Efku przy ulicy Grodzienskiej 1 (zal. 7), korzystajac w swej dziatalnosci z boiska
placowki, hali sportowej z zapleczem czy tez innych lokali gminnych udostgpnianych na potrzeby
stowarzyszenia (np. pomieszczen biurowych do przechowywania dokumentacji), wykorzystuje
mienie gminne i nie ma tu znaczenia podstawa prawna na jakiej odbywa si¢ to przekazanie
obiektéow Stowarzyszeniu do wykonywania swojej dzialalnosci. Naczelny Sad Administracyjny
bowiem zauwazyl, ze uzyte przez ustawodawce sformutowanie z wykorzystaniem odnosic nalezy do
wszelkich przypadkow Kkorzystania z mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej
dziatalnosci, bez wzgledu na to czy owo wykorzystanie ma podstawe prawna, czy tez nie, jest state
badz jednorazowe oraz odptatne badz tez nie” (Wyrok NSA z dnia 5 listopada 2010 roku IT OSK
1714/10 (zal 12).

Ponadto oplacane przez stowarzyszenie ushigi ksiegowe prowadzone przez osobg
wykonujaca je w godzinach swojej pracy (etatowy pracownik SP nr 3), w placowce macierzystej
na sprzecie nalezacym do zasobdw szkoly, a nie klubu sportowego jest kolejnym przyktadem

wykorzystywania mienia. (zal. 11)

Organizujac turnieje w budynku Szkoty Podstawowej nr 3, w trakcie godzin pracy szkoty,
np. I Ogolnopolski Festiwal Koszykéwki Dziewczat ,,W to mi graj” od piatku, 7 maja od godz.
11.00 (rozpoczecie) do niedzieli, 9 maja 2021 roku (zakonczenie) (zaf. 9), i nie partycypujac przy
tym w optatach za prad, wode, ewentualne ogrzewanie, sprzatanie hali sportowej czy zaplecza
sanitarnego, takze eksploatuje zasoby gminy. W zwiagzku z faktem, ze UKS ,,Trojka” dziata (jak
wiekszo$¢ tego typu organizacji) przy szkole, lecz jest instytucjg niezalezng (na co zwraca uwage
radna), to ,,aby korzysta¢ ze szkolnych obiektéw musi podpisaé stosowng umowe z dyrektorem

placowki o uzytkowaniu lub dzierzawie”, bowiem szkoty s3 budzetowymi jednostkami

organizacyjnymi miasta. (Zrédlo: www.oswiataiprawo.pl)

,»Do kategorii mienia gminnego zaliczy¢ nalezy takze dotacje udzielane Stowarzyszeniu na
dziafalnos¢ sportowa, albowiem do pozostalych praw gminnych (oprécz wymienionej wprost
wilasnosci) naleza uzytkowanie wieczyste (art. 232 kodeksu cywilnego), uzytkowanie stuzebnosci,
hipoteka i inne ograniczone prawa rzeczowe (art. 244 k.c.) tj. srodki finansowe pochodzace z
réznych zrédet publicznoprawnych tj. podatki, dotacje, subwencje i prywatnoprawnych np. odsetki
od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych czy czynsz z najmu” (wyrok
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bialymstoku 7 dnia 13 wrzesnia 2012 roku, sygn. akt
I1 SA/Bk 445/12 (zal 13).



Dotacje wiec przyznawane w ramach prowadzonej dziatalnosci sa prawem majgtkowym, a
tym samym mieniem gminy. Dlatego tez w sytuacji, w ktérej radna (lub Stowarzyszenie, ktére
reprezentuje i w imieniu, ktorego dziata) zawiera umowe z miastem np. o granty dla UKS ,,Trojka”,
,rodzi zagrozenie obicktywizmem przy wykonywaniu mandatu z uwagi na kolizj¢ interesu

prywatnego i publicznego” (zal. 10).

Prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej gwarantuje Konstytucja. Art. 22
Konstytycji okresla takze ograniczenia w jej prowadzeniu ,,ograniczenie wolnosci dzialalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes

publiczny”.

Z uwagi na fakt, iz ,,funkcjonariusz publiczny nie tylko nie powinien realizowa¢ swoich
prywatnych celéw dzieki posiadanej przez siebie wladzy, ale i nie doprowadza¢ do cho¢by mylnego
wrazenia o nielegalno$ci swojego dziatania” (Wyrok NSA z 4 paidziernika 2017 r. I OSK
2020/17; zrédlo:www.orzeczenia-nsa.pl) nalezy stwierdzi¢, ze radna Ada Lewandowska ztamata
zakaz okreslony w art.24f ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéry brzmi:
,radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadzaé takg dzialalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej

dzialalnosci”.

Zalgcznik 9: Wydruk plakatu organizatora z harmonogramem przykladowej imprezy

Zatgcznik 10: Umowy na realizacje zadania publicznego BOP nr 18-525.1.41.2022-331839 (z
przykladowymi grantami przyznanymi klubowi)

Zatgcznik 11: Wycigg bankowy nr 2022/4 (przykiadowy przelew wykonany w godzinach pracy
szkoty)

Zalgcznik 12: Wyrok NSA z 5 listopada 2010 v II OSK 1714/10

Zalgcznik 13: Wyrok Sqgdu Administracyjnego w Biatymstoku z 13 wrzesnia 2012 r 11 SA/Bk445/12

Whioski sformutowat zesp6t kontrolny w skfadzie:

1. Magdalena Nina Laszcz — przewodniczaca zespotu............ooveviiiiiiiiiiiiiann,



2. Emila Gorska — cztonkini zespohu........c..oooviiiiniiiiiiiiiiiiiiiieeieeee
3. Michat Tyszkiewicz — cztonek zespotu............ooviviiiiiiiiiiiiiiiii e
4. Mirostaw Sawczynski — cztonek zespou...........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiie,
5. Ireneusz Dzienisiewicz — czlonek zespotu. ..........coooviiiiiiiiiiiiiiiiiii
6. Krzysztof Wiloch — czlonek zespotu.......cccoovviviviniiniiiiiiiie e

7. Lukasz Cegietka — cztonek zespolu............cooooiiiiiiiiiiiiiiiii i,



Elk, 7 listopada 2022 r.

Protokét Komisji Rewizyjnej z postepowania wyjasniajacego
dotyczacego legalnosci sprawowania mandatu przez radna Rady Miasta Etku
Ade¢ Lewandowska
w kadencji 2018 — 2023 wszczetego 31 sierpnia 2022 r.

Uchwalg XLV.456.2022 z 31 sierpnia 2022 r.

Rada Miasta Elku uchwalg XLV.456.2022 z 31 sierpnia 2022 roku zlecila Komisji
Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w zakresie legalno$ci sprawowania mandatu przez radng
Rady Miasta Elku Ade Lewandowskg w kadencji 2018 — 2023 w przedmiocie ustalenia, czy
wyzej wymieniona radna nie zlamala zakazu okreSlonego w artykule 24f ustawy
z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (zal. 14)

Komisja Rewizyjna, dziatajac na podstawie §57 ust. 2 Statutu Miasta Fiku, powolala
14 wrzesnia 2022 roku zespdt kontrolny (zat. 15 1 16) w skladzie:

1. Magdalena Nina Laszcz — przewodniczaca zespotu,
2. Lukasz Cegielka — czlonek zespotu

3. Ireneusz Dzienisiewicz — cztonek zespotu,

4. Emila Goérska — cztonkini zespotu

5. Mirostaw Sawczynski — cztonek zespotu

6. Michat Tyszkiewicz — cztonek zespotu

7. Krzysztof Wiloch — czlonek zespotu,

Zespot kontrolny rozpoczal prace w dniu jego powolania, tj. 14 wrzesnia 2022 r.

i zakonczyt 7 listopada 2022 r.

Harmonogram kontroli zgodnie z §58 Statutu Miasta Etku zakladat dokonanie ustalen

rzeczywistej roli w stowarzyszeniu UKS ,,Trojka” radnej Ady Lewandowskiej, jej udziatu



w procesie decyzyjnym odnosnie prowadzenia dziatalno$ci, w tym mozliwosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej klubu oraz ewentualnego wykorzystywania mienia gminnego przez

stowarzyszenie, ktore wyzej wymieniona radna reprezentuje.

Zespol kontrolny w ramach swoich dzialan:

- przeanalizowal ustawy: prawo o stowarzyszeniach (Dz .U. 2020 poz. 2261) i o sporcie (Dz.U.
2020 poz. 1133) w celu ustalenia formy organizacyjnej oraz podstawy prawnej funkcjonowania
UKS ,,Tréjka”, a takze ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
2022 poz. 1327, 1265, 1812).

- przeanalizowal publikowane w Internecie: statut UKS (zal. 8), roczne sprawozdania
merytoryczne klubu (zal. 4), sprawozdania finansowe za 2020 i 2021 rok (zal. 5), odpis KRS
stowarzyszenia (zal. 7) oraz wpisy, zdjecia i posty powiazane z prowadzona sprawg (zal. 1 oraz

zat. 9),

- zweryfikowal opublikowany Statut UKS ,,Trojka” z egzemplarzem pozyskanym ze Starostwa

Powiatowego w Elku w celu potwierdzenia aktualnosci posiadanego dokumentu (zatl. 8 i 8a),

- przestudiowal przykladowe oferty realizacji zadania publicznego na finansowanie

przedsiewzi¢¢ klubu sportowego (zal. 10),

- dokonat ogledzin dokumentacji ksiegowej stowarzyszenia, w tym: wyciggéw bankowych (zal.
11) i raportu kasowego (zal. 3), ktére pozwolily na ustalenie zrodet finansowania UKS oraz

pozyskat kopie tych dokumentow jako dowody w rozpatrywanej sprawie:

- zapoznal si¢ z orzecznictwem sagdowym w podobnych sprawach (zat. 6, zal. 12, zal. 13 1 21),

26 wrzesnia 2022 roku zespot kontrolny rozpoczat prace nad powierzong mu sprawg
wyjasniajaca. W tym celu:
- przeanalizowat dostepne w Internecie informacje tematyczne (zal. 1, zal. 8 zat. 91 21), a takze
raporty merytoryczne (zal. 4) i finansowe wskazujace na sponsoring klubu niewynikajacy z

pozyskiwania darowizn lecz reklamowania firm (zal. 5),

- zapoznal si¢ ze wstepnymi ustaleniami odnosnie aktualnego cztonkostwa Ady Lewandowskiej

w zarzadzie UKS ,, Trojka” jako cztonkini zarzadu od 27 sierpnia 2020 roku (zat. 7),



- dokonat oceny aktywnosci pozyskiwania $rodkow z budzetu miasta dla dziatalno$ci

stowarzyszenia, ktore reprezentuje radna (zat. 5),

- przestudiowal KRS (zal. 7) oraz statut klubu (zal. 8), zwracajac uwagg na zapis

o mozliwosci prowadzenia przez Radng dziatalnosci gospodarczej,

- wskazal na konieczno$é dokonania ogledzin dokumentacji ksiggowe;j stowarzyszenia
i pozyskania takiego materiatu badawczego, ktory ponad wszelka watpliwos¢ wskaze lub nie

zasadno$¢ wniosku o wygaszenie mandatu radnej Ady Lewandowskiej.

30 wrzesnia 2022 roku z upowaznienia Przewodniczacego Rady Miasta Wiodzimierza
Szelazka (zat.17) i za aprobaty Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 3 w Etku Joanny
Sokotowskiej, w ktérej znajduje si¢ siedziba stowarzyszenia, Prezes UKS - Joanny Tyl i
ksiegowej Elwiry Kowalczyk, zespdt kontrolny w sktadzie: Magdalena Nina Laszcz, Emilia
Gérska i Ireneusz Dzienisiewicz dokonat ogledzin dokumentacji stowarzyszenia. Wyjasnit tez
kwestie  dotyczace organizacji imprez i dziatalnosci klubu. Przeprowadzone
w trakcie dziatan rozmowy wykazaly, ze stowarzyszenie jest organizacja pozytku publicznego
oraz potwierdzily wczesniejsze przypuszczenia w kwestii organizacji imprez, a mianowicie fakt
braku umoéw ze szkola na wynajem hali sportowej, pobieranie wpisowego za udzial
w turniejach, brak partycypowania w optatach za prad, wode, sprzatanie, przechowywanie
dokumentacji w pomieszczeniach placowki i korzystanie na co dzien ze zgromadzonego

W niej sprzgtu.

4 pazdziernika 2022 roku zesp6t kontrolny zebrat si¢ w celu podzielenia si¢ uwagami z
kontroli polegajacej na oglgdzinach dokumentacji ksiegowej oraz przeanalizowania zebranego
dotad materiatu. Na spotkaniu przewodniczaca zespotu przedstawita czionkom swoje
spostrzezenia i wstgpnie wnioski odnosnie sprawowania mandatu przez radng Adg

Lewandowska. Wynikato z nich, ze:

- radna jest czlonkinig zarzadu UKS ,Trojka” i podjeta si¢ reprezentowania organizacji

27 sierpnia 2020 roku, czyli w trakcie sprawowania swojego mandatu (zal. 7)

- stowarzyszenie jest organizacja pozytku publicznego, dziala na podstawie ustawy

o stowarzyszeniach, a nie ustawy o sporcie, co pozwala mu na inng niz sportowa dziatalnos¢ z



mozliwoscig ~ prowadzenia  dziatalnosci gospodarcze] i takg dzialalnos¢
umyslnie lub nie prowadzi, tj. pobiera optaty za udziat w imprezach (zat. 2 i 3), reklamuje firmy

(zal. 1 i2), ma zorganizowany charakter i stalg strukturg (zal.8),

- klub sportowy reprezentowany przez Adg Lewandowska wykorzystuje w swoich dzialaniach
mienie gminne poprzez eksploatowanie hali, boiska, pomieszczen placowki, sprzetu,
pracownikoéw zatrudnionych w szkole, godzin pracy na wlasne potrzeby (zal. 7, zal. 9 1 11).
Ponadto regularnie ubiega si¢ i otrzymuje dotacje z zasobow miasta na swoja dziatalnos¢

sportowg (zal. 10).

W zwigzku z dalszymi pracami czlonkowie zespohu podje¢li decyzj¢ o ponownym udaniu si¢ do
zarzadu UKS ,Tréjka” w celu pozyskania kopii materialow analizowanych przy

weczesniejszych ogledzinach.

26 pazdziemnika 2022 roku na wniosek Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
‘Ireneusza Dzienisiewicza i z upowaznienia Przewodniczacego Rady Miasta Elku
Wiodzimierza Szelazka (zal. 18 i 19) cztonkowie zespotu kontrolnego: Emilia Gorska i Michat

Tyszkiewicz udali si¢ do siedziby stowarzyszenia i pozyskali kserokopie dokumentow:
- sprawozdania finansowe UKS ,, Trojka” — wyciag za lata 2020 oraz 2021 (zat. 5),

- wyciagi bankowe za okresy: od 2021.05.01 — 2021.05.31 (zal. 2) i 2022.04.01 do 2022.04.30
(zat. 11),

- raport kasowy nr 1/2021 (zat. 3),

- umowy o realizacj¢ zadania publicznego BOP nr 18-525.1.41.2022-331839 wraz z dwiema
przyktadowymi ofertami zadania publicznego (zat. 10).

Zgodnie z §57 pkt. 7 i 8 Statutu Miasta Etku kontrole przeprowadzono w dniu i godzinach pracy
obowiazujacych w jednostce kontrolowane] (zal. 20). Przed przystgpieniem do czynnosci
powiadomiono o nich prezydenta miasta i kierownika jednostki kontrolowanej. Podczas prac
obecne byty Joanna Tyl — prezes klubu sportowego i gléwna ksiggowa — Elwira Kowalczyk. W
trakcie dziatan zapewniono zespotowi kontrolujagcemu wszelka pomoc przewidziang Statutem

-§57 ust. 9pkt. 1-4



2 listopada 2022 na spotkaniu zespotu kontrolujgcego dokonano podsumowania
dotychczasowej pracy. W wyniku analizy wszystkich, zebranych dokumentéw zesp6t kontrolny

orzekl, ze:

- wystepuja rozbieznosci w deklarowanej dziatalnosci stowarzyszenia i faktycznym jej stanem,
a mianowicie UKS ,Trojka” w $wietle prawa prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, co
potwierdzaja przykladowe: wyciag bankowy za okres od 2021.05.01 do 2021.05.31 z wplatg
darowizny (zal. 2), ktora wraz z innymi dowodami (zal. 1) okazata si¢ oplatg za reklame firmy
darczyncy oraz wpisowe za udzial w turnieju (zal. 2) i raport kasowy 1/2021
z przykladowymi wplatami za organizowane turnieje (zal. 3), roczne sprawozdanie
merytoryczne za 2021 i sprawozdania finansowe za 2020 i 2021 rok (zal. 4 i 5) swiadczace
0 zorganizowanej, zarobkowej dziatalnosci klubu, zdjecia opublikowane na stronach
internetowych (zal. 1), na ktérych widoczne sg banery reklamodawcdéw i stroje sportowe
z promocja roznych marek, tj. Kode, Krymar, Stelman, Uffo, a takze Wyrok WSA we

Wroctawiu z 5 kwietnia 2018 roku w podobniej sprawie (zat. 6);

- Radna Ada Lewandowska jest od 27 sierpnia 2020 roku czlonkinia zarzadu stowarzyszenia
UKS ,,Trojka”, co wykazala analiza Statutu organizacji (zal. 8) i odpisu z KRS (zal. 7).
Z analizy tych dokumentoéw wynika tez, ze Ada Lewandowska przyjeta powierzona jej funkcje
w trakcie sprawowania swojego mandatu, biorgc tym samym na siebie odpowiedzialnos¢ za

dziatania finansowe klubu w zakresie jego majatku (zat. 8);

- UKS ,, Trojka”, sytuujac swojg siedzibe w budynku Szkoty Podstawowej nr 3 w Elku przy
ulicy Grodzienskiej 1 (zat. 7), wykorzystuje mienie gminne do swej dziatalnosci. Przejawia sig
to takze w uzytkowaniu infrastruktury sportowej placéwki, pomieszczen biurowych, sprzetu
szkolnego, ustug pracownikow w godzinach ich pracy (zal.9 i 11), bez wzgledu na to, czy jest
to wykorzystanie stale, czy jednorazowe oraz platne, czy bezptatne (zat. 12). Jako klub
sportowy korzysta takze ze srodkéw finansowych pochodzacych z réznych Zrédet
publicznoprawnych, tj. grantdw czy subwencji (zat. 10), co pozwala stwierdzié, ze

stowarzyszenie wykorzystuje mienie gminne do swej dziatalnosci statutowe;.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach.

Niniejszy protokét Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przekaze Adzie

Lewandowskiej, Przewodniczacemu Rady Miasta Etku oraz umiesci na stronie Gminy Miasta



Elku w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Na tym protokot zakonczono 1 przyjeto.

Zespol kontrolny w skladzie:

Spis zalacznikow:

Zal.1 - Zdjecia publikowane w mediach spoteczno$ciowych.

Zal.2 - Wyciag bankowy za okres od 2021.05.01 —2021.05.31

Zal.3 - Raport kasowy nr 1/2021

Zal.4 - Roczne sprawozdanie merytoryczne 2021

Zal.5 - Sprawozdania finansowe za 2020 i 2021 rok

Zal.6 - Wyrok WSA we Wroctawiu z 5 kwietnia 2018 roku Il SA/Wr/745/17

Zal.7 - Odpis KRS stan na 03 lipca 2022 roku

Zal.§8 - Statut UKS , Trojka” — wydruk dostepny w Internecie

Zat.8a — Statut UKS , Trdjka” (egzemplarz udostepniony przez Starostwo Powiatowe w Etku)
Zal.9 - Wydruk plakatu organizatora z harmonogramem przyktadowej imprezy

Zal.10 - Umowy na realizacj¢ zadania publicznego BOP nr 18-525.1.41.2022-331839
(przyktadowe granty przyznane klubowi)

Zal.11 - Wyciag bankowy nr 2022/4 (przykladowy przelew wykonany w godzinach pracy)
Zal.12 - Wyrok NSA z 5 listopada 2010 roku II OSK 1714/10



Zal.13 - Wyrok Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 13 wrzesnia 2012 roku II
SA/Bk445/12

oraz:
Zal.14 - Uchwata nr XLV.456.2022 Rady Miasta Elku z 31 sierpnia 2022 roku,

Zal.15 - Wyniki glosowania z 14 wrze$nia 2022 roku w sprawie powolania zespotu kontrolnego
wygenerowany w systemie eSesja.

Zal.16 - Protokét z posiedzenia grupy cztonkow Komisji Rewizyjnej w celu ukonstytuowania
sie powotanego 14 wrze$nia 2022 roku zespotu kontrolnego.

Zat17 - Prosba Przewodniczacego Rady Miasta Pana Wlodzimierza Szelgzka
nr O-RM.0012.1.2022 z 29 wrzesnia 2022 roku do Pani Prezes UKS ,,Tréjka” Joarmy Tyl
o udostepnienie cztonkom zespoty kontrolnego do wgladu dokumentacji klubu.

7al.18 - Wniosek nr O-RM.0012.1.24.2022 z 06 pazdziernika 2022 roku o przeprowadzenie
kontroli i weryfikacji wczesniej analizowanych dokumentow w UKS »Irojka”.

Zal.19 - Imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli w UKS ,Irojka” wydane
cztonkom zespotu kontrolujacego.

Zal.20 - Protokét z kontroli i czynnosci polegajacych na analizie dokumentacji Stowarzyszenia
UKS ,,Trojka ¢ w Etku z 26 pazdziernika 2022 roku.

Zat.21 — Wyjasnienia prawne w podobnych spraw z publikacji internetowych z www.legalis.pl




