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Pan Robert Klimowicz
Radny Miasta Elku

W odpowiedzi na Pana zapytania wyrazone w pismie z dnia 28 wrzesnia 2022 r,, w
pierwszej kolejnosci wymaga zaznaczenia, iz wypowied? Naczelnika Wydzialu Mienia
Komunalnego Urzgdu Miasta Etku udzielona na sesji Rady Miasta Elku 2 dnia 28 wrzesnia
2022 r. w sprawie ,,Programu opicki nad zwierzgtami (...)" byla merytoryczna i wyczerpujgea.
Niezaleznie od powyzszego, w celu rozwiania ewentualnych watpliwosci ponizej udzielam

poglebionej odpowiedzi:

1) czy ,Program opieki nad wierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na terenie Gminy Miasta Etku w 2023 roku” w momencie uchwalania musi
zawiera¢ wskazanie konkretnych umow lub/i porozumienri z podmiotami, ktdre bedq
realizowac zadania zawarte w programie

Art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,
(zwanej dalej u.0.2.), okresla, co w szczegolnosci powinien obejmowac Program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Miasta Etku (zwany dalej Programem).

Zgodnie z Rozstrzygnigciem Nadzorczym nr NK-11.4131.58.2021.AKR
Wojewody Podlaskiego z dnia 21 maja 2021 r. ,w wzasadnicniu wyroku WSA w
Krakowie z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il SA/Kr 999/17, zwrécono uwage,
Ze ,uiyte przez ustawodawce w art. lla ust. 5 wo.z. sformulowanie ,sposob
wydatkowania srodkéw finansowych” wigze si¢ z koniecznosciq okreslenia w
Programie, jako jego obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli
Srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegolne cele oraz zalozenia przyjete w
Programie. Przez okreslenie sposobéw wydatkowania nalezy zatem rozumieé wskazanie
konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiggniecie celow programu.
(.....) Tylko bowiem powigzanie uchwalonej kwoty srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje Programu z konkretnym sposobem ich wydatkowania
pozwala przyjgé, ze nie jest on fikcjg i umozliwia faktyczne wykonanie poszczegoinych

zadan, ktore sq liczne, zgodnie z przyjetymi w uchwale priorytetami (zob. wyrok



2)

Waojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt
11 S4/Kr 221/16, LEX nr 2056522, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Opolu z dnia 29 wrzesnia 2015 r., sygn. akt 11 SA/Op 253/15, LEX nr 1946900, wyrok
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 4 grudnia 2014 r.,sygn.
ake Il SA/Wr 676/14, LEX nr 1644083 oraz wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn. akt I SA/Wr 752/14,
LEX nr 1820689) "

Majac powyzsze na uwadze Program w momencie uchwalania musi zawieraé
wskazanie konkretnych uméw lub/i porozumien z podmiotami, ktére beda realizowaé

zadania zawarte w programie.

Czy nie powoduje to sytuacji, w ktérej wyklucza si¢ inne rozwigzania, na kidre nie ma

podpisanych umdw Iub/i porozumien?

Art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2022 r. poz. 572) okresla, co w szczegdlnosci powinien obejmowaé Program.
Zgodnie z Rozstrzygnieciem Nadzorczym NR PN.4131.222.2022 Wojewody
Warminsko - Mazurskiego z dnia 06 maja 2022 r.: ,,Ta cz¢$é programu, o ktérej mowa
wart. 1la ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zostaé¢ przez radg gminy
pominieta. Pominigcie takie oznaczal bedzie niewypelnienie delegacji ustawowej, ktore
(tak w orzecznictwie sqdowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu)
uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale
pelnej regulacyi, poprzez brak w tresci uchwaly chociuzby jednego z elementow
obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznosciq calej uchwaly (por. wyrok WS4 w
Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt I SA/GI 1777/13, wyrok WSA w Gdansku
z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt I SA/Gd 120/12).”.

Majac powyzsze na uwadze nie wypetnienie delegac)i ustawowej okreslonej w
art. 1la ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, skutkowaloby
bezwzgledng niewaznoscig calej uchwaly.

Powyzsze uwarunkowania nic wykluczajg jednakze wprowadzenia do juz
obowiazujgcego Programu dodatkowych dobrowolnych innych rozwigzan (art. 1la

ust.3 i 3a 1.0.z), ktore znajda swoije odniesienie w zwiekszonych wydatkach.



3) Jak to sig ma do obowigzkowych konsultacji spolecznych, ktére w priypadku

2/

podpisanych umdw lub/i porozumieri mogg sta¢ sig bezprzedmiotowe, ze wzgledu na
to, te nie bedziemy mogli przyjgé proponowanych prrez mieszkancéw rozwigzan, bo

brak bedzie podpisanych umow lub/ i porozumien w tynt zakresie?

Prezydent Miasta Efku oglasza w formie zarzadzenia konsultacje spoleczne

zgodnie z zapisami uchwaly nr XX1.206.2020 Rady Miasta Etku z dnia 26 sierpnia 2020
r. w sprawie konsultacji z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Etku lub
organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami z nimi zréwnanymi (Dz. Urz
Wojewoddztwa Waminisko-Mazurskiego poz. 3867).
Powyzsza uchwata okresla szczegbtowy sposéb i rodzaj konsultowania z Radg
Dzialalnosci Pozytku Publicznego Miasta Etku fub organizacjami pozarzgdowymi i
podmiotami z nimi zrownanymi projektéw uchwat i aktéw prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczgcych dzialalnosci statutowej tych organizacji, w tym strategii
rOZWOju miasta oraz rocznego programu wspolpracy.

Tym samym w konsultacjach spolecznych projektu uchwaty Rady Miasta w
sprawie Programu, mogg uczestniczy¢ wylacznie organizacje pozarzadowe oraz
podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, dzialajace na terenic Gminy Miasta Elku,

ktérych statutowym celem dziatalnosci jest ochrona zwierzat.

Czy w przypadku wycofania si¢ 7 jakichs powodow, ktoregos z podmiotow, z ktérymi
Gmina miasto Etk bgdzie mialo podpisang umowg lub/i porozumienie nie spowoduje
zagroienia realizacji Programu bqdi spowoduje, it ten Program bedzie musial byé

uchwalany na nowo?

Umowa jest stosunkiem obligacyjnym. Essentialia negotii umowy jest takze
wskazanie przez jaki czas strony bedg zwigzane umowa. Projekt przedmiotowej umowy
zaklada realizowania wzajemnych praw i obowigzkow przez czas oznaczony (jeden
rok). Istotg uméw zawartych na czas oznaczony jest — co do zasady — wylaczenie
mozliwosci prawnie skutecznego wycofania sie od realizacji umowy przed uplywem
terminu na jaki umowa zostata zawarta, co wynika takze z zasady pacta sunt servanda.

Terminy i tryb procedowania Programu zostaly okreslone w u.0.z. W przypadku

stwierdzenia niewaznosci Programu przez organ nadzoru, gmina musi takg uchwale



opracowa¢ i procedowaé na nowo, bowiem zostala ona wyeliminowana z obrotu
prawnego.
Ustawa nie okresla sposobu postepowania w przypadku dokonania zmian w

uchwalonym Programie,

Do wiadomosci: s Andrukiswics
Pan Wlodzimierz Szelgzek

Przewodniczgcy Rady Miasta Etku

Sprawe prowadzi: Michat Wawreniuk, esmail: m.wawreniuk@um clk.pl, tel. 87 732 61 05,




