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Niniejszym dziatajgc w imieniu "AS" BYLAK I WSPOLNICY SPOLKA JAWNA z
siedziba w Suwatkach (dalej: ,,Spétka™), jako wspolnik uprawniony do samodzielnej
reprezentacji Spotki, na podstawie art. 2 i4 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
22014 r. poz. 1195) Wnosz¢ petycje w przedmiocie podjecia inicjatywy uchwatodawczej
majacej na celu zmiane uchwaty Rady Miasta Etku nr XII1.217.2020 dnia 21 pazdziernika
2020 r., w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
na terenie Miasta Etku, polegajaca na przywrdceniu zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych na terenie Miasta Elku w brzmieniu nadanym tym
zasadom uchwatg Rady Miasta w Efku nr XLVIL465.18 z dnia 26 czerwca 2018 .

Uzasadnienie

W zwigzku ze zblizajacym si¢ 31.05.2022 r. wygasnigciem koncesji o numerach:
I/1266/A-1061/19, I/1266/B-807/19, 1/1266/C-734/19 7z dnia 22.05.2019 r. na sprzedaz
napojow alkoholowych, prowadzong w nalezgcym do Spotki sklepie spozywczo -
przemystowym , LEWIATAN”, usytuowanym przy ul. Jana Pawla II 8 A w Eiku (dalej:
. Sklep”, bgd? , punkt sprzedazy”), Spbétka w trybie wlasciwych przepiséw, wystapita o
przyznanie jej nowej koncesji na sprzedaz napojéw alkoholowych w dotychczasowym
zakresie (dalej: ,, koncesja”). W ramach wszczgtej procedury, postanowieniem z dnia 4 maja
2022 r. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Elku (dalej:

»MKRPA”) wniosek Spotki o przyznanie jej koncesji zaopiniowala negatywnie.

Negatywna opinia MKRPA byla konsekwencja aktualnego stanu prawnego,
dotyczgcego zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na
terenie Miasta Etku i wynikala z przyczyn obiektywnych, nielezacych po stronie Spétki, ani

tym bardziej przez Spétke zawinionych.

Otéz, w aktualnie obowigzujacych zasadach usytuowania miejsc sprzedazy i

podawania napojow alkoholowych na terenie Miasta Etku, zawartych w uchwale nr

o



XM1.217.2020 Rady Miejskiej w Etku z dnia 21 pazdziernika 2020 r. przewidziano, ze
»Sprzedaz  napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy moze byé
prowadzona w punktach sprzedazy polozonych w odleglosci nie mniejszej niz 100 m od
obiektéw kultu religijnego i szkot ” (§ 1 pkt 1 uchwaty z dnia 21 pazdziernika 2020 r. - dalej:
. kryterium odleglosci”). Przy czym odlegtosé te mierzy sie do »najblizszego wejscia do
budynku obiektu kultu religijnego” (§ 1 pkt 2 uchwaty z dnia 21 pazdziernika 2020 r. ).

Sklep Spotki usytuowany przy ul. Jana Pawla II 8 A w Elku nie Spetnia,
przewidzianego ta uchwatg kryterium odlegtosci. Odleglosci od dotychczasowego, nalezacego
do Spoiki, punktu sprzedazy napojéow alkoholowych do dwéch najblizszych wejsé do
budynku Kosciota pw. Sw. Rafata Kalinowskiego przy ul. Jana Pawta II 6 w Efku Wynoszg
odpowiednio 70,5 m i 117,8 m, przy czym blizej potozone wejscie do budynku kosciota (70,5
m) stanowi wejscie do kaplicy przykoscielnej, bezsprzecznie stanowigcej integralng czesé

obiektu kultu religijnego (kosciota).

W poprzednio obowiazujagcym stanie prawnym, w ktérym Spétka uzyskata koncesje,
tj. opartym na uchwale nr XLVII.465.18 Rady Miasta Etku z dnia 26 czerwca 2018 I, w
sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie
Miasta Etku, minimalna odlegtos¢ (100 m) liczono ,,od drzwi wejsciowych punktu sprzedazy
do gldwnego wejscia [podkresienie — autoraf do budynku obiektu kultu religijnego” (§ 1 pkt 2
uchwaty z dnia 26 czerwca 2018 r. ). Wskazane w tej (nieobowiqzujgcej) uchwale kryterium

odlegtosci Spotka spetniata uzyskujac koncesje.

Skoro celem ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
Jest m.in. ograniczenie dostepnosci alkoholu i motywowanie obywateli do powstrzymywania
si¢ od jego spozywania, to obowigzkiem organu stanowigcego przepisy prawa miejscowego
jest uwzglednianie tych celéw. Zawarte W ustawie o wychowaniu w trzezZwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi upowaznienie dla rady gminy ani zaden inny przepis ustawy
nie zawieraja dyrektyw w jaki spos6b nalezy ustalaé zasady, o ktérych mowa w art. 12 ust, 3
ustawy. Jest to przepis pozostawiajgcy kwestie usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojéw  alkoholowych prawodawcy samorzadowemu. Nie zawiera on jakichkolwiek
wskazéwek czy wytycznych dotyczacych realizacji kompetencji stanowienia przedmiotowych
zasad. W ramach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 12 ust. 3 powotanej ustawy
istotne znaczenie ma fakt, ze ustawodawca w ogéle nie wymaga, aby wérod okreslonych

zasad usytuowania miejsc sprzedazy alkoholu znalazly sie zasady ustalania odleglosci i



sposoby ich mierzenia, pomigdzy punktem sprzedazy alkoholu a innymi obiektamj.

Obecnie ustawodawca wskazuje jedynie ogélnie w art, 12 ust. 3 tej ustawy, ze rada
gminy ustala w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych, gdyz zakaz spozywania alkoholu w miejscach
publicznych z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach
sprzedazy tych napojow ma charakter ustawowy (art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w
trzezwosci). Zatem to zakazy i edukacja majg gwarantowaé cel ustawy, ktéry ma prowadzié
do ograniczenia, a nie zapobiegania, czy uniemozliwiania sprzedazy i spozycia alkoholu (por.
Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego siedziba w Olsziynie z dnia 19 listopada 2019
r., 11 SA/01 582/19).

Biorgc zatem pod uwage zarowno wyzej wskazane cele ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, jak i lokalne uwarunkowania, wskazaé nalezy

w przedmiotowej sprawie nastgpujace okolicznodci.

W pierwszej kolejnosci podkreslié nalezy, ze ustalenie odleglodci punktéw sprzedazy
alkoholu od obiektéw chronionych, co do zasady czynione jest w pewnym stopniu arbitralnie.
Brak bowiem zaréwno wytycznych, jak i metodologii pozwalajacej w obiektywny sposéb
oceni¢ skutecznosé przyjetych w tym zakresie rozwiazan. Powyzsze powoduje, ze nie zawsze
zastosowane kryferium odleglosci jest obiektywnie uzasadnione i logiczne z punktu widzenia
uwarunkowan urbanistycznych okreslonej lokalizacji punktu sprzedazy oraz specyfiki terenu
objetego takg regulacja, co z kolei oznacza, ze niezwykle utrudnionym moze okazaé sie
wykazanie na ile okreslone zwigkszanie lub zmniejszanie kryterium odleglosci wplywa na
faktyczng realizacje celéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

W okolicznosciach konkretnego przypadku, tj. niespelniania kryterium odleglosci
przez sklep spozywczo - przemystowym , LEWIATAN?, usytuowany przy ul. Jana Pawla II 8
A w Etku wskazaé nalezy, ze sklep ten zlokalizowanych jest po stronie bocznej nawy kosciota
(kaplicy przykoscielnej). W budynku sklepu znajduje si¢ restauracja (pizzeria), w ktérej
prowadzona jest sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia na miejscu. Bezspornym jest,
ze kryterium odleglosci zachowane Jest jezeli chodzi o odleglo$é od sklepu do gléwnego
wejscia do budynku kosciata. Znamienne rowniez jest to, co podkresla MKRPA w swojej
opinii, ze wejécie do kaplicy przykoscielnej (dalej: , boczne wejscie kosciota ”) nie jest

wykorzystywane ,na co dzieri”. Nie mogg tez uchodzi¢ uwadze obiektywne okolicznogci



techniczne ciggu pieszego, prowadzacego z ulicy $w. Rafata Kalinowskiego na teren kosciota,
i dalej do jego bocznego wejscia. Otoz Jest to ciag pieszy niewielkiej szerokogci (chodnik o
szerokosci ok. 1,2 m), do ktérego dostep ograniczony, a przy tym utrudniony jest
zlokalizowanymi w pasic drogowym ulicy $w. Rafala Kalinowskiego miejscami
postojowymi. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ustawowego ograniczenia handlu w
niedziele, wynikajacy z przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 roku o ograniczeniu handly

W niedziele i §wigta oraz w niektére inne dni.

W swietle przedstawionych okolicznosci, w ocenie Spolki, aktualnie obowigzujace
zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, okreglone
uchwalg nr XII1.217.2020 Rady Miasta Elku z dnia 21 pazdziernika 2020 r., w tym
konkretnym przypadku nie realizuja celéw ustawy o wychowaniu w  trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, a co wigcej wprowadzaja niczym nieuzasadnione
uprzywilejowanie podmiotéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia na
miejscu. Wskazaé bowiem nalezy, ze przyjete w powolanej uchwale kryterium odleglosci nie
dotyczy punktow sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia na miejscu, ktéra moze by¢
prowadzona w takich punktach bez koniecznosci zachowania jakiegokolwiek kryrerium
odleglosci, a przy tym zaréwno w ogrodkach, bedgcych integralng czeécia punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych, jak i niebgdacych integralng czescig punktéw sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych (7 Pkt 3 i 4 uchwaty z dnia 21 pazdziernika 2020 r.).

Aktualny stan prawny w zakresie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie Miasta Efku, skutkuje brakiem mozliwosci uzyskania przez
Spétke koncesji, co stawia pod znakiem zapytania dalszy sens prowadzenia przez. Spétke
przedmiotowego sklepu (znaczna czg$é przychodow te] placéwki osiggana jest z itutu
sprzedazy napojow alkoholowych), co w konsekwencji grozi koniecznoscig likwidacji tej
placéwki i zwolnieniem 8 pracownikéw Spéiki.

Stad, Spétka liczy na pozytywna oceng zasadnosci jej petycji w szezegélnosci, ze
sktadajac ja dziata nie tylko we wiasnym interesie, co réwniez w interesie swoich

pracownikow, jak réwniez spotecznosci lokalnej (klientéw sklepu).
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Zalgczniki:

- kopia postanowienia Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Etku z dnia 4 maja 2022r.,
- lista 056b popierajgeych Petwgje,

- dokumentacja fotograficzna,



