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Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z petycja w sprawie zmiany ustawy 2 dnia 13 wrzeénia 1996 1. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, przekazang do Ministra Klimat i Srodowiska w dniu
21 stycznia 2022 r. przez Komisj¢ Praw Czlowieka, Praworzgdno$ci i Petycji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiam ponizsze stanowisko.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 6j ust 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach', gmina moze wybraé jedng spoéréd czterech
metod naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami, (j.:

1) od liczby mieszkaficow zamieszkujacych dang nieruchomosé,
2) od iloéci zuzytej wody z danej nieruchomoéci,

3) od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego lub

4) od gospodarstwa domowego.

Powyzsze rozwiazania, pozwalajgce stosowaé roine metody naliczania stawki oplaty,
zastapily niegdy$ obowigzujace rozwigzanie, opierajgce wysokos¢ ponoszonej opfaty przez
mieszkaficéw w zaleznosci od masy wytworzonych odpadéw komunalnych. Przyczyng zmian,
byt czesty proceder nielegalnego porzucania odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych
(np. lasach) aby poprzez to obniZyé ponoszong oplate. W efekcie wprowadzonych w przepisach
zmian gospodarstwa domowe stracily bodziec finansowy do nielegalnego pozbywania sig¢
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odpadéw. W zwiazku z powyzszym, nie jest zasadne przywrocenie poprzedniego rozwiazania,
ktore wigzatoby, w sposob bezposredni, naliczanie optaty z iloscia wytworzonych odpadow.
Ponadto, gdyby wskazana optata byta naliczana kazdorazowo na podstawie ilo$ci odebranych
odpadéw komunalnych (bez wzglgdu na rodzaj wystgpujacej zabudowy), to gmina, a nie
wla$ciciel nieruchomosci, po kazdorazowym odbiorze odpadéw komunalnych musiataby
okresli¢ nowg warto§é oplaty i uruchomié procedure informowania o tym fakcie wiladciciela

nieruchomosci, co generowatoby dodatkowe koszty.

W zwigzku z powyzszym, rada gminy powinna ustala¢ wysokos$¢ stawki oplaty w taki
spos6b, aby zapewni¢ funkcjonowanie gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednocze$nie ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla
maksymalne wysoko$ci stawek oplaty, ktore gmina moze pobiera¢ od wlascicieli
nieruchomosci?. W przypadku, gdy koszty funkcjonowania systemu sa wyzsze, zapewniono
elastyczne rozwigzanie w zakresie mozliwoéci pokrycia dodatkowych kosztéw z innych

dochodows.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach?, rada gminy, ustalajac
stawki oplaty za odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych od mieszkancéw, musi
uwzgledniaé:

a) liczbg os6b zamieszkujgcych dang gming;

b) ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na terenie gminy,

¢) koszty zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami w gminie
obejmujagce migdzy innymi odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w odpowiednich instalacjach, tworzenie i utrzymanie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstuge administracyjng tego systemu
oraz edukacj¢ ekologiczng w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami
komunalnymi;

d) przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady komunalne
nieregularie, w szczegdlno$ci to, Zze na niektérych nieruchomosciach powstaja one
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Na wysoko$¢ stawki oplaty dla mieszkancéw wplywaé moga réwniez nastgpujace
czynniki:
a) wiasnos¢, liczba i stan techniczny instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
zastosowana w nich technologia do przetwarzania odpadéw,
b) stan infrastruktury gminnej do obstugi systemu gospodarowania odpadami,
c) jako$¢ selektywnego zbierania odpadéw w gminie.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, Zze obowiazujgcy system gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminach, oparty jest o wplywy s$rodkéw finansowych, wyliczane
na podstawie skladanych przez wlascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W obszarze ustug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, wartoéé
przychodéw co do zasady powinna gwarantowaé zapewnienie odpowiedniej jakosci
Swiadczonych ushig oraz pokrycie uzasadnionych wydatkéw zwigzanych z eksploatacja,
utrzymaniem i rozwojem infrastruktury do zagospodarowania odpadéw komunalnych
w gminie. Przychody gminy spehiajg t¢ funkcje, gdy sa prawidtowo wyliczone i wplywajg
systematycznie do jej budzetu, dajgc tym samym poczucie przewidywalnoéci co do jego

wysokosci.

Poza tym, nalezy zauwazyc, iz ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy
o odpadach®, w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach wprowadzono rozwiazania, ktére umozliwiaja gminom:

¢ indywidualne rozliczanie mieszkancéw budynkéw wielolokalowych z obowiagzku
selektywnego  zbierania odpadéw  komunalnych  mieszkancow  budynkéw,
ktére umozliwia odejécie od tzw. odpowiedzialnosci zbiorowej za nieselektywne
zbieranie odpadow;

* weryfikowanie informacji z deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, poprzez korzystanie z réznych zrédet informacji bedacych w posiadaniu
gminy.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach zawarty jest przepis dotyczacy rozliczania przez gminy odebranych odpadéw

w_odniesieniu do ich masy, Zgodnie z art. 6f ust. 3 przywolanej ustawy, podstawe ustalenia
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wynagrodzenia za odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci stanowi
stawka za 1 Mg odebranych odpadéw komunalnych. Natomiast, zgodnie z art. 6f ust. 4,
podstawe ustalenia wynagrodzenia za zagospodarowywanie odpadow komunalnych stanowi

stawka za 1 Mg zagospodarowanych odpadéw komunalnych.

W kwestii konkurencyjnosci firm odbierajacych odpady komunalne nalezy wskazac,
ze w listopadzie 2020 r. zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska powolano Zesp6t ds.
systemowych rozwiazah w zakresie gospodarki odpadami, ktéry sklada si¢ m.in.
z przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow, naukowcow.
Celem zespotu jest wypracowywanie rozwigzan, zaréwno krotko, jak i dlugoterminowych,
ktore beda miaty réwniez wptyw na zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku gospodarki
odpadami. Ponadto nalezy wskazaé, ze aktualnie procedowane sg rozwigzania w zakresie
szeroko rozumianej rozszerzonej odpowiedzialnoici producenta i gospodarki o obiegu

zamknietym, ktére powinny pozytywnie wplyngé na rynek podmiotow zajmujacych si¢

gospodarka odpadami.
Z powazaniem
Joanna Darska
Zastepca Dyrektora
Departament Gospodarki Odpadami
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