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Wstep

Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030 (dalej:
Strategia) zostata przeprowadzona w celu oceny trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji Strategii, przed jej przyjeciem (art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. z 2021 r. poz. 1057).

Raport ewaluacyjny powstat w oparciu o zalecenia/rekomendacje zawarte w nastepujgcych
opracowaniach:

e Ewaluacja. Poradnik dla administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012 r.;

e Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Krakéw
2021r.

Prace nad Strategiag odbywaty sie w sposéb partycypacyjny, dlatego zrezygnowano z przeprowadzania
ewaluacji jako osobnego procesu, powielajgcego wczesniejsze dziatania. W ramach zespotu roboczego
koordynujgcego prace nad strategig zostat wyznaczony wewnetrzny ewaluator (Andrzej Lemieszonek,
Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Etku), ktory uczestniczyt we wszystkich etapach prac nad
Strategia. Ponadto materiaty przygotowywane przez zewnetrznych ekspertdw zawieraty w sobie
elementy przydatne do sporzadzenia niniejszej ewaluacji, m.in. ocena aktualnosci diagnozy i analizy
SWOT, spdjnosc¢ diagnozy, wizji, celéw i kierunkéw dziatan z wymiarem terytorialnym Strategii,
przygotowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Ewaluacja ex-ante bazuje gtdwnie na analizie danych zastanych (metoda desk research), ktéra
obejmuje:

e dokumentacje wytworzong na potrzeby Strategii, w tym przez zewnetrznych ekspertow;

e inne dokumenty diagnozy strategicznej gmin MOF Etk (m.in. raporty o stanie gmin za 2020 r.,
sprawozdania z realizacji programoéw/plandw/strategii);

e ewaluacje on-going Strategii Zrownowazonego Rozwoju Etku do roku 2020;

e dane diagnostyczne dotyczace kontekstu ekonomiczno-spotecznego (w ramach wtasnych baz
danych gmin oraz statystyki publicznej).

Ponadto wykorzystane zostaty dane jakosciowe wynikajgce ze spotkan fokusowych z organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami publicznymi i przedsiebiorcami, ankiety internetowej skierowanej do
mieszkarnicow MOF Etk, prac Komitetu Sterujgcego Zwigzku ZIT MOF Etk (w sktad ktérego wchodzi
kierownictwo obu gmin).

W przeprowadzonej ewaluacji ex-ante dokonano oceny Strategii pod katem nastepujgcych aspektow:

e kompletnosci (elementy strategii okreslone w przepisach prawa);

e trafnosci (zasadnosc¢ diagnozy, adekwatnosé celéw Strategii w odniesieniu do wyzwan rozwoju
MOF Etk, poprawnos$¢ wymiaru terytorialnego);

e skutecznoscii efektywnosci (analiza tego, czy dziatania zostaty prawidtowo dobrane pod katem
osiggniecia wyznaczonych celdw oraz uzasadniajg poniesienie przewidywanych naktadow);

e spdjnosci wewnetrznej (powigzanie wizji, misji celdow strategicznych i szczegoétowych,
kierunkow dziatan) i zewnetrznej (z dokumentami strategicznymi/programowymi wyzszego
rzedu);

e systemu realizacji (ocena czy system wdrazania daje szanse na osiggniecie zatozonych celdw);

e systemu monitorowania (poprawnos$¢ systemu monitoringu i ewaluacji).



1. Badanie kompletnosci

W ramach tej czesci badania przeprowadzona zostata analiza projektu Strategii pod katem zawarcia
wszystkich niezbednych elementéw, okreslonych w art. 10e ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r.poz. 713, 1378, 22021 r. poz. 1038). Stwierdzono, ze Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Etku 2030 zawiera wszystkie wymagane elementy, okreslone w ustawie. Dodatkowo
w dokumencie znalazt sie dodatkowy (fakultatywny) rozdziat z przedsiewzieciami strategicznymi
bedacych wigzkami projektéw, w ramach ktérych nastgpi konsolidacja $rodkdw izasobdow
najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju MOF Etk. Stwierdzono, ze dokument nie wymaga

uzupetnienia o inne elementy.

Element strategii rozwoju z ustawy o
samorzadzie gminnym

Whioski z diagnozy

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Kierunki dziatarn podejmowanych dla osiggniecia
celéw strategicznych

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w
tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy (forma tekstowa i graficzna)

Ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

Obszary strategicznej interwencji okreslone w
strategii rozwoju wojewddztwa, o ktdrej mowa
w art.11 ust.1 ustawy z dnia 5czerwca 1998r.
0 samorzadzie wojewoédztwa (Dz.U. z 2019r.
poz. 512, 1571i1815 oraz z 2020 r. poz. 1378),
wraz z zakresem planowanych dziatan (forma
tekstowa i graficzna)

Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla
gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z
zakresem planowanych dziatan (forma tekstowa
i graficzna)

Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Etku 2030

Rozdziat 2. Wnioski z diagnozy

Rozdziat 3. Wizja, cele rozwoju i kierunki dziatan

Rozdziat 3. Wizja, cele rozwoju i kierunki dziatan
Tabela 8 Struktura logiczna wizji i celéw rozwoju
MOF Etk wraz z okresleniem efektdw ich
realizacji

Rozdziat 5. System monitoringu i ewaluacji

Rozdziat 6. Ustalenia w zakresie funkcjonalno-
przestrzennym

e Kluczowe uwarunkowania przestrzenno
- funkcjonalne MOF Etk

e Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej MOF Etk

Rozdziat 6. Ustalenia w zakresie funkcjonalno-
przestrzennym

e Ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

Rozdziat 6. Ustalenia w zakresie funkcjonalno-
przestrzennym

e Obszary Strategicznej Interwencji

Rozdziat 6. Ustalenia w zakresie funkcjonalno-
przestrzennym

e Obszary Strategicznej Interwencji



Element strategii rozwoju z ustawy o Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru
samorzadzie gminnym Funkcjonalnego Etku 2030

System realizacji strategii, w tym wytyczne do Rozdziat 7. System realizacji strategii
sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Ramy finansowe i Zzrédta finansowania Rozdziat 8. Ramy finansowe i Zzrddta
finansowania

Spdjnosc ze strategig rozwoju wojewddztwa Rozdziat 9. Powigzania z zapisami dokumentéw
strategicznych kraju i regionu
Tabela 1 Wykazanie zgodnosci zawartosci Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030 z wymogami
ustawy o samorzqgdzie gminnym (art. 10e)



2. Badanie trafnosci

Diagnoza na potrzeby Strategii zostata sporzadzona w ukfadzie okreslonym w art.10a ust.1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020 oraz
z 2020 r. poz. 1378) — tj. w podziale na sfere spoteczng, gospodarczg i przestrzenng. Proces diagnozy
strategicznej sktadat sie z 2 etapdw, realizowanych przy udziale ekspertéw zewnetrznych:

1. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczeji przestrzennej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Etku wraz z aktualizacjg analizy SWOT (IV kwartat 2019 r. - | kwartat 2020 r.)

Diagnoze oparto na analizie danych metoda desk research, badaniach ilosciowych oraz badaniach
jakosciowych z przedstawicielami organizacji spotecznych i instytucji z obszaru MOF Etk (spotkania
fokusowe), jak réwniez z przedstawicielami przedsiebiorcow i instytucji otoczenia biznesu (TDI —
telefoniczny wywiad pogtebiony). Dodatkowo przeprowadzona zostata ankieta internetowa
skierowana do mieszkarnicdw MOF Etk. W oparciu o pozyskane dane i informacje Komitet Sterujgcy
Zwigzku ZIT MOF Etk wraz z ekspertami dokonali aktualizacji analizy SWOT. Pozwolito to na wstepne
okreslenie potrzeb rozwojowych ipotencjatéw obszaru. Eksperci zarekomendowali prowadzenie
strategii konkurencyjnej, ktdra powinna opiera¢ sie na eliminowaniu stabych stron obszaru
z jednoczesnym wykorzystaniem szans rozwojowych. Zaproponowane zostaly propozycje zmian
poszczegdlnych elementéw poprzedniej wersji Strategii' oraz kolejne etapy budowy zintegrowanej
Strategii rozwoju MOF Efk.

2. Zatozenia do aktualizacji Strategii MOF Etk (IV kwartat 2020 r.)

Te cze$¢ procesu diagnostycznego zrealizowano w odpowiedzi na zmiany spoteczno-gospodarcze jakie
zaszty w wyniku pandemii COVID-19 oraz nowe uregulowania dot. strategii rozwoju okreslone
w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378).

Ekspert zewnetrzny dokonat oceny, aktualizacji i podsumowania diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej MOF Etk. Synteze ustalen diagnostycznych przedstawiono przy pomocy
narzedzia analizy SWOT. Poszczegdlne czynniki rozwoju ujete w analizie SWOT poddano rangowaniu
pod katem oceny potencjatu danego czynnika i jednocze$nie znaczenia dla kreowania rozwoju MOF
Etk. Finalnie ujeto tylko te czynniki, ktére majg co najmniej duze znaczenie dla przysztego rozwoju MOF
Etk. Oceny potencjatu i znaczenia danego czynnika rozwojowego dokonano w trakcie spotkania
warsztatowego z udziatem przedstawicieli instytucji publicznych i lideréw lokalnych. Najwazniejsze
ustalenia z analizy SWOT poddano wewnetrznej konfrontacji w postaci analizy SWOT/TOWS, ktéra
postuzyta do identyfikacji sytuacji strategicznej MOF Etk i jednoczesnie stanowita punkt wyjscia do
zdefiniowania wyzwan rozwoju.

Zdefiniowano tacznie 11 wyzwan rozwojowych MOF Etk, ktére odnoszg sie do sfer spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej. Zrealizowane na etapie diagnozy badania wykazaty, ze wizja i cele
okreslone w Strategii sg aktualne i odpowiadajg na rzeczywiste, biezgce potrzeby. W trakcie spotkan
warsztatowych ustalono, ze wizja rozwoju MOF Etk powinna zosta¢ uzupetniona o zagadnienia
odwotujgce sie do potencjatu spotecznego. Majac na wzgledzie ustalenia wynikajace z procesu
konsultacji prowadzonych na etapie diagnozy oraz planowania strategicznego przyjeto
zaktualizowano obraz przysztosci MOF Etk — dla perspektywy kolejnej dekady, tj. 2030 roku.

! Strategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku 2025



Nastepnie okreslono strukture planu strategicznego opartg o cel gtéwny (ktéry mozna traktowad
rowniez jako misje rozwoju MOF Etk), cele strategiczne, cele szczegétowe i kierunki dziatan.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o samorzadzie gminnym, w Strategii znalazty sie wnioski
z diagnozy, natomiast cato$¢ materiatu diagnostycznego jest udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Etku (zaktadka Strategie, raporty, opracowania — Strategia Rozwoju Osrodka
Subregionalnego Etk). Dostep do tych materiatéw umozliwia zainteresowanym osobom i podmiotom
samodzielng ocene prawidtowosci diagnozy i jej spdjnosci z zaproponowanymi celami rozwoju MOF
Etk.

Ocena ewaluacyjna diagnozy strategicznej wykazata jej poprawnos¢ i aktualnosé. W obliczu zmian
wynikajgcych z rozprzestrzeniania sie koronawirusa stusznie dokonano weryfikacji i podsumowania
pierwotnej diagnozy i analizy SWOT, sporzadzonej jeszcze przed wybuchem pandemii. Wskazane
w strategii potencjaty i wyzwania rozwojowe posiadajg odpowiednie uzasadnienie w czgstkowych
opracowaniach diagnozy strategicznej. Na potrzeby niniejszej ewaluacji dokonano réwniez analizy
raportéw o stanie gmin MOF Etk za 2020 r. oraz sprawozdan z realizacji dokumentéw strategicznych
w 2020 r., ktéra nie wykazata istotnych zmian w uwarunkowaniach rozwoju MOF Etk.

Ewaluacja dowiodta adekwatnosci celéw Strategii w odniesieniu do wyzwan rozwoju MOF Etk. Co
do zasady wyzwania rozwojowe dotyczg catego MOF Etk, wpisujac sie zasade zrownowazonego
rozwoju, takie w ukfadzie przestrzennym. Delimitacja negatywnych zjawisk oraz potencjatéw
wskazuje, ze osiggniecie sukcesu w realizacji polityki rozwoju MOF Etk oparte bedzie na zasobach
zarowno miasta jak tez Gminy Etk. Waznym aspektem realizacji polityki rozwoju MOF Etk bedzie
poszukiwanie spéjnosci przestrzennej w ujeciu subregionu EGO Kraina Bociana i poza granicami
regionu. Przyjete cele wzajemnie sie uzupetniajg. Nie zidentyfikowano takich celéw, ktére nie
sprzyjatyby osiaggnieciu przyjetej wizji rozwoju obszaru. Stusznos¢ wizji, celow rozwoju i kierunkéw
dziatan potwierdzita otwarta ankieta internetowa, ktdrej wyniki ukazujg szczegdlng zgodnosé
respondentéw w odniesieniu do celéw i kierunkdw dziatarn dot. rozwoju gospodarczego i poprawy
stanu srodowiska naturalnego.

Nowoscig w strategiach rozwoju jest konieczno$¢ nadania przestrzennego wymiaru zaplanowanym
celom i dziataniom. Przepisy stanowig krok w strone integracji wymiaru spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego w dokumentach strategicznych. Strategie rozwoju muszg zawiera¢ model struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz obszary strategicznej interwencji (obowigzkowo te wynikajgce ze
strategii wojewddzkiej, fakultatywnie wyznaczone na obszarze objetym strategig). Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej ma stanowié¢ porzadkujacy sktadnik strategii, prezentujgc terytorialnie
najwazniejsze ustalenia rozwojowe. W Strategii wskazano, ze struktura funkcjonalno-przestrzenna
MOF Etk nie ulegnie zasadniczej zmianie. Najwiekszy zakres zmian dotyczyé bedzie uwarunkowan
zwigzanych z rozwojem gospodarczym, w tym funkcji przemystowej i turystycznej oraz rozwoju funkcji
mieszkalnej, gtéwnie na obszarach wiejskich. Istotny wysitek inwestycyjny i organizacyjny potozony
zostanie na zagadnienia ochrony srodowiska. Zamieszczony w strategii opis i cze$¢ graficzna modelu
funkcjonalno-przestrzennego stanowi odzwierciedlenie zapiséw diagnozy oraz celéw i kierunkéw
dziatan, ktére da sie zobrazowaé przestrzennie. Na tle uwarunkowan przestrzennych witasciwie
zaprezentowano, w ramach modelu, kierunki zmian oczekiwanych w wyniku realizacji strategii:

e obszary aktywnosci gospodarczej i turystycznej (cel strategiczny 1),

e obszary zabudowy jedno- i wielorodzinnej (cel strategiczny 2),

e zmiany w ukfadzie komunikacyjnym (cel strategiczny 2),

e rozbudowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnej i wody powierzchniowe majgce byé poddane
rekultywacji (cel strategiczny 3).



W modelu nie zostaty odzwierciedlone ustalenia dot. celu strategicznego 4. Wzmocnienie spdjnosci
spotecznej. Wynika to z przewazajgco spotecznego/nieinwestycyjnego charakteru zaplanowanych
dziatan oraz braku istotnych zmian przestrzennych w wyniku realizacji inwestycji.

Model funkcjonalno-przestrzenny zostat przygotowany przez Urzad Miasta Etku we wspdtpracy
z Gming Etk i Powiatem Etckim, poddany ocenie przez zewnetrznego eksperta a nastepnie wspdlnie
dopracowany (wraz z przygotowaniem wersji graficznej) i oceniony przez Komitet Sterujgcy Zwigzku
ZIT MOF Etk. Analiza tresci zapiséw studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Etk i Gminy Etk w stosunku do ustalen Strategii wykazata na duzg spdjnosé,
zarowno w stosunku do zasad i priorytetdw polityki przestrzennej, jak tez szczegétowych regulacji,
odnoszacych sie do poszczegdlnych typdw przestrzeni.

Wymiar terytorialny polityki rozwoju opiera sie réwniez na obszarach strategicznej interwencji (OSI).
OSl to obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier
rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktdrego jest
kierowana interwencja publiczna tgczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne
lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne. W Strategii
wyznaczone zostaty trzy OSI w MOF Etk:

1. OSI Tereny inwestycyjne
2. OSl Obszary cenne przyrodniczo i turystycznie
3. OSI Obszar rewitalizacji w Etku

Wyznaczanie ww. OSI jest zasadne biorgc pod uwage gtéwne potencjaty i wyzwania rozwojowe.
Strategia wykazuje silne ukierunkowanie na rozwdj lokalnej gospodarki, ktérej istotng gatezig ma by¢
turystyka. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej bedzie odbywato sie w oparciu o walory
przyrodniczo-krajobrazowe, dlatego tak istotne jest zapewnienie wysokiej jakosci srodowiska
naturalnego. Potencjat turystyczny Etku w duzej mierze koncentruje sie w srddmiesciu Etku, ktére
poddawane jest dziataniom rewitalizacyjnym, a biezgcy monitoring realizacji Programu Rewitalizacji
Etku na lata 2016-2023 wskazuje na koniecznos¢ kontunuowania tego procesu.



3. Badanie przewidywanej skutecznosci i efektywnosci

Rozwinieciem struktury operacyjnej Strategii sg kierunki dziatan, ktére przypisano do poszczegélnych
celow szczegdétowych. Aby zwiekszyé szanse osiggniecia celdw, nie zostaly one nadmiernie
uszczegbtowiane - wyrazajg zasadniczy kierunek zmian. Zaktada sie, ze wiekszos$¢ dziatan zostanie
doprecyzowana w ramach dedykowanych projektéw i dokumentéw wykonawczych.

W Strategii znalazt sie dodatkowy (fakultatywny) rozdziat z przedsiewzieciami strategicznymi
bedgcymi wigzkami projektow, w ramach ktérych nastgpi konsolidacja $rodkdéw izasobow
najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju MOF Etk dla osiggniecia celéw strategicznych.
Przedsiewziecia wynikajg ze specyfiki obszaru, jego problemdéw lub potencjatéw rozwojowych. Zostaty
zidentyfikowane w sposdb partycypacyjny w ramach prac nad Planem Rozwoju Lokalnego Miasta Etku
do 2030r., w tym w oparciu o otwarty nabér projektédw, a nastepnie rozwiniete i uzupetnione w wyniku
spotkan i warsztatow przeprowadzonych w toku aktualizacji niniejszej Strategii.

Analiza powigzan poszczegdlnych przedsiewzie¢ z wyzwaniami, celami i kierunkami dziatan
potwierdza ich istotne znaczenie dla sukcesu Strategii (Tabela nr 2). Najmniejsze znaczenie dla
osiggniecia celéw wydaje sie mieé przedsiewziecie nr 6 ,,Dostepnos¢ komunikacyjna MOF Etku”, gdyz
nie wykazuje wprost powigzan ze zidentyfikowanymi wyzwaniami. Kluczowy problem, jakim jest
zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna MOF Etk, zostanie wkrétce rozwigzany poprzez budowe
miedzynarodowych tras S61 (Via Baltica) i E75 (Rail Baltica). Przedsiewziecie strategiczne nr 6.
Dostepnos¢ komunikacyjna MOF Etku ma jednak kluczowe znaczenie ze wzgledu na swéj przekrojowy
charakter — posrednio bedzie wptywato na jakos¢ zycia mieszkarnicéow w sferze komunikacji
(uruchomienie nowych potfaczenn komunikacji publicznej), dostepu do ustug w miescie, dojazdéw do
pracy czy tez aktywizacji gospodarczej nowych terendw. W opinii liderow lokalnych i mieszkarnicow
inwestycje w infrastrukture drogowg pozostajg istotnym elementem rozwoju MOF Etk, ze wzgledu na
stabe parametry dostepnosci komunikacyjnej i niskg jakos¢ infrastruktury drogowe;j.

Odpowiedni dobdr dziatan zostat potwierdzony w ramach konsultacji spotecznych projektu Strategii.
Nie zostaty zgtoszone uwagi, ktére zasadniczo kwestionowatby przyjety uktad celdw i kierunkow
dziatan oraz propozycje przedsiewzie¢ strategicznych. Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej
w Biatymstoku proponowat przyjecie bardziej szczegétowego katalogu dziatan z zakresu
gospodarowana wodami i przeciwdziatania skutkom suszy, jednak w sferze strategicznej pokrywaty sie
one z juz istniejgcymi zapisami Strategii i miaty operacyjny charakter, ktéry powinien miec
odzwierciedlenie w planach/programach Miasta Etk i/lub Gminy Etk z zakresu ochrony $rodowiska,
powstatych w oparciu o Strategie. Mozna zatem wywnioskowac, ze w opinii lokalnej spotecznosci
dziatania zostaty prawidtowo dobrane pod katem osiggniecia wyznaczonych celéw i stwarzajg szanse
skutecznej realizacji Strategii.

Koszt realizacji wszystkich projektéw w ramach przedsiewzieé strategicznych to ok. 480 min zt, z czego
niemal trzy-czwarte tej kwoty przypada na projekty wtasne gmin tworzacych MOF Etk. Gmina Miasto
Etk oraz Gmina Etk nie s3 w stanie wygospodarowac¢ w relatywnie krétkim czasie odpowiednich
zasobow kapitatowych, szczegdlnie w warunkach ograniczonego poziomu samodzielnosci finansowe;j.
Z tego wzgledu zatozono, ze kluczowym zrédtem finansowania bedg fundusze zewnetrzne (gtéwnie
Unii Europejskiej), a skala i rodzaj dziatan bedg uzaleznione przede wszystkim od pozyskania takiego
finansowania. Rodzi to ryzyko niezrealizowania projektéw strategicznych przy braku dofinansowania.
Samorzady posiadajg jednak duze doswiadczenie w skutecznym aplikowaniu o srodki zewnetrzne.



Do MOF Etku bedzie skierowana kolejna edycja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach
regionalnego programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027. Poza tym
Zwigzek ZIT MOF Etk stara sie o uznanie w programie regionalnym jako strategiczne dwdch
przedsiewzie¢ ujetych w Strategii. Ponadto samorzady MOF Etk majg mozliwos¢ korzystania
z krajowych programéw operacyjnych, programu Polska Wschodnia i programéw transgranicznych
(Litwa-Polska, Polska-Rosja). Do tego dochodzi Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz
programy finansowane z budzetu panistwa. Jak zatem wida¢, w najblizszych latach nie bedzie
brakowato Zrédet do sfinansowania dziatan rozwojowych. W perspektywie finansowej 2021-2027
niezwykle istotny jest inny aspekt — zapewnienie wktadu wtasnego. W warunkach ograniczonych
Srodkow wiasnych i niskich zdolnos$ciach do zaciggania nowych zobowigzan przez JST istotne bedzie
skrupulatne rozpatrywanie wszystkich planowanych inwestycji pod katem ponoszonych kosztéw
i potencjalnych korzysci w dtugim okresie.

Ogdlna ocena ram finansowych realizacji Strategii jest pozytywna. W catym okresie prognoz oraz
planowanej realizacji projektéw strategicznych dla obszaru MOF Etku stwierdzono prawidtowy poziom
pokrycia wktadu wtasnego (biezace i majatkowe) zrédtami finansowania. Sytuacja finansowa jest
stabilna i pozwala na realizacje zamierzonych celéw zawartych w strategii rozwoju MOF Etku w latach
2021 - 2030.

Strategia prawidtowo i adekwatnie do charakteru dokumentu wymienia zrédta finansowania. Sposéb
przypisania do poszczegdlnych przedsiewzie¢ strategicznych jest typowy dla tego rodzaju dokumentéw
oraz wilasciwy ze wzgledu na czas programowania perspektywy finansowej UE 2021-2027.
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Tabela 2 Analiza powiqzan przedsiewziec strategicznych z wyzwaniami, celami i kierunkami dziatan Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030 (opracowanie wtasne).

Przedsiewziecia
strategiczne

1. Budowa marki
gospodarczej MOF Etku

2. ELCKIE ECOinnowacje
— rozwoj smart
specjalizacji ekonomia
wody

3. Stworzenie w Etku
korzystnych warunkow
dla dziatalnosci
kreatywnej i
innowacyjnej

Kierunki dziatan

A. Wyznaczenie, pozyskanie i scalenie
nowych terendéw inwestycyjnych;

B. Rozwdj infrastruktury technicznej i
teleinformatycznej terendw
inwestycyjnych, w tym drég prowadzacych
do tych terendw;

C. Promocja gospodarcza i inwestycyjna;

D. Doskonalenie systemu obstugi
inwestorow, m.in. poprzez utworzenie
dedykowanego podmiotu — Etckiego Portu
Inwestora, a takze zwiekszenie
kompetencji kadr.

A. Podejmowanie aktywnych dziatan
majacych na celu oczyszczenie wod
powierzchniowych (przede wszystkim
Jeziora Etckiego oraz rzeki Etk) m.in.
poprzez wdrozenie innowacyjnych metod
ochrony we wspdtpracy z partnerami,
utworzenie regionalnego centrum ochrony
wod, monitoring wod;

B. Ewaluacja, wzmocnienie i rozwdgj
systemu wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci MOF
Etku, przy Scistej wspdtpracy instytucji
otoczenia biznesu, instytucji publicznych i
przedsiebiorcow;

Cele szczegétowe

1.1. Stworzenie

warunkéw do inwestycji.

3.1. Ochrona srodowiska
przyrodniczego.

1.2. Rozwdj systemu
wspierania
przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci.

Cele strategiczne

1. Wzrost
konkurencyjnosci

3. Poprawa stanu
Srodowiska

1. Wzrost
konkurencyjnosci

Wyzwania

7. Pozyskanie nowych
terendw inwestycyjnych
dla dziatalnosci
gospodarczych, utworzenie
zintegrowanej oferty
inwestycyjnej i promocja
gospodarcza.

11. Ochrona zasobdéw
srodowiska
przyrodniczego, w tym
woéd powierzchniowych,
zasobodw glebowych,
krajobrazu.

8. Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci, w
szczegodlnosci dziatalnosci
ustugowych oraz
specjalizacji lokalnych
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Przedsiewziecia
strategiczne

4. EKOMOBILNY MOF
EtKU- kreowanie
warunkéw do
ekomobilnosci
mieszkancéw

5. EKOMOF - poprawa i
efektywne zarzadzanie
energia w MOF Etku

Kierunki dziatan Cele szczegétowe

C. Wzmocnienie roli Parku Naukowo-
Technologicznego w Etku w tworzeniu
warunkéw do prowadzenia dziatan na rzecz
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w
subregionie;

A. Rozwdj i modernizacja komunikacji
publicznej, uwzgledniajacej potrzeby
mieszkancow oraz zmiany w uktadzie
komunikacyjnym MOF Etku i EGO (m.in., w
zakresie niskoemisyjnego taboru,
optymalizacji sieci potaczen, obstugi
pasazeréw, wprowadzania nowoczesnych
rozwigzan technologicznych i cyfrowych,
promociji);

2.3. Rozwdj infrastruktury
i rozwigzan
komunikacyjnych.

D. Rozwdj komunikacji rowerowej,
sprzyjajacej budowie zintegrowanej siatki
potgczen w MOF Etku oraz uwzgledniajacej
wazne dla mieszkannicow punkty weztowe i
miejsca docelowe przemieszczen;

A. Termomodernizacja i poprawa
efektywnosci energetycznej obiektéw
uzytecznosci publicznej i budynkéw
mieszkaniowych, a takze w
przedsiebiorstwach;

3.3. Wspieranie rozwoju
ekogospodarki.

B. Wymiana zrédet ciepta sprzyjajaca
eliminowaniu niskiej emisji, wraz z
instalacjg OZE;

Cele strategiczne

2. Zwiekszenie
atrakcyjnosci MOF
Etku jako miejsca
zamieszkania

3. Poprawa stanu
Srodowiska

Wyzwania

zwigzanych z
ekogospodarka.

6. Rozwdj komunikacji
publicznej MOF Etku oraz
subregionu EGO Kraina
Bociana.

1. Rozwdj zasobdéw
mieszkaniowych.

1. Rozwdj zasobow
mieszkaniowych.

2. Rewitalizacja Etku oraz
zdegradowanych obszaréw
na terenach wiejskich.

11. Ochrona zasobow

srodowiska
przyrodniczego.
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Przedsiewziecia
strategiczne

6. Dostepnos¢
komunikacyjna MOF
Etku

7. Poprawa jakosci
ksztatcenia w MOF Etku

Kierunki dziatan

C. Wspieranie i zwiekszanie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii;

D. Modernizacja i rozwdj
energooszczednego oswietlenia ulicznego;

E. Rozwdj systemow efektywnego
zarzgdzania energia.

B. Modernizacja i rozwdj uktadu sieci
drogowej poprawiajgcej dostepnosc i
spojnos¢ MOF Etk;

A. Wzmocnienie potencjatu szkot i
przedszkoli (w tym infrastrukturalnego) do
ksztattowania kompetencji i umiejetnosci
uczniow, zgodnych z oczekiwaniami

Cele szczegétowe Cele strategiczne

2.3. Rozwdj infrastruktury 2. Zwiekszenie

i rozwigzan atrakcyjnosci MOF

komunikacyjnych. Etku jako miejsca
zamieszkania

1. Wzrost
konkurencyjnosci

1.3. Rozwdj systemu
ksztatcenia.

Wyzwania

Brak bezposredniego
powigzania.

Powigzania posrednie:

6. Rozwoéj komunikacji
publicznej MOF Etku oraz
subregionu EGO Kraina
Bociana.

1. Rozwdj zasobow
mieszkaniowych.

7. Pozyskanie nowych
terendéw inwestycyjnych
dla dziatalnosci
gospodarczych, utworzenie
zintegrowanej oferty
inwestycyjnej i promocja
gospodarcza.

9. Wzmocnienie roli
systemu ksztatcenia
zawodowego.
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Przedsiewziecia
strategiczne

8. Wykorzystanie
potencjatu MOF Etku
do rozwoju
ekoturystyki

Kierunki dziatan

przedsiebiorcéw oraz przysztych potrzeb
rynku pracy;

B. Organizacja systemu ksztatcenia
zawodowego we wspotpracy z
pracodawcami;

C. Zwiekszenie oferty ksztatcenia wyzszego
poprzez tworzenie nowych kierunkéw oraz
studidow podyplomowych (w tym we
wspotpracy z przedsiebiorcami - studia
dualne).

Cel 1.4.

A. Zagospodarowanie atrakcyjnych
turystycznie miejsc, w szczegélnosci
terendw przy jeziorach i rzece Etk oraz
waznych atrakcjach turystycznych;

B. Tworzenie/rozwdj miejsc obstugi ruchu
turystycznego;

C. Rozwdj sieci szlakéw turystycznych, w
tym drogowych, rowerowych, pieszych,
wodnych, tematycznych —w szczegdlnosci
w zakresie matej infrastruktury
turystycznej, miejsc odpoczynku,
dostosowania do oséb z
niepetnosprawnosciami;

F. Rozwéj ekoturystyki w MOF Etku i
subregionie EGO.

Cele szczegétowe

Cel szczegotowy 1.4.
Wzmocnienie
infrastruktury oraz marki
turystycznej MOF Etku i
subregionu EGO.

Cel szczegoétowy 3.1.
Ochrona $rodowiska
przyrodniczego.

Cele strategiczne

1. Wzrost
konkurencyjnosci

3. Poprawa stanu
Srodowiska

Wyzwania

5. Wzmocnienie
aktywnosci i roli
organizacji
pozarzadowych, liderdw i
uczestnikéw zycia
spofecznego i
gospodarczego w
kreowaniu rozwoju.

3. Ksztattowanie
pozytywnego wizerunku
MOF Etku w oparciu o
potencjat oferty czasu
wolnego.

10. Wzmocnienie

potencjatu turystycznego.

11. Ochrona zasobdéw
Srodowiska
przyrodniczego, w tym
wod powierzchniowych,
zasobodw glebowych,
krajobrazu.
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Przedsiewziecia
strategiczne

9. Zdrowiej w MOF Etku
- rozwdj ustug
medycznych

Kierunki dziatan

Cel 3.1.

C. Podejmowanie dziatan inwestycyjnych i
nieinwestycyjnych sprzyjajgcych ochronie
zasobow przyrodniczych i krajobrazowych
MOF Etku, w tym dot. lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej, ruchu
turystycznego, wyznaczenia stref
ochronnych obszaréw cennych
przyrodniczo, monitoringu Srodowiska;

A. Wzmocnienie opieki zdrowotnej
(infrastruktura, cyfryzacja, ustugi);

B. Zapewnienie odpowiednich zasobow
kadr opieki zdrowotnej i spotecznej, w tym
poprzez rozwdj oferty edukacyjnej;

C. Prowadzenie dziatan stuzacych
podnoszeniu Swiadomosci zdrowotnej
spoteczenstwa oraz promoc;ji zdrowego
stylu zycia, w tym dziatan z zakresu
profilaktyki zdrowia;

D. Rozwdj kompleksowej opieki zdrowotnej
oraz lokalnych ustug spotecznych dla oséb
starszych i innych grup spotecznych ze
szczegblnymi potrzebami.

Cele szczegétowe

4.2. Wzmocnienie opieki
zdrowotnej i ustug
spotecznych.

Cele strategiczne

4. Wzmocnienie
spdjnosci spotecznej

Wyzwania

4. Wzmocnienie i rozwaj
systemu opieki zdrowotnej
i ustug spotecznych.

2. Rewitalizacja Etku oraz

zdegradowanych obszaréw
na terenach wiejskich.
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4. Badanie spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej

Ocena spdjnosci wewnetrznej projektu strategii stuzy weryfikacji, czy wizja, misja, cele strategiczne,
cele szczegdtowe i kierunki dziatan zostaty ze sobg spéjnie powigzane. Analize spdjnosci wewnetrznej
przeprowadzono z wykorzystaniem matrycy logicznej, ukazujgcej relacje celéw strategicznych
w stosunku do wizji oraz wyzwan rozwojowych MOF Etk (tabela 2). Misja/cel gtéwny w strukturze ma
charakter przekrojowy. Nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie wyzwania rozwojowe majg swoje przetozenie
na elementy wizji i cele rozwoju MOF Etk. Cele szczegétowe nie sg nadmiernie rozdrobnione i zawierajg
odpowiednio dobrane kierunki dziatan, co pozwoli na skupienie sie na najbardziej istotnych kwestiach
i zwieksza realno$¢ osiggniecia celdw. Zachowana jest spdjnos¢ pomiedzy wizjg, misjg i celami rozwoju
MOF Etk.

Ocena spadjnosci zewnetrznej réwniez zostata dokonana przy pomocy matrycy pokazujgcej powigzania
z najwazniejszymi dokumentami ksztattujgcymi polityke rozwoju kraju i regionu (tabela 3). Analiza
zawartosci tabeli pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie cele strategiczne Strategii Rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030 roku wpisujg sie w cele Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Warminisko Mazurskie 2030.
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Tabela 3 Struktura logiczna wizji i celow rozwoju MOF Etk.

Element wizji

Cel gtéwny/Misja

Cele rozwoju

Wyzwania

Cele szczegdtowe

MOF Etk to obszar atrakcyjny do
inwestowania, o wysokim potencjale
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
dajacy szanse na rozwdj biznesu. To

obszar, z ktérego mtodzi nie
emigrujg, lecz zaktadajg lokalne
firmy, przyczyniajac sie do wzrostu
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
catego regionu.

MOF Etk to dobre miejsce do
mieszkania, cechujgce sie
atrakcyjnoscig turystyczng oraz
rozwinietg ofertg czasu wolnego.

MOF Etk to obszar zrwnowazonego
rozwoju, w ktérym uwzglednia sie
potrzeby srodowiskowe, dazac do

poprawy stanu Srodowiska
naturalnego.

Wzrost znaczenia Etku i jego
obszaru funkcjonalnego jako
osrodka subregionalnego,
realizowany w oparciu o
wspotprace lokalng i
ponadlokalna.

Cel strategiczny 1.
Wzrost konkurencyjnosci.

7. Pozyskanie nowych terendéw
inwestycyjnych dla dziatalnosci
gospodarczych, utworzenie
zintegrowanej oferty inwestycyjnej
i promocja gospodarcza.

8. Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
dziatalnosci ustugowych oraz
specjalizacji lokalnych zwigzanych z
ekogospodarka.

9. Wzmocnienie roli systemu
ksztatcenia zawodowego.

10. Wzmocnienie potencjatu
turystycznego.

1.1. Stworzenie warunkdéw do
inwestycji.

1.2. Rozwdj systemu wspierania
przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci.

1.3. Rozwdj systemu ksztatcenia.
1.4. Wzmocnienie infrastruktury
oraz marki turystycznej MOF Etk
i subregionu EGO.

Cel strategiczny 2.
Zwiekszenie atrakcyjnosci
MOF Etk jako miejsca
zamieszkania.

1. Rozwdj zasobow
mieszkaniowych.

3. Ksztattowanie pozytywnego
wizerunku MOF Etk w oparciu o
potencjat oferty czasu wolnego.
6. Rozwdj komunikacji publicznej
MOF Etk oraz subregionu EGO
Kraina Bociana.

10. Wzmocnienie potencjatu
turystycznego.

2.1. Stworzenie warunkow do
zwiekszenia zasobow
mieszkaniowych.

2.2. Rozwdj oferty i
infrastruktury czasu wolnego.
2.3. Rozwdj infrastruktury i
rozwigzan komunikacyjnych.

Cel strategiczny 3.
Poprawa stanu
srodowiska.

11. Ochrona zasobéw srodowiska
przyrodniczego, w tym waod
powierzchniowych, zasobéw
glebowych, krajobrazu.

3.1. Ochrona $rodowiska
przyrodniczego.

3.2. Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom zmian
klimatycznych.
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Element wizji

Cel gtéwny/Misja

Cele rozwoju

Wyzwania

Cele szczegétowe

MOF Etk to obszar zréwnowazonej
polityki przestrzennej i spotecznej,
ktorej istotnym wymiarem jest
rewitalizacja.
Mieszkancy uczestniczg aktywnie w
kreowaniu rozwoju i sg waznym
partnerem zachodzgcych przemian
w przestrzeni MOF Etk.

8. Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci, w tym
dziatalnosci ustugowych oraz
specjalizacji lokalnych zwigzanych
m. in. z ekogospodarka.

3.3. Wspieranie rozwoju
ekogospodarki.

Cel strategiczny 4.
Wzmocnienie spdjnosci
spotecznej.

2. Rewitalizacja Etku oraz
zdegradowanych obszaréw na
terenach wiejskich.

4. Wzmocnienie i rozwdj systemu
opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych.

5. Wzmocnienie aktywnosci i roli
organizacji pozarzagdowych, lideréw
i uczestnikéw zycia spotecznego w
kreowaniu rozwoju.

4.1. Rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych.

4.2. Wzmocnienie opieki
zdrowotnej i ustug spotecznych.
4.3. Zwiekszenie potencjatu
instytucjonalnego i kadrowego
organizacji spotecznych i lideréw
spotecznych.

4.4. Poprawa dostepu do ustug.

18




Tabela 4 Powigzania Strategii Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do 2030 roku z zapisami dokumentow strategicznych kraju i regionu.

Cele strategiczne MOF
Etk

Cel strategiczny 1.
Wazrost konkurencyjnosci

Cel strategiczny 2.
Poprawa warunkéw
mieszkaniowych

Cel strategiczny 3.
Poprawa stanu
srodowiska

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

Cel szczegdtowy |

Trwaty wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos¢ organizacyjna

Cel szczegotowy |l
Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zréwnowazony

Cel szczegotowy |l
Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zréwnowazony

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030

Cel szczegétowy 2 — Wzmacnianie
regionalnych przewag
konkurencyjnych

Cel szczegdétowy 1 — Zwiekszenie
spdjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i
przestrzennym

Cel szczegdétowy 1 — Zwiekszenie
spdjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i
przestrzennym

Warminsko Mazurskie 2030. Strategia rozwoju

spoteczno-gospodarczego

Cel Strategiczny: Kompetencje przysztosci

e Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnos¢

e Satysfakcjonujgca praca
e Inteligentna specjalizacja
e Wysoka konkurencyjnos¢

Cel strategiczny: Kreatywna aktywnos¢
e Inspirujgca twdrczosc
e Efektywna wspodtpraca
e Uksztattowana tozsamos¢

Cel strategiczny: Mocne fundamenty

e Optymalna infrastruktura rozwoju
Cel strategiczny: Kreatywna aktywnos¢

e Inspirujgca twdrczosé

e Efektywna wspodtpraca

e Uksztattowana tozsamos¢

Cel strategiczny: Mocne fundamenty

e Optymalna infrastruktura rozwoju
Cel strategiczny: Mocne fundamenty

e Optymalna infrastruktura rozwoju

e Wyjatkowe Srodowisko przyrodnicze
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Cele strategiczne MOF
Etk

Cel strategiczny 4.
Wzmocnienie spoéjnosci
spotecznej

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywg do
2030v.)

Cel szczegotowy |l
Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zréwnowazony

Cel szczegdtowy Il — Skuteczne
panstwo i instytucje stuzace
wzrostowi oraz witgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030

Cel szczegdtowy 1 — Zwiekszenie
spdjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i
przestrzennym

Cel szczegétowy 3 — Podniesienie
jakosci zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Warminsko Mazurskie 2030. Strategia rozwoju

spoteczno-gospodarczego

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci
e Nowoczesne ustugi
e Profesjonalne organizacje

Cel strategiczny: Kreatywna aktywnos¢
e Inspirujgca twdrczosc
e Efektywna wspodtpraca
e Uksztattowana tozsamos¢

Cel strategiczny: Mocne fundamenty
e Silny kapitat spoteczny
e Optymalna infrastruktura rozwoju
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5. Badanie systemu realizacji

Sposob zarzadzania Strategig nie ulegnie zasadniczej zmianie w wyniku aktualizacji dokumentu. Jest
on oparty o zapisy porozumienia miedzygminnego z dnia 23 kwietnia 2014 r. pomiedzy Gming Miastem
Etk i Gming Etk, ustanawiajgcego zinstytucjonalizowang forme partnerstwa w postaci Zwigzku
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (Zwigzek ZIT).

Gtéwne role w systemie zarzgdzania powierzone sg Komitetowi Sterujgcemu Zwigzku ZIT MOF Etk oraz
Prezydentowi Miasta Etku, ktéry koordynuje wdrazanie Strategii petnigc jednoczesnie funkcje
Przewodniczacego Komitetu Sterujgcego. W sktad Komitetu Sterujgcego wchodzg przedstawiciele
gmin MOF Etk, Powiatu Etckiego oraz przedstawiciele sektora biznesu i sektora spotecznego. Decyzje
podejmowane sg w drodze uchwat. W kontekscie Strategii do zadan Komitetu Sterujacego nalezy:

e 0gdblny nadzoér nad realizacjg Strategii,
e monitorowanie postepow w realizacji,
e opiniowanie Strategii oraz jej zmian.

W systemie realizacji przewidziano réwniez role rad obu gmin i mieszkancéw MOF Etk — coroczne
sprawozdanie z realizacji strategii i osiggania zatozonych celéw strategii, po zaopiniowaniu przez
Komitet Monitorujacy, bedzie przedktadane Radzie Miasta Etku i Radzie Gminy Etk. Nastepnie
sprawozdanie zostanie udostepnione do publicznego wgladu. Tym samym zapewniony jest udziat
wszystkich kluczowych interesariuszy w realizacji Strategii.

W strukturze Urzedu Miasta Etku funkcjonujg komodrki organizacyjne, wspomagajace realizacje
Strategii. Biuro Zwigzku ZIT zapewnia obstuge Komitetu Sterujgcego. Z kolei procesy monitorowania
i ewaluacji strategii beda koordynowane przez Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Etku —
funkcje te zostaty przejete od Biura Zwigzku ZIT, co jest stusznym krokiem z racji nadrzednej roli
Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030 roku w hierarchii dokumentéw
strategicznych miasta Etku. Po zakoniczeniu realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Etku do roku
2020 wtadze miejskie zdecydowaty sie nie tworzy¢ kolejnej strategii rozwoju miasta, a zacies$nic
wspotprace z Gming Etk. Zaktualizowana wspdlna strategia rozwoju MOF Etk jest wyrazem podazania
za nowoczesnym trendem realizacji zasad zintegrowanego podejscia oraz dziatania w partnerstwie
w aspekcie rozwoju lokalnego. Nowy, wyzszy poziom wspdtdziatania w ramach MOF Etk pozwoli
zbudowad silniejsze relacje miejsko-wiejskie na bazie lokalnych zasobdéw, tworzac sie¢ powigzan
funkcjonalnych miedzy miastem i otaczajgcymi obszarami wiejskimi.

Zaproponowany system realizacji Strategii jest trafny. Kilkuletnie doswiadczenie we wdrazaniu
Strategii pokazato, ze umozliwia on efektywna realizacje dziatan. Wzbogacenie go o nowe elementy
w systemie monitorowania pozwoli zwiekszy¢ skutecznos¢ osiggania zatozonych celéw.

W projekcie Strategii wymieniono dokumenty wykonawcze, ktére warto uwzglednié¢ przy wdrazaniu.
Kazdy z dokumentdéw zostat przenalizowany pod kagtem aktualnosci i posiada stosowang adnotacje.
Niektére z nich, jak plan adaptacji do zmian klimatu czy gminny program rewitalizacji, bedg niezbedne
w aplikowaniu o srodki UE w ramach perspektywy finansowej 2021-2027. W czasie sporzadzania
niniejszego raportu ewaluacyjnego nie byty jeszcze podjete ostateczne decyzje w sprawie petnego
katalogu dokumentéw wymaganych do uzyskania dofinansowania UE. Jesli nastgpi to przed
uchwaleniem Strategii, nalezy wyraznie wskaza¢ w dokumencie koniecznos$¢ przygotowania danego
dokumentu wykonawczego i poinformowaé o tym wtasciwy podmiot, odpowiedzialny za jego
przygotowanie, wdrazanie i monitorowanie.
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6. Badanie systemu monitorowania

Monitoring jest prowadzony w celu zapewnienia ciggtosci, prawidtowosci i efektywnosci realizacji
Strategii. Pozwala wykry¢ zagrozenia i ewentualng konieczno$¢ modyfikacji planowanych dziatan.
W ocenianym projekcie Strategii kazdemu z celéw szczegétowych (w ramach celéw strategicznych)
przypisano mierniki wraz ze wskaznikami bazowymi i docelowymi, okreslajgcymi stopien osiggniecia
danego celu. W przypadku wiekszosci wskaznikow wartos¢ docelowg okreslono trendem - wzrost,
spadek, stabilizacja itp. Jest to elementem realistycznego podejscia do monitorowania, w ktérym nie
okresla sie konkretnych wartosci majgc na uwadze bardzo szacunkowy charakter takich obliczen.
Zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej, jakie mogg zajs¢ w dtugim okresie realizacji Strategii (np.
kolejne fale pandemii i ich skutki), moga powodowac konieczno$¢ wielokrotnej zmiany wartosci
docelowej wskaznikow. Dlatego wartosci docelowe zostaty okreslone jedynie w odniesieniu do
miernikéw powigzanych z projektami strategicznymi.

Co ciekawe, monitoringiem objeto rowniez elementy wizji. Biorgc pod uwage diugg perspektywe
realizacji Strategii oraz duzy stopien ogélnosci dokumentu stusznie nie zatozono pomiaru kierunkéw
dziatan strategicznych.

Mierniki i wskazniki zostaty dobrane poprawnie. Katalog miernikdw nie jest nazbyt rozbudowany. Przy
jego okreslaniu autorzy Strategii korzystali z podrecznika ,Monitorowanie procesdéw rozwoju na
poziomie wewnatrzmiejskim”, opracowanego przez Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw (2020 r.).
Wskazniki zostaty dobrane w sposdb umozliwiajacy ich tatwe pozyskanie (GUS, dane wtasne urzeddw
gmin i innych instytucji publicznych).

Monitorowanie wskaznikdéw bedzie odbywato sie w systemie rocznym, co pozwoli na witasciwe
prowadzenie okresowe] oceny i odpowiednie reagowanie na zmieniajgce sie warunki spoteczno-
gospodarcze. Mozna stwierdzi¢, ze system monitorowania Strategii umozliwi
obserwowanie postepu w jej realizacji.

efektywne

Tabela 5 Analiza adekwatnosci miernikow w kontekscie mozliwosci obserwowania postepu realizacji Strategii.

Czy za pomocg miernika
mozna monitorowac zjawiska
przypisane do wizji?

Element wizji Miernik

MOF Etku to obszar
atrakcyjny do
inwestowania, o
wysokim potencjale
przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci, dajacy
szanse na rozwoj
biznesu. To obszar, z
ktérego mtodzi nie
emigrujg, lecz zaktadajg
lokalne firmy,
przyczyniajac sie do
wzrostu atrakcyjnosci i

Liczba podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON na
1000 ludnosci

TAK

mierzy wzrost gospodarczy obszaru

Dochody gmin z podatku
dochodowego od oséb prawnych na
1 mieszkanca

TAK

pokazuje atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaru i skale rozwoju/
innowacyjnosci firm

Dochody gmin z podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych na
1 mieszkanca

TAK
Swiadczy o poziomie
przedsiebiorczosci mieszkarncow

Liczba mieszkancéw w wieku 25-34
lat na 1000 mieszkancéw (wskaznik
,Floridy”)

TAK

pokazuje atrakcyjnos¢ obszaru dla
ludzi mtodych
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Element wizji

Miernik

Czy za pomocg miernika
mozna monitorowac zjawiska
przypisane do wizji?

konkurencyjnosci catego
regionu.

MOF Etku to dobre
miejsce do mieszkania,
cechujace sie
atrakcyjnoscia
turystyczng oraz
rozwinietg ofertg czasu
wolnego.

Liczba mieszkancow MOF Etku

TAK

pokazuje atrakcyjnos¢ obszaru jako
miejsca zycia

Liczba mieszkan na 1000 TAK
mieszkancow mierzy dostepno$¢ mieszkan
Udzielone noclegi na 1000 ludnosci TAK

Swiadczy o atrakcyjnosci turystycznej
obszaru

Liczba uczestnikéw imprez w
osrodkach kultury na 1000 ludnosci

TAK

pokazuje dostepnosc i atrakcyjnosc
oferty kulturalnej

MOF Etku to obszar
zrbwnowazonego
rozwoju, w ktérym
uwzglednia sie potrzeby
Srodowiskowe, dgzgc do
poprawy stanu
Srodowiska
naturalnego.

Liczba dni w roku charakteryzujgcych
sie ztg jakoscig powietrza (24-
godzinne stezenie pytu PM10
powyzej 50 pg/m3)

TAK

mierzy jakos$¢ powietrza

Stan waéd powierzchniowych wg TAK
badan WI0S (wskaznik opisowy) pokazuje jakos¢ wod
Powierzchnia parkéw, zielencow i TAK

terendéw zieleni osiedlowej

pokazuje poziom dostepu do
terenéw zielonych

MOF Etku to obszar
zrownowazonej polityki
przestrzennej i
spotecznej, ktorej
istotnym wymiarem jest
rewitalizacja.

Mieszkancy uczestnicza
aktywnie w kreowaniu
rozwoju i sy waznym
partnerem
zachodzacych przemian
w przestrzeni MOF Etku.

Osoby korzystajgce ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej
na 1000 mieszkancow

TAK

wskazuje skale potrzeb pomocy
spotecznej, zaspokajania
podstawowych potrzeb spotecznych

Liczba fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych na 1000
mieszkancow

TAK
mierzy aktywnosc¢ spoteczng
mieszkancow

Cele szczegdtowe

Miernik

Czy za pomoca miernika
mozna monitorowac zjawiska

przypisane do wizji?

Cel strategiczny 1.
Wzrost konkurencyjnosci

1.1. Stworzenie
warunkow do
inwestycji.

Powierzchnia nowych terenéw
inwestycyjnych

TAK

pokazuje poziom przygotowania do
przyjecia inwestycji gospodarczych

Liczba podmiotéw gospodarczych,
ktdre podjety dziatalnos¢ na
terenach inwestycyjnych

TAK
pokazuje atrakcyjnos¢ terendw
inwestycyjnych oraz skutecznos¢
promocji gospodarczej i obstugi
inwestora




1.2. Rozwdj systemu

Istniejgca lokalna koncepcja wparcia
przedsiebiorczosci

TAK
pokazuje strategiczne, systemowe
podejscie do rozwoju
przedsiebiorczosci

Rdznica liczby nowo rejestrowanych
przedsiebiorstw do
wyrejestrowanych

TAK

pokazuje kondycje lokalnych
przedsiebiorstw

wspierania
przedsiebiorczosci i Liczba podmiotéw gospodarczych
innowacyjnosci. prowadzacych dziatalnosc¢
profesjonalng, naukows i techniczng TAK
na 1000 zarejestrowanych mierzy innowacyjno$¢ lokalnej
podmiotéw gospodarczych (PKD: gospodarki
sekcja M Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna)
TAK

1.3. Rozwdj systemu
ksztatcenia.

Liczba osdb uczestniczgcych w
ksztatceniu zawodowym na poziomie
Srednim - technika i szkoty branzowe

pokazuje popularnos$¢ nauczania
zawodowego, dostosowanie
ksztatcenia do potrzeb lokalnego
rynku pracy

Sredni wynik z egzaminu
6smoklasisty z matematyki w
gminach MOF Etku powyzej Sredniej
wojewoddzkiej

TAK

mierzy jakos¢ ksztatcenia

1.4. Wzmocnienie
infrastruktury oraz
marki turystycznej MOF
Etku i subregionu EGO.

Liczba catorocznych miejsc
noclegowych

TAK
pokazuje rozwaj bazy noclegowe;j
(pochodna atrakcyjnosci turystycznej)

Liczba restauracji i innych statych
placéwek gastronomicznych
(zarejestrowanych w REGON w Sekgji
| pod nr PKD 56) na 1000
mieszkancow

TAK

pokazuje rozwéj bazy
gastronomicznej (pochodna
atrakcyjnosci turystycznej)

Cel strategiczny 2.

Zwiekszenie atrakcyjnosci MOF Etku jako miejsca zamieszkania.

2.1. Stworzenie
warunkéw do
zwiekszenia zasobdow
mieszkaniowych.

Srednia trzyletnia liczby mieszkan
oddanych do uzytkowania

TAK

mierzy dostepnosé mieszkan i
aktywnos¢ na rynku nieruchomosci

Udziat ludnosci obstugiwanej przez
sie¢ kanalizacyjng na obszarach
wiejskich

TAK
mierzy poprawe dostepnosci do
ustug publicznych zwigzanych z siecig
kanalizacyjna

2.2. Rozwdj oferty i
infrastruktury czasu
wolnego.

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych publicznych
budynkéw i terendw
umozliwiajgcych aktywnosé
mieszkancow i spedzanie czasu
wolnego w zakresie kultury, sportu i
rekreacji

TAK

pokazuje skale dziatan na rzecz
zapewnienia mieszkaricom MOF Etk
dostepu do infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej i kulturalnej

Liczba podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalnosé twdrcza
zwigzang z kulturg i rozrywka na
1000 zarejestrowanych podmiotéw

TAK

pokazuje skale dostepnosci do oferty
kulturalnej, rozwoj sektora kultury
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gospodarczych (PKD sekcja R dziat
90)

2.3. Rozwdj
infrastruktury i
rozwigzan
komunikacyjnych.

Dtugo$¢ nowych drég rowerowych

TAK

pokazuje skale rozwoju sieci sciezek
rowerowych

Dtugos¢ nowo wybudowanych/
zmodernizowanych drég

TAK

pokazuje skale inwestycji drogowych,
jakos¢ infrastruktury drogowe;j

Liczba osdb korzystajacych z
transportu publicznego

TAK
mierzy jakosc¢ i dostepnosci do
komunikacji miejskiej

Cel strategiczny 3.

Poprawa stanu srodowiska.

3.1. Ochrona
srodowiska
przyrodniczego.

Wdrozone rozwigzania
umozliwiajgce poprawe jakosci wéd
powierzchniowych

TAK
pokazuje efekty tych dziatan

Odpady zebrane selektywnie w
relacji do ogoétu odpadow

TAK
mierzy stan systemu gospodarki
odpadami ukierunkowanego na
zmniejszenie strumienia odpaddow
trafiajgcych na sktadowiska odpadéw

3.2. Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom
zmian klimatycznych.

Wdrozone rozwigzania
umozliwiajgcych retencje lub
infiltracje wody opadowej (wskaznik
opisowy)

TAK

pokazuje przygotowanie
infrastruktury miejskiej do zmian
klimatu

Przyrost nasadzen drzew w miescie

TAK

pokazuje stan przestrzeni miejskiej w
kontekscie zmian klimatu

3.3. Wspieranie rozwoju
ekogospodarki.

Liczba budynkdéw uzytecznosci
publicznej i wielorodzinnych, w
ktorych kompleksowo zrealizowano
prace na rzecz zwiekszenia
efektywnosci energetycznej

TAK

pokazuje skale zmniejszenia
energochtonnosci budynkéw

Liczba wymienionych systemow TAK
grzewczych, dofinansowanych przez pokazuje skale zmniejszenia niskiej
gminy emisji

TAK

Odsetek energooszczednych
punktéw swietlnych w Etku stosunku
do wszystkich punktow swietlnych

pokazuje skale stosowania
energooszczednych technologii w
oswietleniu ulicznym

Liczba instalacji OZE w budynkach
gminnych

TAK

pokazuje skale stosowania
energooszczednych technologii w
sektorze publicznym

Cel strategiczny 4.

Wzmocnienie spéjnosci spotecznej.

4.1. Rewitalizacja
obszaréw
zdegradowanych.

Stopien osiaggniecia zatozen
programow rewitalizacji, zgodnie z
systemem monitoringu

TAK

pokazuje skutecznos¢ zaplanowanych
dziatan rewitalizacyjnych

25



opracowanym dla programoéw
(wskaznik opisowy)

4.2. Wzmocnienie
opieki zdrowotnej i
ustug spotecznych.

Lekarze na 10 tys. ludnosci

TAK
mierzy stopien dostepu do stuzby
zdrowia

Funkcjonujacy w Etku oddziat
geriatrii

TAK
pokazuje dostosowanie ustug
zdrowotnych do wyzwan
demograficznych (starzejace sie
spoteczenstwo)

Liczba rodzin emerytéw i rencistow
objetych pomocg spoteczng na 1000
mieszkancow

TAK
mierzy skale potrzeb /wyzwan
spotecznych wynikajacych ze
starzenia sie spoteczenstwa, a takze
jakos¢ pomocy spotecznej

Liczba rodzin z dzieémi objetych
pomocg spofeczng na 1000
mieszkancow

TAK

mierzy skale potrzeb /wyzwan
spotecznych w kontekscie
funkcjonowania rodzin, a takze jakos¢
pomocy spotecznej

4.3. Zwiekszenie
potencjatu
instytucjonalnego i
kadrowego organizacji
spotecznych i lideréw

Dziatajacy na terenie MOF Etku
inkubator/centrum wsparcia dla
organizacji pozarzadowych

TAK
pokazuje aktywnosc lokalnych
organizacji pozarzgdowych i ich
potencjat

Liczba organizacji spotecznych
zaangazowanych w realizacje

TAK

pokazuje stopien wspétpracy na linii
NGO-samorzad oraz aktywnos¢ NGO

spotecznych. programu rewitalizacji Etku na rzecz spotecznoéci obszaru
rewitalizacji
Liczba funkcjonujgcych rozwigzan z Ui
zakresu e-ustug pokazuje poziom cyfryzacji sfery
4.4. Poprawa dostepu publicznej
do ustug publicznych. Wprowadzone standardy/wytyczne TAK

dostepnosci miejsc budynkow,
miejsc i ustug publicznych (TAK/NIE +
opis)

pokazuje stan infrastruktury miejskiej
i stopien dostepnosci ustug
publicznych
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Podsumowanie i rekomendacje

e Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030 zawiera wszystkie wymagane
elementy, okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378,
2 2021 r. poz. 1038). Dokument nie wymaga uzupetnien o nowe tresci/rozdziaty.

e Ocena ewaluacyjna diagnozy strategicznej wykazata poprawnos¢ i aktualno$é diagnozy
strategicznej. Przyjete cele rozwoju sg adekwatne do zdiagnozowanych wyzwan i wzajemnie
sie uzupetniajg. Stusznosé wizji, celéw rozwoju i kierunkéw dziatan zostata potwierdzona
w badaniach opinii mieszkaricéw MOF Etk.

e Nowoscig w strategiach rozwoju jest konieczno$¢ nadania przestrzennego wymiaru
zaplanowanym celom i dziataniom. Zamieszczony w Strategii opis i cze$é graficzna modelu
funkcjonalno-przestrzennego stanowi odzwierciedlenie zapiséw diagnozy oraz celéw
i kierunkéw dziatan, ktére da sie zobrazowaé przestrzennie.

e Analiza powigzan poszczegdlnych przedsiewzie¢ z wyzwaniami, celami i kierunkami dziatan
potwierdza ich istotne znaczenie dla sukcesu Strategii. Wyniki konsultacji spotecznych projektu
wskazujg, ze dziatania zostaty prawidtowo dobrane pod katem osiggniecia wyznaczonych
celdéw i stwarzajg szanse skutecznej realizacji Strategii.

e Kluczowym 7Zréodtem finansowania Strategii beda fundusze zewnetrzne (gtéwnie Unii
Europejskiej), a skala i rodzaj dziatan bedg uzaleznione przede wszystkim od pozyskania
takiego finansowania. Ryzyko niezrealizowania projektéw strategicznych z powodu braku
dofinansowania jest minimalizowane poprzez doswiadczenie gmin MOF Etk w aplikowaniu
o $rodki zewnetrzne, jak réwniez mnogos¢ potencjalnych Zrdédet finansowania. W tym
kontekscie istotne bedzie zapewnienie wktadu wtasnego, dlatego istotne bedzie skrupulatne
analizowanie projektéow pod katem kosztéw i potencjalnych korzysci.

e Zachowana jest spdjnosé wewnetrzna dokumentu pomiedzy wizjg, misjg i celami rozwoju MOF
Etk. Strategia wykazuje powigzania z dokumentami rozwojowymi wyzszego rzedu
(regionalnymi, krajowymi).

e Sposbéb zarzadzania Strategia nie ulegnie zasadniczej zmianie w wyniku aktualizacji
dokumentu. Kilkuletnie doswiadczenie we wdrazaniu Strategii pokazato, ze umozliwia on
efektywna realizacje dziatan. Wzbogacenie go o nowe elementy w systemie monitorowania
pozwoli zwiekszy¢ skutecznos¢ osiggania zatozonych celow.

e Rekomenduje sie monitorowanie prac nad perspektywg finansowg UE w kontekscie
koniecznosci przygotowania dokumentow wykonawczych do Strategii.

e Mierniki i wskazniki zostaty dobrane poprawnie, umozliwiajgc efektywne obserwowanie
postepu w realizacji Strategii.

e Ogdlna ocena Strategii jest pozytywna. Jej realizacja pozwoli zbudowac silniejsze relacje
w ramach MOF Etk na bazie lokalnych zasobdéw, tworzac sie¢ powigzan funkcjonalnych miedzy
miastem i otaczajgcymi obszarami wiejskimi.
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