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WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.,
poz. 1372), stwierdzam niewazno$§¢ uchwaly Nr XXXIIL.330.2021 Rady Miasta Elku z dnia
25 sierpnia 2021 r. w sprawie stypendiéw, nagrod i wyroznien sportowych przyznawanych w dziedzinie
kultury fizycznej.

Uzasadnienie

Przedmiotowym aktem Rada Miasta FEtku, na podstawie art. 31 ust. 31art. 35 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1133), przyjeta Regulamin stypendiéw sportowych, nagrod
1 wyr6znien przyznawanych w dziedzinie kultury fizycznej, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ww. ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowaé
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za osiggnicte wyniki sportowe.
Z kolei w mysl ust. 3 art. 31, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty,
szczegOlowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢ stypendiow sportowych, nagrod
i wyr6éznien, o ktorych mowa w ust. 112, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

Zgodnie za§ ztrescig art. 35 ust. 5 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé
wyroznienia inagrody pienigzne dla trenerow oraz innych o0s6b wyrdzniajacych si¢ osiggnigciami
w dzialalno$ci sportowej, zust. 6 tego przepisu stanowi, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaly, okresli warunki itryb przyznawania wyrdznien inagrod pienigznych,
o ktérych mowa w ust. 5 oraz rodzaje wyroznien i wysokos¢ nagrod pienieznych, biorac pod uwage znaczenie
osiaggnie¢ dla danej spotecznosci lokalne;j.

Rada gminy regulujac materie, o ktérej mowa w ww. przepisach, jest zobowigzana uwzgledni¢ wszystkie
elementy zawarte w obu przepisach upowazniajacych. Przepisy te sa normami o charakterze iuris cogentis
i zawieraja jednoczesnie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego. Z uwagi na powyzsze, przepisy
wydawanego na ich podstawie aktu prawnego powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby kompleksowo
wypelniaty zakres przekazany przez ustawodawce do uregulowania. Niespetnienie natomiast ktorejkolwiek
z przestanek w nich zawartych skutkuje bezwzgledng niewazno$cia uchwaty.

Analizujgc tre$¢ kwestionowanej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa. Rada Miasta Etku, regulujac bowiem kwestie dotyczace szczegodtowych zasad, trybu
przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow i wysokos$ci stypendiow sportowych (art. 31 ust. I, wzw.
z ust. 3 ustawy o sporcie), nie uwzglednila znaczenia danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego.
Tym samym, nie wypetnita w pelni dyspozycji wynikajacej z przepisu art. 31 ust. 3  ustawy o sporcie.
Natomiast okreslajac warunki i tryb przyznawania wyrdznien i nagrod pieni¢znych dla treneréw oraz innych
0s0b wyrdzniajacych si¢ osiggnieciami w dziatalnosci sportowej, nie odniosta si¢ do znaczenia tych osiagnig¢
dla danej spotecznosci lokalne;.
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Powyzsze dziatania, w sposob istotny naruszajg normy art. 31  iart. 35 ustawy o sporcie. Skoro
postanowienia przedmiotowego regulaminu muszg odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej, to rada
powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich wymienionych w tych przepisach
zagadnien. Przedmiotowa uchwata tego warunku nie speia.

Powyzsze skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz uchwata zawiera inne regulacje naruszajace prawo w sposob istotny.

Krag podmiotow uprawnionych do otrzymania stypendium sportowego zostal uregulowany
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie inie jest dopuszczalne jego modyfikowanie przez organ stanowigcy gminy.
Katalog ten obejmuje, zwazywszy na art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdego mieszkanca danej
gminy, osiggajacego wyniki sportowe, niezaleznie od tego, czy jest zrzeszony w klubie lub stowarzyszeniu
sportowym, dziatajgcym na terenie tej gminy czy poza nig, czy tez indywidualnie trenuje. Wszyscy mieszkancy
gminy tworza bowiem z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Ustawodawca nie zawezil zatem zakresu
podmiotowego do grupy mieszkancow trenujacych wytacznie na terenie danej gminy. W tym aspekcie istotna
jest wylacznie przynalezno$¢ do danej wspolnoty terytorialnej, wyznaczana kryterium zamieszkiwania na jej
obszarze. A zatem potencjalnymi beneficjentami stypendium sportowego sg wszyscy mieszkancy danej gminy,
o ile osiggaja wyniki sportowe. Gdyby za$ intencja ustawodawcy byto ograniczenie zakresu podmiotowego
analizowanej regulacji prawnej do okres§lonej kategorii osob fizycznych, to z pewnoscia wprowadzitby takie
ograniczenie. Tymczasem ustawodawca zmierza do promowania i wspierania finansowo 0sob fizycznych
uprawiajacych sport czy to zawodowo, czy hobbystycznie wyltacznie w oparciu o kryterium osiaganych
wynikéw sportowych (wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 czerwca 2016 r., III SA/Gd 303/16).

W tej sytuacji, z przekroczeniem delegacji ustawowej, zawartej w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, Rada
Miasta Etku okreslita w § 3 ust. 2 Regulaminu, Ze stypendia moga by¢ przyznane zawodnikom zamieszkalym
na terenie Miasta Etku lub reprezentujacym Miasto Etk oraz zawodnikom klubdéw sportowych (w tym
dziatajagcych w formie stowarzyszenia), ktore majg siedzibe na terenie Miasta Etku.

Zakwestionowa¢ nalezy rowniez, postanowienia § 3 ust.1zdanie 2, § 3ust.3pktli?2,
§3ust. Spkt1ipkt3,§ 7 ust1pkt1li2oraz§ 7 ust.2 Regulaminu, bowiem Rada Miasta w Etku w wyzej
wymienionych przepisach uchwaty postuzyta niedookre§lonymi zwrotami: ,,poziom sportowy”, ,,0siggniccia
w danej dyscyplinie sportu”, ,,wysokie wyniki sportowe”, ,znaczace sukcesy”, ,,czynnie uczestniczy”,
»prezentowany poziom”, ,.zaangazowanie”, ,,posredni wpltyw na wyniki sportowe”. Sa to sformulowania
nieostre, dopuszczajace mozliwo$¢ swobodnej interpretacji, na podstawie ktorych trudno okresli¢ chociazby np.
jaki wynik sportowy mozna uzna¢ za wysoki. Tymczasem ma to wptyw na przyznanie konkretnej nagrody, czy
wyroéznienia. Nie sposob przyjaé, iz te lakoniczne, niedookreslone sformutowania moga by¢ uznane za kryteria
przyznawania stypendiow, nagrod i wyrdznien sportowych, a Rada Miasta nie ustalita znaczenia tych pojec.
Takie okreslenie kryteriow przyznawania nagrod nie wyczerpuje, w ocenie organu nadzoru, delegacji
okreslonej w art. 31 ust. 3 ,czy art. 35 ustawy o sporcie

Naruszeniem prawa, w postaci przekroczenia ww. upowaznienia ustawowego, s3 wprowadzone
w § 3 ust. 5 punkt 6 Regulaminu ograniczenia dotyczace 0osob, mogacych by¢ beneficjentami przyznawanych
srodkéw finansowych. Z zakwestionowanego przepisu wynika, ze stypendia moga by¢ przyznawane
zawodnikowi, ktorego cechuje nienaganna postawa. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze ustawodawca
wart. 31 ust. 1 wzw. zust. 3 ustawy o sporcie, nie uzaleznia mozliwosci przyznania stypendium od
nienagannej postawy etycznej i moralnej sportowca. Z tych samych wzgledow, za razaco naruszajace prawo,
nalezy uzna¢ § 5Sust.3i§ 5 ust.3 pkt4 Regulaminu, dotyczacych podstawy wstrzymania stypendium,
w zakresie sformutowania ,,lub naganna postawa etyczna”.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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