PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w dniach 07, 08 1 13 pazdziernika 2008 roku przez Komisj¢ Rewizyjng
Rady Miasta Elku. Komisja Rewizyjna dziatajac na podstawie pisemnego upowaznienia
Przewodniczacego Rady Miasta FEtku, znak BRM-0065/136/08 z dnia 23.09.2008r.
w obecnosci Sekretarza Miasta Marcina Radzitowicza i Naczelnika Wydzialu Mienia
Komunalnego Andrzeja Semenczuka dokonata kontroli przeptywu korespondencji dotyczacej
poprawy sytuacji ekonomicznej w MZK spoétka z.0.0. pomiedzy Urzedem Miasta, a MZK od
miesigca stycznia do wrzes$nia 2008 roku.

Komisja Rewizyjna w skladzie:

1. Wielgat Jan — przewodniczacy

2. Wisowaty Bogustaw — z-ca przewodniczacego

3. Baranowski Romuald — czionek

4. Makowski Tomasz — cztonek

5. Zawadzki Adam - czlonek
Komisja zapoznala si¢ z korespondencjg dotyczaca funkcjonowania MZK spdtka z o.o0.,
Jej sytuacji ekonomiczno-finansowej i wniosku o rozszerzenie asortymentu sprzedawanych
biletow.

1. MZK pismem z dnia 12.02.2008r., nr MZK-165/02/08 zwrocito sie z wnioskiem

o zmiang zasad rozliczen pomigdzy Miastem i spotkg oraz wnioskiem z dnia
15.02.2008r., znak MZK-187/02/2008 o poszerzenie asortymentu sprzedawanych
biletow.

2. W odpowiedzi na w/w pisma Wydzial Mienia Komunalnego poprosit o uzupelnienie
zgloszonych wnioskéw o analiz¢ wykonania zadan w ukladzie poréwnawczym,
oszacowanie skutkow wprowadzenia nowych nominatéw biletéw i  dokonania
symulacji ekonomicznej sytuacji spotki.

MZK spotka z o.0. w Etku pismem znak MZK-265/03/08 z dnia 13.03.2008r.
przedstawita zadane przez Wydziat Mienia Komunalnego materiaty.

4. Wydzial Mienia Komunalnego pismem MK-7015/2/48/08 z dnia 31.03.2008r. po
przeanalizowaniu uzupetnionych dokumentow stwierdzit w dziatalnosci spotki
niekorzystny trend ekonomiczny zagrazajacy utrata ptynnosci finansowej i zobowiazal
do opracowania 1 przedstawienia programu naprawczego na 2008 rok.

(%)

Zdaniem Komisji Rewizyjnej Wydzial Mienia Komunalnego nie ustosunkowat sie
w zaden sposob do zgloszonego przez spolke wniosku o poszerzenie asortymentu
sprzedawanych biletow, ani do wniosku o zmiane zasad rozliczen pomiedzy spéika,
a Miastem.

Pomimo przedstawienia programu naprawczego przez MZK w kilku wersjach Wydzial
Mienia Komunalnego nie dokonatl merytorycznej oceny przedstawionych wersji programow
1 nie przekazat spotce opinii. Lakoniczne stwierdzenie zawarte w pismie MK-7015/2/66/08
z dnia 6.05.2008r. zobowigzujace Prezesa MZK do ograniczenia kosztéw oraz zwickszenia
zakresu swiadczonych ustug moze dowodzi¢ braku koncepcji wspolpracy w rozwigzaniu
trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej] MZK i zglaszanego wniosku o rozszerzenie
asortymentu biletow.

Dalsza korespondencja w sprawie poprawienia sytuacji ekonomiczno-finansowej
MZK sp. z 0.0. byta. zdaniem Komisji przewlekla ze strony Urzedu Miasta, a podejmowane
decyzje opieszale i ograniczyly sie wylgcznie do przyznania spolce dodatkowych srodkow
w wysokosci 200 tys. zt. Nadal pomijano kwesti¢ rozszerzenia asortymentu sprzedawanych
biletow. Dopiero w dniu 18 wrzesnia 2008r. (po nagto$nieniu problemu przez radnych),



Wydziat Mienia Komunalnego przedstawil analize propozycji MZK w sprawie zasad
funkcjonowania spotki i ustosunkowat sie do wszystkich wnioskow zglaszanych przez MZK.
Jak wynika z analizy zawartej w pi$mie znak MK-7015/2/154/08 z dnia 17.09.2008r. zasady
te miatyby obowigzywac dopiero w roku 2009.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.

Protokot z kontroli otrzymuje Prezydent Miasta oraz zostanie zamieszczony na stronie
internetowej miasta w BIP.

Na tym protokot zakonczono 1 podpisano.

Podpisy cztonkow komisji: W obecnosci

Naczelnik Wydziatu Mienia Komunalnego Andrzej Semenczuk
odmowit podpisania protokotu. Do tresci protokotu ztozyt
pisemne wyjasnienie odmowy podpisania protokotu - pismo
znak MK-7015/2/175/08 z dnia 08.10.2008r., w zataczeniu.
Komisja zapoznata si¢ z wyjasnieniem 1 nie znalazta powodow
zmiany tresci protokotu.
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Po przeanalizowaniu tresci protokotu kontroli przeprowadzonej w  dniach:
07 1 08 pazdziernika 2008 r. w zakresie przeplywu korespondencji pomigdzy Urzedem Miasta
a MZK Sp. z o.0. w Elku dotyczacej poprawy jego sytuacji ekonomicznej i wniosku
o0 rozszerzenie asotymentu sprzedawanych biletow - ponizej ustosunkowuje si¢ w ukladzie
chronologicznym do stawianych zarzutow :

Majac na uwadze postulaty Radnych (protokét Nr 24/08 z posiedzenia Komisji
Budzetowej i Rozwoju Gospodarczego Rady Miasta Etku z dnia 25 kwietnia 2008 r.
— zal. nr 1) Wydzial Mienia Komunalnego na polecenie Prezydenta zwrdcil si¢ do MZK
o przedstawienie calosciowe] strategii naprawcze]j spotki.

, Na pisma nr :
1) MZK-165/02/08 z dnia 12.02.2008 r. z wnioskiem o zmiane zasad rozliczen pomigdzy

. Miastem i Spotka (zat. nr 2),

2) MZK-187/02/2008 z dnia 15.02.2008. o poszerzenie asortymentu sprzedawanych
biletéw (zal. nr 3),

Wydzial Mienia Komunalnego pismem MK-7015/2/35/08 z dnia 3.03.2008 r. (zal. nr 4)

majac na uwadze:

- kwesti¢ podpisania aneksu Nr 2/2008 do Zasad s$wiadczenia ustug przewozowych
komunikacji zbiorowej na terenie miasta Etku,

- rozszerzenia asortymentu biletéw

poprosit MZK o nastepujace dodatkowe dane:

- przestanie analizy ekonomiczne;j,

- oszacowanie skutkéw wprowadzenia nowych nominatéw biletow,

- dokonania symulacji ekonomicznej dziatalnosci Spoétki uwzgledniajacej postulaty
oszczgdnosciowe oraz skutki kosztowe wynikajace z rozszerzenia sie kregu oséb
uprawnionych do bezplatnych przejazdow.

MZK Sp. z 0.0. pismem MZK-265/03/08 z dnia 13.03.2008 r. (zal. nr 5) przedstawila tylko:

- analiz¢ z wykonania zadan Spétki w ukladzie porownawczym za okres dwoch miesiecy
biezacego roku tj. lutego i stycznia.

Natomiast w kwestii skutkéw wprowadzenia nowych nominaléw biletéw nie podjeta
zadnych dzialan tlumaczac sig, ze jest to trudne do oszacowania. Ponadto nie zajela
konkretnego stanowiska czy podtrzymuje stanowisko w sprawie wprowadzenia nowych
nominatow biletow.

Tak samo nie przeprowadzita symulacji ekonomicznej dotyczacej skutkéw kosztowych
wynikajacych z rozszerzenia si¢ krg¢gu osob uprawnionych do bezptatnych przejazdéow.

W zalaczeniu dolaczam przedmiotowe pismo i prosze o wskazanie, ktére zawarte w nim

zapisy Swiadeza, ze MZK przedstawila kompletne dane.



Wydzial Mienia Komunalnego majac powyzsze na uwadze pismem MK-7015/2/48/08
z dnia 31.03.2008 r. (zal. nr 6) zwrécit si¢ do MZK o przedstawienie programu naprawczego
funkcjonowania Spotki w 2008 r.

MZK Sp. z 0.0. w przestanym pismem MZK-314/04/08 z dnia 14.04.08 r. (zal. nr 7)
przedstawil jedyny w tym roku opracowany program naprawczy (nigdy nie wszedt w zycie),
w ktérym wyliczyt, iz do konca roku zabraknie mu na prowadzenie dziatalnosci biezacej az
852 tys. zl.

W przedmiotowym programie naprawczym nie poruszona zostala kwestia
wprowadzenia nowych nominaléw biletow.

Program naprawczy poddany zostat analizie, w ktorej stwierdzono:

- zanizenie planu sprzedazy o 200 tys. zi,

- zawyzenie planu kosztéw o 354 tys. zt.

Majac powyzsze na uwadze z jedne] strony oraz:

- znaczny wzrost w 2008 r. cen paliw i energii,

~ niemozno$¢ wprowadzenia jak co roku od 1 kwietnia podwyzki cen, ktora uniemozliwita
funkcjonujaca w komunikacji miejskiej firma ,,Warbus”,

- obligatoryjny obowiazek zaliczenia w koszty amortyzacji.

Wydzial Mienia Komunalnego wystapit w dniu 30.04.08 r. do Prezydenta Miasta Etku

o zwigkszenie doplaty do MZK na kwote 297 tys. zl. Prezydent Miasta po zapoznaniu si¢

z sytuacjg ekonomiczna zobowiazat tylko Prezesa MZK do wdrozenia propozycji

(a nie tylko jej przedstawienia) ograniczenia kosztéw oraz zwigkszenia zakresu swiadczenia

ustug. W zalaczeniu postanowienie Prezydenta z dnia 30.04.2008 r. program naprawczy

MZK i analiza Wydzialu — zal. nr 8)

W dniu 26.05.08 r. Wydzial Mienia Komunalnego ponownie wystapit do Prezydenta
Miasta o zwigkszenie doptaty do MZK w kwocie 300 000 z1, jednak wniosek zwrécony zostat
bez rozpatrzenia. W zalaczeniu wniosek do Prezydenta z dnia 26.05.08 r. - zal. nr 9.

W zwigzku ze stale pogarszajaca si¢ sytuacjg Spotki Wydziatl z wiasnej inicjatywy
zwrdcil si¢ w dniu 12.06.2008 r. do Prezydenta o zwigkszenie doptaty w kwocie 300 000 zi.
W zalaczeniu wniosek do Prezydenta z dnia 12.06.08 r. - zal. nr 10.

Prezydent przyznat $rodki finansowe w kwocie 200 tys. zt z zastrzezeniem, ze nie moga
one by¢ przeznaczone na koszty osobowe. Jednoczes$nie zwrdcit sie on z zapytaniami:

1) jakie dziatania podjeta Spotka celem zwigkszenia swoich przychodéw oraz
przewidywane w zwiazku z tym efekty finansowe?,
2) o zobrazowanie sytuacji przewozowej na terenie miasta i nowych liniach na Gminie
Etk (spadek ilosciowy 1 wartos¢ potokéw pasazerskich)..
Udzielona zostata tylko odpowiedZ na drugie pytanie (pismo MZK-513/07/08 z dnia
02.07.2008 1. - zal. nr 11). W dalszym ciagu nie podnoszona byla kwestia wprowadzenia
nowych nominaléw biletow.
W kwestii ustosunkowania si¢ do naszych zastrzezen z dnia 03.03.2008 r. (pismo MK
- 7015/2/35/08) do wprowadzenia nowych nominatéw biletdéw 1 wysokosci ich cen MZK
Sp. z o.0. w Elku zlozyla nowy wniosek dopiero w dniu 12.09.2008 r. (pimo MZK
- 663/09/08), a wigc po uptywie 6 m-cy. Obydwa wnioski tj. z dnia 3.03.2008 r. i 12.09.2008
r. (zal. nr 12) zasadniczo réznig si¢ w kwestii wysokosci cen na nowe nominaly biletow.
Réwniez w pismie tym MZK ponowilo wniosek o zmiang zasad rozliczen ustug wg kosztu
1 wozokilometra. Jednakze Prezydent Miasta Elku postanowil utrzymaé dotychczasowe
zasady rozliczen. W zalgczeniu postanowienie Prezydenta z dnia 29.09.2008 r. oraz
przedmiotowe wnioski MZK i analiza Wydziahlu (zal. nr 13).

Reasumujac stwierdzam co nastgpuje:

1) Spélka w pismie znak MZK -265/03/08 z dnia 13.03.2008 r. nie przedstawita
informacji na podstawie ktérych mozna byloby si¢ ustosunkowaé do wnioskéw



o zmiang zasad rozliczen za $wiadczone ustugi przewozowe oraz wprowadzenie
nowego asortymentu biletow.

2) MZK przez pot roku zwlekalo ze zlozeniem nowego wniosku w sprawie nowych
nominaléw na bilety i nie dostrzegalo wazniejsze kwesti jak wprowadzenie podwyzki
cen biletow.

3) Zarzut, ze Wydzial nie dokonal merytocznej analizy programu naprawczego jest
niesprawiedliwy. Taka ocena przygotowana zostala na posiedzenie Prezydenckie
w dniu 30.04.2008 r. W przedstawionej analizie stwierdzono zanizenie planu
sprzedazy o 200 tys. zl oraz zawyzenie kosztéw o 354 tys. zl. Przypominam, ze Prezes
MZK zakladal na koniec roku strat¢ finansowa w wysokosci 852 tys. zl. Natomiast
Prezydent przynal w dniu 18.06.2008 r. kwote doplaty w wysokosci 200 tys. zi.
Do chwili obecnej przedsi¢biorstwo zachowuje plynnosé finansows.

4y MZK nigdy nie nie wprowadzil w zycie programu naprawczego oprocz redukcji
zatrudnienia o 10 etatow.\

5) MZK nie jest zakladem budzetowym, a spétkg prawa handlowego i rozliczanie si¢ za
$wiadczone ustugi wg kosztéw wozokilometra mija si¢ z celem do jakiego zostata
powotana. Wydziat Mienia Komunalnego nie moze bezposrednio ingerowaé w jej
dziatalnos¢.

6) Prowadzenie licznej korespondecji wynikato ze ztozonosci problemu spowodowanego
trudnosciami w opracowaniu przez MZK danych dotyczacych np. oplacalnosci
funkcjonowania linii, skutkéw wprowadzenia nowych nominatdéw biletow czy tez
stosowanych ulg 1 ktorych dotychczas nie przedstawito.

7) Poruszanie z wielkg aktywnoscia kwestii wprowadzenia nowych nominatéow biletéw
bez rozpoznania rynkowego jako "cudowny srodek" ktory ma uzdrowié finanse spotki
jest nieracjonalne. Urzad Miasta dysponuje bowiem $rodkami publicznymi, ktére
moga wydawane by¢ tylko w sposéb racjonalny, a kazdy eksperyment kosztuje
(protokot Nr 24/08 z dnia 25 kwietnia 2008 r.). Stad tez nalezy z wielkg rozwagg
podchodzi¢ do tego zagadnienia.

Na zakonczenie chcialbym podkresli¢, ze decyzje w sprawie funkcjonowania MZK
podejmuje kompetentny organ - Prezydent Miasta Etku.

Z przykroscia stwierdzam, ze Komisja nie dostrzega, ze Wydzial Mienia Komunalnego
zawsze dziala na rzecz rozwoju Spolki. Pomagal ja zatozyé 1 stuzy rada. Walczyt przy
konstrukeji projektu budzetu, aby Rada Miasta przyznala wyzszg doptate do uslug
$wiadczonych przez MZK, lecz wniosek nie zostal przez nig uwzgledniony. Mimo zastrzezen
Prezydenta Wydzial wywalczy! doptate w wysokosci 200 tys. zi.

Chcialbym takze zwrécié uwage, ze nadsylana 2z obu stron korespondecja byta
terminowo rozpatrywana mimo, ze dotyczyta trudnych probleméw ekonomicznych.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze w tym okresie na naszym rynku przewozowym
dzialala firma "Warbus", ktéra uniemozliwiala wprowadzenie corocznej podwyzki cen
biletow. Wydzial Mienia Komunalnego miat duzy wkiad w wyelimnowaniu tego
przewoznika, ktory stosowal niezbyt uczciwie (np. damping cenowy) zasady konkurencyjne
wobec MZK, funkcjonowania na rynku.

Uzyte w propozycji protokotu stwierdzenia takie jak:

a) "MZK spotka z o.0. w Elku pismem znak MZK-265/03/08 z dn. 13.03.2008 r.

przedstawila Zadane przez Wydzial Mienia Komunalnegomaterialy' — opisane sg
obszernie w pkt. 2 niniejszego pisma.
Stad wige stwierdzenie jednego z czlonkéw Wysokiej Komisji /jest to osoba o
obszerne] wiedzy ekonomicznej/, ze cytuje "nie wie dalej jaka jest rzeczywista
kondycja Spotki" — czyzby tak jak Wydzial uwaza, ze te wszystkie "analizy" MZK nie
byly wyczerpujace?



b) "Pomimo przedstawionego programu naprawczego przez MZK w kilku wersjach
Wydzial Komunalny nie dokonal merytorycznej oceny" — wyjasnienia w pkt. 2.
Jednoczesnie informuje Komisje, iz Wydzial Mienia Komunalnego nie jest w zaden
sposéb umocowanmy do kontroli, oceny czy podejmowania decyzji w Spolce.
Przypominam, iz organami Spoélki sg Zarzad, Rada Nadzorcza oraz Wlasciciel i to te
organy prawnie powotlane sa do wszelkich czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem
Spolki w tym do podejmowania decyzji ekonomicznych /réwniez naprawczych/.

¢) "Dalsza korespondencja w sprawie poprawienia sytuacji ekonomiczno — finansowej
MZK Sp. z o.0. byla zdaniem Komisji przewlekta ze strony Urzedu Miasta" — nie
odpowiada prawdzie gdyz reakcja na kazde wystapienie Spotki bylo niezwlocznie
podejmowanie tematu w terminie natychmiastowym badz nie przekraczajacym
2 tygodni.

d) Prosze o obiektywne podejscie do problematyki "ratowanie" Spétki — juz na potrocze
otrzymuje wsparcie 200 tys. zt. Wywolana sztucznie "panika", ze firma traci ptynnosé
finasowa, tkwila w dotychczasowej dos¢ komfortowej ekonomicznie sytuacji
niebrania kredytu obrotowego, a positkowania si¢ $rodkami budzetowymi.
Zaciagnigeie kredytu /powszechnie stosowany przez wszystkie spotki komunalne
instrument/ - pozwolito Spolce normalnie prowadzié dziatalnosc.

e) Kladzenie nacisku na wprowadzenie dodatkowego asortymentu biletow /wekendowe,
swigteczne/ jako remedium na klopoty finasowe Spotki  jest wielkim
nieporozumieniem. To tylko temat zastepczy odwracajacy uwagge o koniecznosci
racjonalizowania funkcjonowania Spétki. Dodrukowanie biletow /niestety to kosztuje/
przy braku rozeznania do jakiej szerokiej rzeszy potencjalnych pasazeréw to dotrze,
bez oszacowania skutkéw ekonomicznych — jest tylko eksperymentem. Temat nie
wybiorczo a kompleksowo /wprowadzenie nowych cen biletow, grona o0s6b
zwolnionych z oplat/ zostanie wprowadzony pod obrady Rady w m-cu listopadzie
biezacego roku.

Reasumujac — ustosunkowujac sie do propozycji protokoétu, prosze Wysoka Komisje
0 obiektywizm i odstgpienie od /mam takie wrazenie/ z gdéry postawionej tezy — Wydziat
nalezy pognebic, a fakty nagiac do nie;j.

Z wyrazami szacunku
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