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1. Diagnoza sytuacji Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku
Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego dokonato w 2012 roku delimitacji
obszaru funkcjonalnego osrodka subregionalnego Etk, w wyniku czego Miejski Obszar
Funkcjonalny Etku obejmuje swym zasiegiem dwie gminy - Miasto Etk oraz wiejskg Gmine
Etk. Obszar ten tworzy tacznie 80 miejscowosci i 57 sotectw potozonych w podtnocno-
wschodniej czesci  wojewddztwa  warminsko-mazurskiego.  Jednostki  samorzadu
terytorialnego tworzagce MOF Etk (Miasto Etk, Gmina Etk) wspdtpracuja z pozostatymi
gminami wchodzacymi w sktad powiatu efckiego (gminy Kalinowo, Prostki, Stare Juchy)
tworzgc Etcki Obszar Funkcjonalny (EOF). EOF graniczy z 5 powiatami — piskim, gizyckim,
oleckim (wojewddztwo warminsko-mazurskie) oraz augustowskim i grajewskim
(wojewddztwo podlaskie). EOF zajmuje powierzchnie 1 113 km2 (4,60% powierzchni

wojewddztwa).

W skali wojewddztwa szczegdlnie istotna jest rola Etku jako miasta o znaczeniu
subregionalnym, stanowigcym istotny osrodek koncentrujgcy funkcje administracyjne oraz
gospodarczo-spoteczne. Wynika to w szczegdlnosci z faktu, iz zakres dostarczanych ustug
publicznych wybiega poza obszar miejski Etku, cechujac sie znaczeniem powiatowym, a

nawet ponadpowiatowym.

Sytuacja spoteczna

Demografia

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2018r. MOF Etk zamieszkiwato
73 527 oséb. W pordéwnaniu do roku 2012 liczba mieszkancow MOF Etk wzrosta o 2 810
osoby i na podstawie prognoz ludnosci GUS mozna przyjgé, ze tendencja ta bedzie
utrzymywata sie w kolejnych latach. W odniesieniu do roku poprzedniego liczba ta wzrosta o
509 oséb, na co wptyw miato dodatnie saldo migracji w obu gminach. Etk zestawiony z 18
innymi  miastami powiatowymi wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest jedynym
miastem, ktorego liczba ludnosci wzrasta. Nalezy stwierdzi¢, ze w gminie miejskiej Etk nie

wystepujg istotne problemy demograficzne. Ponadto, szacuje sie dalszy trend demograficzny
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wskazujgcy na wzrost liczby ludnosci miasta. Sposrdd wszystkich miast powiatowych taka

Wykres 1 Liczba ludnosci wg faktycznego miejsca zamieszkania na terenie MOF Etk na przestrzeni lat 2012-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

Na terenie Miasta Etk na przestrzeni lat 2012-2018 wzrosta liczba

os6b w wieku

przedprodukcyjnym (o 558) oraz liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (o 2 865), spadta zas

liczba oséb w wieku produkcyjnym (o 1141). Oznacza to, ze osoby miode stanowity

niespetna 1/5 mieszkancéw miasta, za$ osoby w wieku aktywnosci zawodowej stanowity

61,7% mieszkancow. Kazdy ze wskaznikoéw jest wiekszy niz srednia wojewddzka co oznacza,

ze Etk jest miastem mtodym w ujeciu wojewddzkim.

Na terenie Gminy Etk liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym spadta (o 106 osdb, tj. 4,5%),

wzrosta zas$ liczba oséb w wieku produkcyjnym (o 385) i poprodukcyjnym (o 249). Osoby

miode stanowity w 2018 roku 19,7% mieszkancéw, zas osoby w wieku aktywnosci

zawodowej 65,3%.

! Potencjat miast wojewddztwa 2018, Warminisko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie, s. 7
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Tabela 1 Ludnos¢ wg funkcjonujgcych grup wiekowych

Ludnos¢ wg funkcjonalnych grup wiekowych

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
wiek
przedprodukcyjny 11691 11753 11726 11777 11 810 12 065 12 249
wiek produkcyjny 39380 39 005 38 857 38721 38 769 38 507 38239
wiek poprodukcyjny 8575 9032 9520 9964 10 495 10951 11 440
wiek
przedprodukcyjny 2380 2339 2 338 2295 2295 2310 2274
wiek produkcyjny 7184 7 269 7 342 7 344 7 385 7 490 7 569
wiek poprodukcyjny 1507 1539 1590 1631 1644 1695 1756

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

Bioragc pod uwage dane demograficzne takie jak przyrost naturalny i migracje, MOF Etk
zajmuje wysokg pozycje w poréwnaniu do Sredniej krajowej, Sredniej wojewddztwa, jak i
innych obszaréw funkcjonalnych w warminsko-mazurskim, uzyskujgc najbardziej korzystne
wartosci obu wymienionych wskaznikéw. Na terenie wojewddztwa warminisko-mazurskiego
zauwazalny jest bowiem trend spadku liczby ludnos$ci na skutek migracji statych, w
szczegblnosci ludnosci mtodej w wieku wysokiej aktywnosci ekonomicznej z wyzszym
wyksztatceniem. Oprdécz tego w wielu miastach powiatowych widoczny jest ujemny przyrost

naturalny, ktéry wptywa na postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa.

Tabela 2 Przyrost naturalny oraz saldo migracji statej na 1 tys. mieszkarncow w 2018r. na przestrzeni lat 2012-2018

MOF
Olsztyn

MOF

MOF Etk  Elblag wojewoddztwo Polska

przyrost naturalny na 1 tys.
mieszkancow 1,55 -3,31 1,06 -0,9 -0,68
saldo migracji statej na 1 tys.
mieszkancow 4,12 -2,24 3,39 -2,45 0,09

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

Edukacja

W roku 2018 na terenie MOF Etk funkcjonowato 19 przedszkoli, w tym 17 na terenie miasta i
2 na terenach wiejskich. 7 placéwek w miescie i 2 na wsi to placéwki prowadzone przez
jednostki samorzadu gminnego. tacznie na terenie MOF Etk istniato 2 465 miejsc

wychowania przedszkolnego, w tym az 2 340 funkcjonowato na terenie Miasta Elk. Opieke



Eﬂ?ggesjzsekie Rzeczpospolita g/ Unia Europejska -
Program Regionalny - Polska X420, Zdrowe zycie, czysty zysk Europejski Fundusz Spoteczny

nad dzie¢mi do 3 roku zycia sprawowaty 3 ztobki i kluby dzieciece, w ktérych przebywato 220

dzieci.

Tabela 3 Dzieci w wieku 3-5 lat w placowkach wychowania przedszkolnego na przestrzeni lat 2012-2018

Dzieci w wieku 3-5 lat w placéwkach wychowania przedszkolnego
2012 | 2013 | 2014 | 2015

dzieci w  placéwkach  wychowania
przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5
lat 689 725 | 753 | 812 |779 |820 | 861
dzieci w wieku 3-5 lat przypadajagce na
jedno miejsce w placéwce 1,30 | 1,33 |1,26 |1,22 |098 |0,84 |0,83

dzieci w  placéwkach  wychowania
przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5
lat 484 | 505 |538 |520 |429 |486 | 582
dzieci w wieku 3-5 lat przypadajagce na

jedno miejsce w placéwce 790 |560 |555 (508 |469 |203 |1,51
Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

W 2018r. w MOF Etk dziatato 17 szkét podstawowych. Nalezy zauwazyé, iz od roku 2016

obserwuje sie dynamiczny wzrost liczby uczniéw.

Wykres 2 Ogdlna liczba uczniow szkdt podstawowych na terenie MOF Etk
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Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

W Etku funkcjonuje 6 szkét zawodowych, 4 technika i 5 licedw ogdlnoksztatcacych. Liczba

uczniow na tym etapie edukacji stale maleje od roku 2009.

Poziom wyksztatcenia mieszkancéw Etku jest analogiczny do wskaznikow wojewddzkich.

Wsréd kobiet mieszkajgcych w Etku najwiekszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe
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ukoniczone (23,9%) oraz S$rednie zawodowe (17,6%). Mezczyzni najczesciej majg

wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (24,8%) oraz podstawowe ukoriczone (22,8%).

Pomoc spoteczna
W Etku funkcjonuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktérego gtdéwna dziatalno$é w
zakresie pomocy spofecznej skupia sie na nastepujacych zidentyfikowanych problemach

spotecznych’:

e Ubodstwo

e Dtugotrwata lub ciezka choroba

e Bezrobocie

e Niepetnosprawnos¢

e Bezradno$é w sprawach opiekuriczo- wychowawczych

e Alkoholizm

e Potrzeba ochrony macierzynstwa
Zgodnie z analizg danych, wsrdd przyczyn powstawania problemoéw spotecznych w Etku
nalezy wymieni¢: nieche¢ rodzin do ujawniania swoich probleméw, brak osrodka wczesnej
interwencji w diagnozowaniu dysfunkcji dzieci i mtodziezy, roszczeniowe postawy i biernos¢
oraz niecheé¢ do aktywizacji zawodowej niektorych oséb i grup spotecznych, niski stopien
integracji sgsiedzkiej mieszkancéw, niska swiadomosé mieszkanncow w zakresie dostepnych
form pomocy specjalistéw. Uwage zwrdci¢ nalezy na fakt, iz wykazano, ze tatwos$é¢ w
uzyskiwaniu pomocy materialnej z pomocy spotecznej i innych systemdéw wsparcia dziata

demotywujgco do podejmowania aktywnosci zawodowej, lub powoduje wséréd rodzin

dtugotrwate uzaleznienie od takiej pomocy.3

Od roku 2013 liczba gospodarstw korzystajgcych z pomocy spotecznej W MOF Etk

systematycznie spada.

2 Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych miasta Etku na lata 2019-2023
3 .
Ibidem



Eﬂ?gggjzselde Rzeczpospolita /\h/ Unia Europejska -
Program Regionalny - Polska X420, Zdrowe zycie, czysty zysk Europejski Fundusz Spoteczny

Tabela 4 Gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej GUS

miasto 1815 1928| 2016| 2056| 2205| 2087 1944| 1811| 1677| 1605
gmina 548 572 535 528 568 517 457 425 384 325
MOF Etk | 2363| 2500| 2551| 2584| 2773| 2604 2401 2236| 2061| 1930

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

Analiza danych BDL GUS wykazata, ze w 2018 roku 2417 rodzin otrzymywato zasitki rodzinne
na dzieci. W stosunku do roku 2009 wartos¢ ta zmalata o 15%, przy czym w miescie Etk od
roku 2015 w ogdlnej liczbie dzieci w wieku do lat 17 wzrastat udziat dzieci, na ktére rodzice

otrzymujg zasitek rodzinny, podczas gdy w gminie pozostawat on na relatywnie

niezmienionym poziomie.

Tabela 5 Rodziny otrzymujqce zasitki rodzinne na dzieci w MOF Etk

MOF
Etk 2847| 2702| 2748| 2461| 2314| 2163| 1976| 2148 2294| 2417

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

Tabela 6 Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice otrzymujq zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku (%)

miasto

Etk 36,4 33,7 30,9 28,5 27 25,8 24,1 27,2 28,4 30,2
gmina

Etk 59,3 55,7 52,2 46,9 44,4 40,1 37,4 40,1 39,6 39

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.
Opieka zdrowotna

W Etku i Gminie Etk na przestrzeni lat zauwazalne jest istotne zaangazowanie samorzadéw w
ochrone zdrowia - zrealizowano dotad 62 inicjatywy z zakresu profilaktyki zdrowia. W 2019
roku w obu gminach obszaru funkcjonalnego udzielono ponad 321 tysiecy porad

podstawowej opieki medycznej, co byto znacznie wyzszym wynikiem niz w roku poprzednim.

-10-
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Wykres 3 Porady medyczne w MOF Etk (Zrédto: GUS).
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Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

W odniesieniu do 2017 r. liczba przychodni w MOF Etk zwiekszyta sie o 2 (do 55). Liczba
mieszkancow przypadajgcych na 1 przychodnie corocznie maleje i na koniec 2018 r. wynosita
1 268 oséb. Jest to wartos¢ znacznie bardziej korzystna niz srednia krajowa i wojewddzka.
Ponadto, od roku 2015 odnotowywano takze spadek liczby mieszkancéw przypadajacych na

jedng przychodnie.

Wykres 4 Liczba mieszkaricdw przypadajgcych na 1 przychodnie

liczba mieszkancow 1435 1392 1378 1268

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

Ponizszy rysunek wskazuje, ze liczba mieszkarncéw przypadajacych na 1 przychodnie w MOF
Etk w porédwnaniu do Polski, wojewddztwa jak i innych osrodkéw funkcjonalnych jest

stosunkowo niska, $wiadczgc o dobrej dostepnosci lekarzy pierwszego kontaktu.

-11 -



Eﬂrr\gggjzselde Rzeczpospolita \ V4 Unia Europejska -
Program Regionalny - Polska WAEMIA 34 owe sycie, czysty zysk Europejski Fundusz Spoteczny

Rysunek 1 Liczba mieszkaricow przypadajgcych na 1 przychodnie w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

W analizowanym obszarze wskazuje sie jednak na niewystarczajgca dostepnosé lekarzy
specjalistéw: geriatrow, seksuologdéw, psychiatrow (réwniez dzieciecych), neurologéw
dzieciecych, chirurgdw, neonatologdéw, potoznikdw, anestezjologéw, internistow,
psychologdéw dzieciecych i terapeutéw dzieciecych. Zmniejsza sie takze ilo$¢ pielegniarek i
potoznych, przy jednoczesnym braku osrodka ksztatcenia w tych zawodach, co moze wptyngc

na ograniczenie zakresu $wiadczen medycznych.

Organizacje pozarzqgdowe

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkaricéw MOF Etk
zmalata z 38 w roku 2017 i wynosi 36 osiggajagc tym samym poziom s$redniej krajowe;j.
Pozostate obszary objete analizag w ramach omawianego zagadnienia cechowaty sie wyzszg
wartoscig analizowanego wskaznika. Etk jest wiec obszarem wymagajgcym ciggtego rozwoiju,

dbatosci o integracje mieszkancéw oraz ich poczucie wptywu na sprawy lokalne.

-12 -
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Wykres 5 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w 2018r. na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

Sytuacja gospodarcza

Przedsiebiorczos¢

Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest jednym z najmniej uprzemystowionych regionéw
w kraju. Przemyst na terytorium wojewddztwa jest oparty gtéwnie na potencjale lokalnych
zasobéw. Miasta powiatowe stanowig wezly gospodarcze i jednoczesnie odgrywaja
zasadniczg role w rozwoju regionu. W zaleznosci od rangi w systemie osadniczym sg one
lokalnymi, regionalnymi lub krajowymi osrodkami wzrostu, z ktérych rozwéj oddziatuje na

otaczajace obszary”.

Osrodki gospodarcze zostaty sklasyfikowane wedtug kryteriow przedsiebiorczosci,
atrakcyjnosci inwestycyjnej, infrastruktury wsparcia dziatalnosci gospodarczej, dostepnosci
komunikacyjnej, sytuacji na rynku pracy, gospodarki mieszkaniowej oraz rozmieszczenia i roli
najwazniejszych firm i instytucji wptywajgcych na rozwéj gospodarczy. Etk klasyfikowany jest
jako miasto powiatowe Il rzedu w ujeciu potencjatu osrodkéw gospodarczych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Do miast Il rzedu zakwalifikowano réwniez Elblgg, ltawe oraz

Ostréde:

e |rzedu - Olsztyn;
e |l rzedu — Elblag, Etk, ltawa, Ostréda;
e |ll rzedu — Mragowo, Olecko, Gizycko;

4 Potencjat miast wojewddztwa, s. 12
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IV rzedu —Dziatdowo, Szczytno, Gotdap, Nidzica, Lidzbark Warminski, Ketrzyn, Nowe

Miasto L

ubawskie;

V rzedu — Pisz, Wegorzewo, Bartoszyce, Braniewo.

Zaréwno w skali kraju, wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jak i Gminy i Miasta Etku
najwiekszg liczbe oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg odnotowano
w roku 2018. Wedtug Banku Danych Lokalnych, na terytorium Gminy Etk widoczny byt
spadek liczby przedsiebiorcéw w latach 2014, 2015 oraz 2016, natomiast Miasto Etk
sukcesywnie rozwija lokalng gospodarke i kazdego roku zwieksza sie liczba oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza. Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz w przeliczeniu na 1000
mieszkancow sytuacja ksztattuje sie nieco inaczej — na przestrzeni lat 2012-2018 wskaznik
0s0b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkancéw w Miescie Etk
utrzymat sie na podobnym poziomie (wzrost o 1 osobe), za$ na terenie Gminy Etk wzrdést o 17

0sob.

Tabela 7 Osoby fizyczne prowadzqgce dziatalnos¢ gospodarczq wg sekcji PKD 2007 na przestrzeni lat 2012-2018

Dsob e prowadzgace dziaia 0 g0Spodaad PKD 200
Po 2917272 | 2961733 | 296123 | 2972144 | 2968786 | 3001353 | 3111733
9
ojewdd 0 86410 87 655 87701 87 422 86748 87 381 90619
O
3722 3738 3715 3707 3697 3751 3915
539 601 652 677 695 723 766

Zrédto: Opracowanie wiasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

Przedsiebiorczo$¢ okreslana poprzez liczbe podmiotéw zarejestrowanych na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym wskazuje, ze zaréwno w skali kraju jak i wojewddztwa
warminsko-mazurskiego odnotowuje sie systematyczny trend wzrostowy. W powiecie etckim
wskazniki sg zdecydowanie najwyzsze w obrebie terytorium Miasta oraz Gminy Etk. Najnizszy
wskaznik zauwazalny jest na terenie gminy Kalinowo i w roku 2018 osiggnat wartosc¢

dwukrotnie nizszg niz w Gminie Etk.
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Tabela 8 Podmioty na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym na przestrzeni lat 2012-2018

Polska 161,6 166,7 170,0 174,3 178,3 183,3 187,6
ojewddztwo 127,2 130,6 133,0 135 137 139,9 143,7
; .
asto 128,8 131,4 132,4 133,3 134,1 137,6 141,3

96,7 104,8 112,1 116,3 119,2 122,2 126,7

alinowo 57,7 56,9 55,4 55,2 58,5 61 63

Pro 66,5 67,7 71,6 70,7 68,5 70,4 70,9
are 66,6 71,5 76,7 72,8 74,1 74 84

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.
Biorgc pod uwage liczbe podmiotéw gospodarczych na 1 tys. ludnosci w MOF Etk funkcjonuje
ich 87, co jest wartoscig zblizong do sredniej wojewddzkiej, jednakze nizszg w poréwnaniu

do innych obszaréow funkcjonalnych.

Wykres 6 Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w 2018 r. na 1 tys. ludnosci

Polska 114
wojewddztwo 89
MOF Olsztyn 128
MOF Elblag 102
MOF Etk 87
0 20 40 60 80 100 120 140

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.
Wsrod oséb  fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Etku najczesciej
deklarowanymi rodzajami dziatalnosci s handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw

samochodowych, wigczajgc motocykle, oraz budownictwo.

Wedtug danych z rejestru REGON, na terenie MOF Etk przewazajg spotki cywilne (426) oraz
mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw (5074). Liczba matych
przedsiebiorstw w roku 2017 wyniosta 167, srednich 56, zas duzych jedynie 3 (z czego tylko

jedno zatrudnia 1000 lub wiecej oséb).
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W celu wspierania przedsiebiorczosci Miasto Etk oferuje pomoc publiczng w formie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach programu pomocy de minimis. Z pomocy
samorzgdu mogg skorzysta¢ mikro, mate oraz srednie przedsiebiorstwa. Wsparcie udzielane
jest w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla budynkéw bedgcych nowa
inwestycja na terenie Gminy Miasta Etk, tj. inwestycje zwigzang z nabyciem przez
przedsiebiorce gruntu i budowg na nich budynkédw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospoda rczejs.

Rynek pracy

Wedtug danych statystycznych GUS, w roku 2018 w Etku na 1000 mieszkaricow 247 oséb
byto osobami pracujgcymi. Jest to wskaznik przewyziszajgcy wartos¢ dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego oraz dla catej Polski. Wskaznik dla obszaréow wiejskich jest jednakze
znacznie nizszy — na 1000 mieszkancéw pracuje 116 osob, nalezy jednak zaznaczyé, ze
zestawienie nie obejmuje pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i
zwigzkach. W 2018 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie efckim
wynosito 3 693,95 zt, co odpowiada 76% przecietnego  miesiecznego

wynagrodzenia brutto w Polsce.

Tabela 9 Pracujgcy na 1000 ludnosci na przestrzeni lat 2012-2018

Polska 223 226 230 232 240 247 251
e 185 187 189 191 196 200 202

O 222 220 229 232 236 246 247

105 102 111 107 111 107 116

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

® Strona internetowa Invest in Etk, http://investin.elk.pl/strona/603/zachety-lokalne [dostep: 05.03.2020].
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Wsrod aktywnych zawodowo mieszkarncédw Etku na rok 2017, 736 oséb udawato sie do pracy
poza obszar miasta. Liczbe osdb przyjezdzajacych spoza gminy w celach zarobkowych
oszacowano zas na 890 osbb - saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy w obrebie Gminy Etk
wynosi wiec 154. 16,7% aktywnych zawodowo mieszkancéw Etku pracuje w sektorze
rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 34,2% w przemysle i budownictwie,
a 18,8% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazddéw, transport, zakwaterowanie i
gastronomia, informacja i komunikacja). Najnizszy odsetek, rowny 2,4%, pracuje w sektorze
finansowym  (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci)®.
Mimo iz wojewddztwo warminsko-mazurskie cechuje sie jedng z najwyiszych stép
bezrobocia na tle pozostatych wojewddztw, widoczna jest istotna poprawa w tym zakresie.
Na przestrzeni lat 2012-2018 znaczgco spadta liczba osdb bezrobotnych — réznica ta jest
szczegdlnie widoczna na terenie miasta. W ciggu 6 lat liczba bezrobotnych ogétem na terenie
miasta spadta o 3 061 osdb, tj. o 58%, zas ma terenie gminy wiejskiej o 448 osdb, tj. 33%.
Spadek liczby oséb bezrobotnych widoczny jest czesciej wsrdd mezczyzn, niz kobiet, co
zwigzane jest z faktem, iz kobiety czesciej niz mezczyzni decydujg sie pozosta¢ w domu z
dzie¢mi. Na przestrzeni lat widoczny jest takze bardzo duzy spadek liczby oséb bezrobotnych
ponizej 25 roku zycia (o 80% w miescie i 46% na terenach wiejskich) oraz w nieco mniejszym
stopniu oséb powyzej 50 roku zycia (54% w miescie i 23% na terenach wiejskich). Znaczacy
jest tez spadek liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych, tj. oséb, ktére pozostajg bez pracy
powyzej 12 miesiecy — na terenie miasta liczba tych oséb spadta o 1755 oséb, zas na
terenach wiejskich o 316 oséb. Stopa bezrobocia na koniec 2018r. w powiecie etckim

ksztattowata sie na poziomie 12,9%.

Tabela 10 Bezrobocie rejestrowane na terenie MOF Etk na przestrzeni lat 2012-2018

Bezrobocie rejestrowane

2018
ogobtem 2186
kobiety 1234
mezczyzni 952

® https://www.polskawliczbach.pl/Elk#finanse-publiczne [dostep: 06.02.2020r.]
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do 25 roku zycia 1003 859 590 388 318 236 197
powyzej 50 roku
zycia

dtugotrwale
bezrobotni

1286 1289 1158 991 889 712 589

2876 2977 2523 1870 1726 1344 1121

ogbtem 1366 1327 [1223 [1153 [1073 |881 918
kobiety 651 654 572 521 529 488 515
mezczy#ni 715 673 651 632 544 393 403
do 25 roku zycia  |PTRN 247 222 204 166 172 152
f;c"i‘;yze’ >0 ToKU ey 310 303 310 284 231 235
dtugotrwale

bezrobotni
Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

764 776 731 646 587 482 448

Spadek bezrobocia widoczny jest takze w przeliczeniu udziatu oséb bezrobotnych w liczbie

ludnosci w wieku produkcyjnym.

Wykres 7 Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2012-2018

20,0
\
18,0 ~—
16,0 \
14,0
12,0 —— Iy
10,0 \\
8,0 —— Miasto Etk
6,0 —_——
4,0 = Gmina Etk
2,0
0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Miasto Etk 13,3 12,8 10,5 8,8 7,8 6,5 5,7
Gmina Etk 19,0 18,3 16,7 15,7 14,5 11,8 12,1

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

Tak znaczacy spadek liczby oséb bezrobotnych (w tym takze oséb dtugotrwale bezrobotnych)
wskazuje, iz przestat by¢ to jeden z gtéwnych problemdéw MOF Etk. Duza czes$¢ bezrobotnych
to osoby bezrobotne z wyboru, tj. Swiadomie rezygnujace z szansy podjecia pracy. Powodem
takiej decyzji moze by¢ chec korzystania z systemu pomocy spotecznej, ktéry pozwala na
otrzymywanie zasitkdw na tyle wysokich, aby zrekompensowac utrate statego zarobku. Czes¢

0s6b decyduje sie takze na prace w tzw. szarej strefie, pozostajac jednoczesnie oficjalnie
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zarejestrowanymi jako bezrobotni, by modc korzystaé z bezptatnej opieki zdrowotnej

finansowanej przez urzedy pracy.

Wedtug danych PUP Etk, dominujgcym wiekiem wsréd osob bezrobotnych w powiecie jest
przedziat 25 — 34 lata. Dotyczy to zaréwno bezrobotnych zamieszkatych w miescie, jak i na
wsi. W 2019 roku oséb bezrobotnych z tego przedziatu wiekowego byto az 987 (29,2% ogdtu
bezrobotnych). Nieco mniej liczng byta grupa bezrobotnych w wieku 35-44 lat - 785 (23,2%).
Nastepna z kolei byta grupa oséb w wieku 45-54 lata, ktéra liczyta 533 bezrobotnych (15,7%).
W przedziale wiekowym 18-24 bez pracy pozostawato 445 osdb (13,2%), a w przedziale 55-
59 lat byty to 392 osoby (11,6%). Najmniej liczng byta grupa oséb powyzej 60 lat, ktérych
liczba wynosi 237, czyli 7% ogdtu bezrobotnych (nalezy jednak wskazaé, ze w grupie tej nie

ma kobiet, ktére od 60 roku zycia mogg przejs¢ na emeryture).

Pod wzgledem wyksztatcenia najliczniejszg grupg bezrobotnych w powiecie etckim w 2019 r.
byty osoby posiadajgce wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze (33,2% ogétu bezrobotnych).
Drugg pod wzgledem liczebnosci byta grupa bezrobotnych posiadajgcych wyksztatcenie
policealne i $rednie zawodowe - 915 oséb (22,8%). Pozostate grupy to 420 oséb z

wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym (12,4%) i wyzszym- 360 os6b (10,6%)’.

Wedtug barometru zawoddéw sporzgdzonego przez Powiatowy Urzad Pracy w Etku w roku
2020 bedzie istniato zapotrzebowanie na nastepujgce zawody: betoniarze i zbrojarze,
brukarze, ciesle i stolarze budowlani, dekarze i blacharze budowlani, elektrycy,
elektromechanicy i elektromonterzy, fryzjerzy, kelnerzy i barmani, kierowcy autobusoéw,
kierowcy samochoddéw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych, kierownicy budowy,
kosmetyczki, krawcy i pracownicy produkcji odziezy, kucharze, lekarze, masarze i przetworcy
ryb, mechanicy pojazddw samochodowych, monterzy elektronicy, monterzy instalacji
budowlanych, murarze i tynkarze, nauczyciele praktycznej nauki zawodu, nauczyciele
przedmiotéw zawodowych, operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych operatorzy

urzgdzen diwigowo-transportowych, opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej,

7 Informacje o sytuacji na lokalnym rynku pracy za rok 2019, PUP Etk.
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pielegniarki i pofoine, pracownicy ds. budownictwa drogowego, pracownicy socjalni,
robotnicy budowlani, robotnicy obrdbki drewna i stolarze, samodzielni ksiegowi, specjalisci
elektroniki, automatyki i robotyki, szefowie kuchni, wychowawcy w placéwkach

o$wiatowych i opiekuriczych?®.

W powyzszej liscie dominujg zawody zwigzane z pracg fizyczng w branzach takich jak
budownictwo i transport, a takze ustug, turystyki i gastronomii. Poza tym wystepowac bedzie

deficyt lekarzy, nauczycieli, specjalistéw zawododw technicznych i pracownikéw socjalnych.

Aktywizacja zawodowa

W zwigzku z potrzebgy aktywizacji zawodowe] ludnosci MOF Etk Powiatowy Urzad Pracy w
Etku realizuje projekt ,, Aktywizacja oséb w wieku 30 lat i powyzej pozostajgcych bez pracy w
powiecie etckim (V)", realizowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020. Projekt bedzie wdrazany w terminie od 01.01.2019 do 30.06.2020, a jego catkowita
warto$é wynosi 2 925 514,02 zt.

Projekt , Aktywizacja oséb w wieku 30 lat i powyzej pozostajgcych bez pracy w powiecie
efckim (V)" zaktada poziom efektywnosci zatrudnieniowej w wysokosci 45% dla oséb
bezrobotnych w wieku 30 lat i wiecej, ktére dodatkowo nalezg do nastepujgcych grup: osoby
w wieku 50 lat i wiecej, kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby dfugotrwale
bezrobotne, osoby z niskimi kwalifikacjami do poziomu ISCED 3. Gtéwnym celem projektu
jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb od 30 roku zycia pozostajacych bez pracy w
powiecie efckim. Uczestnikami projektu sg osoby bezrobotne w wieku 30 lat i wiecej ( tj. od

dnia 30 urodzin), ktére znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tj.:

e Osoby starsze w wieku 50 lat i wiecej;
o Kobiety;
e Osoby z niepetnosprawnosciami;

e Osoby dtugotrwale bezrobotne;

® https://elk.praca.gov.pl/barometr-zawodow
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e Osoby o niskich kwalifikacjach.

W ramach projektu realizowane bedg nastepujgce formy wsparcia:

Posrednictwo pracy z utworzeniem Indywidualnego Planu Dziatania;
e Staze;

e Prace interwencyjne;

e Jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej;

e Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy;

e Szkolenia.

Na etapie sporzadzania niniejszej diagnozy prowadzony jest nabér wnioskdw na staze, prace
interwencyjne i szkolenia. Nabory wnioskéw na jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

odbeda sie w terminie pdzniejszym.

Drugim z projektéw realizowanych przez PUP Etk od 01.01.2019 r. do 30.06.2020 r. jest
»Aktywizacja os6b mtodych pozostajgcych bez pracy w powiecie etckim (IV)", realizowany w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj O$ Priorytetowa | Osoby mtode na
rynku pracy, Dziatania 1.1 Wsparcie oséb mtodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym

rynku pracy, Poddziatania 1.1.1 Wsparcie udzielane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Projekt skierowany jest do oséb w wieku 18-29 lat (dzien przed dniem 30. urodzin)
zarejestrowanych w PUP w Etku jako osoby bezrobotne, a jego gtownym celem jest
zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych do 29 roku zycia pozostajgcych bez pracy
w powiecie etckim. Catkowita wartos¢ projektu wynosi: 2 638 584,70 zt w tym

dofinansowanie ze srodkéw wspdlnotowych: 2 223 799,18 zt.

W ramach projektu realizowane bedg nastepujgce formy wsparcia:

e staze;
e prace interwencyjne;

e jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej;
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e szkolenia;
e bony na zasiedlenie;

e refundacja kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Innowacyjnos¢
Podczas tworzenia Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-

mazurskiego do roku 2025 zdefiniowano trzy regionalne specjalizacje:

e Ekonomia wody;
e Drewno i meblarstwo;

e Zywno$¢ wysokiej jakosci.

Drugi Raport z monitorowania inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego potwierdzit zasadnos¢ wyboru trzech regionalnych specjalizacji i pieciu
obszarow horyzontalnych. Dowodem na to sg stale rosngce wartosci wskaznikdw

obrazujgcych sytuacje w wybranych dziedzinach gospodarki9:

e Stale wzrasta wartos¢ eksportu towaréw wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje
regionu. Warto$¢ eksportu towardw wpisujgcych sie w inteligentng specjalizacje
ekonomia wody wzrosta o 23,8%, towardw nalezacych do specjalizacji zywnos$¢
wysokiej jakosci o 11,4%, zas towardw nalezgcych do specjalizacji drewna i
meblarstwa o 1,7%.

e Firmy z branz powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami regionu generujg ponad
45% wartosci dodanej brutto uzyskiwanej w wojewdédztwie. Na przestrzeni lat 2015-
2018 wartos$é wskaznika wzrosta o 3,2 pkt. procentowe.

e W latach 2015-2018 :zatrudnienie w branzach powigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami wzrosto o0 2,9 tys. i w roku 2018 osiggneto 52,4 tys. oséb, co stanowito
46,6% zatrudnienia wojewddztwa ogétem w firmach, w ktdrych liczba pracujacych

wynosi 10 osob i wiecej.

? Raport z monitorowania inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Stan za 2018r.
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e Podmioty dziatajgce w obszarze inteligentnych specjalizacji sg bardzo aktywne w
aplikowaniu o $rodki z RPO WiM 2014-2020. Do konca 2018 roku ztozono tacznie 901
wnioskow o dofinansowanie na projekty wpisujgce sie w inteligentne specjalizacje.
Ostatecznie podpisano 489 umédw, z czego wiekszos¢ wpisywata sie w specjalizacje
ekonomia wody. Duza jest takze liczba projektéw, ktorych wynikiem ma byé
innowacja na skale krajowa i Swiatowa.

e W kolejnych Ilatach konieczna bedzie kontynuacja interwencji publicznej w

kluczowych dziedzinach regionalnej gospodarki.

W 2018 roku 27,78% firm w MOF Etk dziatato w sekcjach gospodarki uznawanych za
innowacyjne (przetwoérstwo przemystowe, dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i
odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja, transport i gospodarka magazynowa,
informacja i komunikacja, dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna). Na przestrzeni lat obserwowany jest niewielki, choé
staty wzrost tego wskaznika. W porownaniu do kraju i wojewddztwa warminsko-mazurskiego
oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych Elblgga i Olsztyna, MOF Etk szczegdlnie korzystnie
wypada w przypadku sekcji ,transport i gospodarka magazynowa”, natomiast stosunkowo
niekorzystnie w sekcji ,przetwdrstwo przemystowe”. W roku 2018 zauwazalny byt wzrost

udziatu firm funkcjonujacych w sekcji , dziatalno$¢ naukowa, profesjonalna i techniczna”.

Wykres 8 Odsetek firm prowadzqcych dziatalnos¢ w sekcjach gospodarki uznawanych za innowacyjne (sekcje C, E, H, J, K, M
PKD 2007) w 2018 roku

33,0% 31,9%
32,0%

31,0%

30,0% 29,2%
29,0%
28,0%
27,0%
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25,0%

27,8%

MOF Etk MOF Elblag MOF Olsztyn

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z o0.0. na podstawie Sprawozdania za rok 2018 w ramach Strategii rozwoju
osrodka subregionalnego Etk do roku 2025.
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Miasto Etk nalezy do Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (podstrefa Etk). Suwalska
Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A., w Podstrefie Etk zajmuje 127,4056 ha, gromadzi 37 firm
zatrudniajgcych tagcznie 2 545 oséb. Podstrefa oferuje do sprzedazy inwestorom krajowym i
zagranicznym tereny inwestycyjne o catkowitej powierzchni 29,4220 ha w dwdch

kompleksach t;.:

e Podstrefa Etk teren inwestycyjny bedacy wtasnoscig SSSE S.A;
e Podstrefa Etk Park Naukowo-Technologiczny teren inwestycyjny bedacy wtasnoscia
Gminy Miasta Etk objety preferencjami Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.
Obszar ten jest przygotowany do szybkiego przeprowadzenia procesu inwestycyjnego tj.:
realizacji inwestycji produkcyjnych i ustugowych — teren jest w petni uzbrojony, posiada

aktualny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego™.

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. wydaje decyzje o wsparciu na realizacje nowej

inwestycji na gruntach prywatnych, strefowych, samorzgdowych i innych.

Park Naukowo-Technologiczny jest samorzgdowg jednostka organizacyjng Gminy Miasta Efk,
ktéra pomaga nowym, innowacyjnym firmom w osiggnieciu zdolnos$ci do samodzielnego
funkcjonowania na rynku, wspiera takze procesy technologiczne. Na przetomie lat 2016-2017
Park Naukowo-Technologiczny w Etku w ramach projektu ,Platforma startowa dla nowych
pomystéw — ,Hub of Talents” wspart 5 efckich start-updw, ktére miaty mozliwos¢ rozwingé
swoje produkty pod opieka ekspertéw przedsiebiorczoéci. MSP oraz Start-upy moga takze

starac sie o pozyczki unijne dla przedsiebiorcow.

Sposrdod wszystkich podmiotow gospodarki narodowej w Etku i Gminie Etk dziata 25 firm
z udziatem kapitatu zagranicznego. W poréwnaniu do roku 2017 odnotowano spadek o 8

firm.

1% Strona internetowa Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, https://www.ssse.com.pl/ [dostep:
05.03.2020].
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W planie zagospodarowania wojewddztwa warminsko mazurskiego znalazt sie zapis
dotyczacy rozwoju osrodka gospodarczego Etku w oparciu o wykorzystanie wewnetrznych

potencjatéw obszaru:

a) rozwdj przemystu:

e wspieranie rozwoju stref przemystowych, specjalizacji produkcji (w tym w
szczegolnosci inteligentne specjalizacje), wysokich technologii (gtéwnie w
oparciu o Park Naukowo-Technologiczny) oraz inicjatyw klastrowych,

e kompleksowe przygotowanie terenéw inwestycyjnych dla potencjalnych
inwestorow,

b) rozwdj dziatalnosci gospodarcze;j:

e wspieranie rozwoju szeroko pojetej dziatalnosci gospodarczej, w tym
szczegdlnie instytucji otoczenia biznesu (dla obstugi wschodniej czesci
wojewddztwa),

e rozwdj logistyki transportu z wykorzystaniem multimodalnosci uktadu
transportowego miasta,

e wykorzystanie potozenia obszaru w planowanym systemie
miedzynarodowych korytarzy transportowych do zwiekszenia aktywnosci

gospodarczej.

Sytuacja przestrzenna

Wodociqgi i kanalizacja

W 2018 r. dtugos¢ sieci wodociggowej w Subregionie Etckim wynosita 292,2 km,
odnotowujacy tym samym wzrost o 12.3 km wzgledem roku 2013. Niemal wszyscy
mieszkanicy MOF Etk majg mozliwos¢ korzystania z sieci wodociggowej. W przypadku
dostepu do kanalizacji sytuacja miasta wyglada podobnie, jednak na obszarach wiejskich
tylko nieco ponad potowa mieszkaicéw posiada takie udogodnienie. Warunki te wynikajg z
rozproszenia lokalizacji budynkéw i warunkow przyrodniczych, a tym samym technicznych i
ekonomicznych problemdéw z budowg kanalizacji i podtgczeniem do sieci. Stabo rozwinieta

sie¢ kanalizacyjna przyczynia sie do istnienia wysokiej liczby zbiornikow bezodptywowych,
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ktére sg czesto nieszczelne i uwalniajg szkodliwe zwigzki do gruntu i wdéd gruntowych i

powietrza.

Tabela 11 Udziat ludnosci podtqczonej do sieci wodociggowej (%,)

Miasto
Etk 99,9 99,9 99,9 99,9
Gmina
Etk 96 96 96 96

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie PWiK, Urzqd Gminy Etk.

Tabela 12 Udziat ludnosci podtgczonej do kanalizacji (%,)

Miasto

Etk 99,8 99,8 99,8 99,1
Gmina

Etk 57 57 57 57

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie PWiK, Urzqd Gminy Etk.

W ostatnich latach dostrzec mozna trend budowy indywidualnych oczyszczalni sciekow — w
Gminie Etk w latach 2015-2017 powstato 379 takich oczyszczalni, a od 2008 r. ponad 900. W
przysztosci konieczna bedzie modernizacja sieci wodociggowo-kanalizacyjnej i rozbudowa

sieci kanalizacyjnej.11

Wykres 9 Ludnosc korzystajgca z oczyszczalni sciekow miejskich i wiejskich w 2018 r.
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80,00% -
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Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

n Strategia rozwoju osrodka subregionalnego Etk do roku 2025
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PWIK Sp. z o.0. w Etku realizuje projekt dofinansowany z UE pn. ,Poprawa gospodarki
wodnosciekowej aglomeracji Etk 1I”. W 2018 r. dokonano odbioru i rozliczenia zadan

inwestycyjnych realizowanych jako dwuletnie kontrakty (o wartosci 9,1 min zt), w tym:

e tgaczna dtugos¢ zmodernizowanej sieci wodociggowej - 2,1 km,
e taczna dtugos¢ zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej — 7,3 km,

e Zmodernizowana gtéwna przepompownia $ciekdéw i zlewnia przy ul. Garbarskiej.

Poza tym spotka podjeta sie takze realizacji inwestycji zwigzanych z budowg i przebudowg
sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej, ktérych warto$¢ wyniosta 3,3 min zt, m.in. uzbrojenie
wodociggowo-kanalizacyjne odcinka ul. Ogrodowej, terendw przemystowych przy ul.
Suwalskiej i Lazurowej czy tez rozbudowe monitoringu sieci wodociggowej. Inwestycje w
sieci wodociggowe realizowata rowniez Gmina Etk. W ubiegtym roku budowany byt wodocigg

Barany — Nowa Wie$ Etcka.™

Sie¢ cieptownicza

Do sieci cieptowniczej w roku 2018 podfgczono 104 nowych odbiorcéw, z czego 89
budynkéw zostato przytgczonych do sieci gazowej. Planowane jest systematyczne
podtaczenie do sieci gazowej osiedli Zatorze, Grunwaldzkie, Pod Lasem, Wczasowe oraz
obszaru strefy ekonomicznej. Ekologiczne paliwo ma byé alternatywg dla sieci
cieptowniczych PEC i Swit, przyczyniajac sie do poprawy stanu $rodowiska miejskiego. W
Gminie Etk brak jest sieci c.0., a gospodarka cieplna oparta jest na kottowniach lokalnych i
indywidualnych Zrédtach ciepta opalanych paliwem statym. W zakresie zaopatrzenia w ciepto
brak jest ekonomicznych mozliwosci wspdtpracy miasta Etk z gming wiejskg Etk. Warunki
zabudowy gminy wiejskiej oraz istniejgcy system cieptowniczy miasta Etk sktaniajg do

budowy lokalnych lub indywidualnych zrédet ciepta na terenach wiejskich.

W 2019 roku Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Etku zakonczyto pierwszy etap
rozbudowy cieptowni o nowy najnowoczesniejszy w Polsce biomasowy, kondensacyjny i

bezdymowy kociot. Inwestycja polegata na budowie kolejnego, czwartego kotta obok

© Strategia rozwoju osrodka subregionalnego Etk do roku 2025
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istniejgcych juz kottow weglowych. Kociot opalany jest biomasg - zrebkami drewna lesnego.
Nowy kociof pracuje przez caty rok, nie tylko w okresie grzewczym, z krotkimi przerwami na
przeglady, konserwacje i czyszczenie. Pomimo stosunkowo matej mocy 5MW kociot
wytworzy okoto 25% catej ilosci ciepta powstajagcego w etckim PEC-u. W okresie poza
sezonem grzewczym (od wiosny do jesieni) bedzie jedynym Zrédtem ciepta i w tym okresie

nie bedg spalane paliwa kopalne (wegiel).

Transport
Na terenie miasta Etk zlokalizowane sg trzy drogi publiczne zaliczane do kategorii drogi

wojewoddzkiej lub krajowej. S to:

e droga krajowa nr 16;
e droga krajowa nr 65;

e droga wojewddzka nr 656.
W roku 2017 zarejestrowano 166 takséwek oraz 166 licencji na taksowki.

W tym samym roku w Etku znajdowato sie 19 km S$ciezek rowerowych bedacych pod
zarzgdem gminy. Na terenie gminy wiejskiej $ciezki rowerowe stanowig 2 kilometry

zagospodarowania przestrzennego gminy.

Przez miasto Etk przechodzg rowniez 4 linie kolejowe wykorzystywane do ruchu

pasazerskiego lub towarowego.

W 2018r. gminy wchodzgce w sktad MOF Etk zbudowaty i wyremontowaty tgcznie ponad 10
km drég. W Gminie Etk realizowanych byto 7 inwestycji drogowych o facznej dfugosci 8,6 km,

uwzgledniajac:

e Przebudowa drogi gminnej Barany-Nowa Wie$ Etcka
e Przebudowa drogi gminnej nr 177036N w miejscowosci Buczki
e Przebudowa drogi Etk —Szeligi —Buczk

e Przebudowa drogi gminnej nr 1177007N w miejscowosci Chetchy
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e Przebudowa drdg gminnych nr 1177007N, 17706N oraz odcinka drogi na dziatce nr 11

w miejscowosci Oracze.
W miescie Etk natomiast podjeto nastepujgce inicjatywy:

e wybudowano 602 m drég (371 m na Osiedlu Jeziorna —ul. Sw. Franciszka, Sw. M. M.
Kolbe, Matki Teresy z Kalkuty, Sw. Dominika Savio; 105 m ulicy Baczyriskiego, 126 m
ulicy Lenza);

e zmodernizowano 864 m drég gminnych (ul. Bora Komorowskiego 680 m, ul.

Poprzeczna 184 m)*®.

Transport publiczny

Od roku 2013 Miasto Etk oraz Gminy: Etk i Stare Juchy wdrazajg Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta i Gminy Etk oraz Gminy Stare Juchy.
Planowana sie¢ komunikacyjna publicznego miejskiego transportu zbiorowego,

organizowanego przez Gmine Miasto Etk obejmuje:

e miasto Efk;
e gminy oscienne, z ktéorymi Gmina Miasto Etk zawarta porozumienie w zakresie
organizacji publicznego transportu zbiorowego, tj. Gmine Etk (wiejskg) i Gmine Stare

Juchy.

Podstawowym celem opracowania planu transportowego byta poprawa jakosci systemu
transportowego i jego rozwdj zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Plan systemu
transportowego uwzglednia zatozenie, ze bedzie on decydujgcym czynnikiem, warunkujgcym
jako$é zycia mieszkancéw oraz rozwdj gospodarczy obszaru, na ktdérym jest wdrazany.
Stosowanie zasady zrownowazonego rozwoju ma na celu zapewnienie rownowagi miedzy

aspektami spotecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi, jak i ochrona $rodowiska™.

B Strategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku 2025, Sprawozdanie za 2018 r.
" Prognoza Oddziatywania na srodowisko dla projektu strategii rozwoju osrodka subregionalnego Etku do roku
2025, s. 45.
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Do gtéwnych uwarunkowan rozwoju sieci transportu publicznego we wskazanym obszarze

do 2022 roku naleza:

e budowa parkingdw w miescie, rozwazenie mozliwosci wprowadzenia systemu
»Parkuj i Jedz” (P&R) na obrzezach miasta albo w rejonie Dworca Kolejowego lub
Autobusowego;

e wprowadzenie strefy parkowania w centrum miasta;

e budowa weztdw przesiadkowych, przede wszystkim budowa Zintegrowanego Wezta
Przesiadkowego w rejonie Dworca Kolejowego i Autobusowego (w porozumieniu z
wtadzami samorzagdowymi powiatu oraz z prywatnymi wtascicielami tych obiektow);

e skomunikowanie komunikacji miejskiej z komunikacjg dalekobiezng-chodzi tu przede
wszystkim o potaczenia autobusowe przewoznikdw prywatnych oraz potgczenia
kolejowe (skoordynowanie rozktadéw jazdy komunikacji miejskiej z transportem
regionalnym kolejowym i autobusowym);

e nadanie priorytetu komunikacji miejskiej na gtéwnych skrzyzowaniach;

e utatwienie dostepnosci do komunikacji miejskiej osobom niepetnosprawnym poprzez
usuwanie barier architektonicznych oraz wprowadzanie niskopodtogowych
autobusow;

e wprowadzenie niskoemisyjnego taboru.

Jak wynika ze sprawozdania ze Strategii Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk w kolejnych
latach bedzie podejmowanych wiele dziatan stuzgcych rozwojowi transportu publicznego w
MOF Etk. Powstang m.in. nowe S$ciezki rowerowe (w tym ktadka przez Jezioro Etckie),
infrastruktura transportowa, system poprawy bezpieczenstwa pieszych i uczestnikédw ruchu
drogowego, system informacji i zarzadzania ruchem, priorytetyzacja transportu publicznego,
dynamiczna informacja pasazerska oraz zostang przeprowadzone dziatania promujgce

transport zbiorowy™.

B Strategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku 2025, Sprawozdanie za 2018 r.
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W roku 2019 zostata podpisana dalsza wspdtpraca (aktualizacja) miedzy tymi osrodkami
majaca na celu usprawnienie zbiorowego transportu publicznego na terenie Gmin do roku
2030. Gtéwnym celem planu jest zapewnienie funkcjonowania transportu zbiorowego
wedtug zasad zréwnowazonego rozwoju, czego gtéwnym przejawem w miastach sredniej

wielkosci jest udziat transportu publicznego w przewozach na poziomie 25-50%.

Z badan zrealizowanych w roku 2016 wynikato, ze liczba uzytkownikéw komunikacji
publicznej w Etku wynosi w dni powszednie 12 768 osdb. Liczba oséb korzystajgcych
z transportu publicznego w ciggu roku 2018 osiggneta poziom okoto 4 min rocznie.
W kolejnych latach na terenie Gminy Etk planowane s3 liczne inwestycje, ktérych efektem

ma by¢ dalszy wzrost popularnosci komunikacji miejskiej.

Liczba pasazerdw komunikacji miejskiej w roku 2018 wyniosta 3,89 min oséb, co stanowi

spadek o ok. 50 tys. oséb kazdego roku.

Wykres 10 Liczba osob korzystajgcych z transportu publicznego (min)
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3.76 :
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3.6
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q
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zrodto: MZK Sp. z o.0.w Etku

W planie zagospodarowania wojewddztwa warminsko-mazurskiego uwzgledniono takze
zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej obszaru poprzez podniesienie standardu gtéwnych

powigzan komunikacyjnych, w tym:

e budowa drogi S61 Via Baltica (Szczuczyn —Etk —Raczki),
e budowa drogi S16 (Olsztyn —Etk —Knyszyn),-budowa miedzynarodowej linii kolejowe;j
E75 Rail Baltica,

e modernizacja linii kolejowej nr 38 na odcinku Etk-Korsze wraz z elektryfikacjg,
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e modernizacja linii kolejowej nr 219 na odcinku Etk —Szczytno,
e modernizacja linii kolejowej nr 41 Etk —Gotdap,
e proponowana budowa lokalnego lotniska w gminie Kalinowo (sgsiadujgcej z MOF OS

Etku),

® rewitalizacja i rozbudowa drogi wodnej tgczgcej Kanat Augustowski z Wielkimi

Jeziorami Mazurskimi, do celdw turystycznych.

Stan Srodowiska naturalnego

Stan powietrza

Jak wynika z monitoringu jakosci powietrza w obszarze Etku powietrze posiada bardzo
korzystny indeks jakosci powietrza, na co wskazujg stezenia dwutlenku azotu, pytu

zawieszonego PM10 i dwutlenku siarki.

Rysunek 2 System monitoringu jakosci powietrza w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
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Zrédto: http://powietrze.wios.olsztyn.pl

Zasoby wodne

Etk wystepuje 12 jezior o powierzchni powyzej 1 ha. Sie¢ hydrologiczng uzupetniajg liczne

rzeki i kanaty, ws$rdd ktorych najwieksze znaczenie odgrywa rzeka Etk, bedaca
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prawobrzeznym doptywem Biebrzy, o dtugosci 113,6 km. Wiekszos$¢ zbiornikow wodnych w
zaleznosci od potozenia, szczegdlnie w obszarach lesnych lub w poblizu domostw i wsi,
tworzy miejsca o duzej atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej, ktére sg cechg

charakterystyczng okolic Etku.

Jezioro Etckie w oparciu o elementy biologiczne, fizykochemiczne i hydromorficzne zostato
zaklasyfikowane do Il klasy jakosci wéd co oznacza umiarkowany potencjat ekologiczny
zbiornika. Stan chemiczny zostat oceniony jako ponizej dobrego z powodu przekroczenia
Srodowiskowych norm jakosci na podstawie badanych ryb (zawartos¢ bromu). Pogorszyta sie

przy tym przezroczysto$¢ wody i wzrdst wskaznik fitoplanktonowy.*®

Wsrod obszarowych zrédet zanieczyszczen, najwieksze zagrozenia zwigzane sg z rolnictwem.
Gtéwnym zrédtem zanieczyszczen ze strony rolnictwa sg sptywy powierzchniowe z pdl,
stosowanie nawozéw oraz hodowla zwierzat. Zanieczyszczenia dostajg sie do wdd
powierzchniowych poprzez sptyw powierzchniowy, erozje gleby, system melioracji oraz
wymywanie i stanowig gtdwng przyczyne nasilenia eutrofzacji wod powierzchniowych.

Obszarowe zrédta zanieczyszczen wod wigzg sie gtownie z:

nieuporzgdkowang gospodarkg wodno — sciekowsg,

e Zle prowadzong gospodarka rolng, w tym, szczegdlnie nawozeniem i chemizacjg,
e niskim standardem sanitarnym wsi,

e gospodarka turystyczng,

e gospodarkg odpadami,

e brakiem czynnych stref ochronnych w poblizu waéd,

e 7le przeprowadzong w latach 60 regulacjg wodng (melioracje),

. sz s e . . . ;s 17
e niska na ogot Swiadomoscig i kulturg ekologiczng mieszkancow.

1 Raport o stanie srodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 roku
v Powiatowy Program Ochrony Srodowiska, Powiat Etcki
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Ludno$¢ Gminy Etk zaopatrywana jest w wode z zasobow wdd podziemnych. Ujecia wéd
powierzchniowych nie stanowia Zrédet zaopatrzenia ludnosci w wode pitng. Na terenie
gminy Etk funkcjonuja dwie stacje uzdatniania wody zlokalizowane w miejscowosciach

Woszczele i Wityny.

Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami w MOF Etk prowadzona jest przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Odpadami , Eko-MAZURY” Sp. z 0.0. powotfane przez Zwigzek Miedzygminny ,Gospodarka
Komunalna” z siedzibg w Etku. System gospodarki odpadami obejmuje 12 gmin z powiatéw
etckiego, oleckiego, gotdapskiego oraz piskiego, a prowadzony jest w sposéb nowoczesny i
bezpieczny dla srodowiska naturalnego. Z MOF Etk w roku 2018 zebrano 23 104,4 ton
odpaddéw komunalnych (niewielki spadek w stosunku do 2017 r.) Na 1 mieszkarnca obszaru

funkcjonalnego Etku przypada 316,5 kg odpaddw rocznie.

W 2018 r. sredni poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta dla catego Zwigzku wynidst 44%. Z frakcji materiatowej odzyskano
niecate 4 tys. ton surowcéw wtdrnych. Kazdorazowa sprzedaz surowcéw wtdrnych
realizowana jest w drodze oferty publicznej. Przychody uzyskane ze sprzedazy

wysegregowanych surowcéw wtérnych to kwota 1,68 min zt'%.

Formy ochrony przyrody
Formy ochrony przyrody stanowig duzg cze$¢ ogdlnej powierzchni gminy Etk. Powierzchnia
obszaréw prawnie chronionych na terenie gminy Etk wynosi 28.127,27 ha, co stanowi ok.

74% powierzchni gminy.
Formy ochrony przyrody na terenie gminy Etk:

e rezerwaty przyrody -Rezerwat Ostoja Bobréw Bartosz;

18 Strategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku 2025, Sprawozdanie za 2018 .

-34-



Eﬂ?g;gjszie Rzeczpospolita \ V4 Unia Europejska -
Program Regionalny - Polska WAEMIA 34 owe sycie, czysty zysk Europejski Fundusz Spoteczny

e obszary chronionego krajobrazu -Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Orzyskich,
Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Etckiego, Obszar Chronionego Krajobrazu
Doliny Legi;

e obszary Natura 2000 -OSO Ostoja Poligon Orzysz (PLB 280014), SOO Jezioro
Woszczelskie (PLH 280034), SOO Murawy na Pojezierzu Efckim (PLH 280041);

e uzytki ekologiczne -wyspy na jeziorach woj.warm.-mazur. (4wyspy na jez. Druglin);

e pomniki przyrody -10 szt. drzew, 2 grupy po 4 szt. drzew, aleja 48 szt. drzew, 3 szt.

gtazow narzutowych.

W planie zagospodarowania wojewddztwa z 2018 roku znalazt sie zapis o ochronie
srodowiska przyrodniczego, w tym zachowanie i ksztattowanie elementéw zielonej

infrastruktury:

e w Etku — zagospodarowanie terendéw z uwzglednieniem funkcjonowania uktadu
terendw zieleni przecinajgcego miasto, wokot jeziora Etckiego oraz wzdtuz rzeki Etk,

e w strefie zewnetrznej — utrzymanie strefy ekologicznej po wschodniej stronie miasta
(zwartych obszaréow lesnych) oraz w zachodniej czesci obszaru, stanowigcych bardzo

wazne elementy w Regionalne;j sieci korytarzy ekologicznych

Edukacja ekologiczna
Edukacja ekologiczna w MOF Etk odbywa sie w formie zaje¢ szkolnych i pozalekcyjnych.
Najwiekszg jednostka zajmujaca sie tg tematyka jest Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku.

Dziatania jakie s podejmowane w MOF Etk na rzecz edukac;ji ekologicznej to:

e prowadzenie dziatan edukacyjnych w lokalnych mediach i Internecie;

e prowadzenie edukacji ekologicznej w placoéwkach oswiatowych;

e organizowanie wystaw, konkursdw, przedstawien, wycieczek, festynéw;

e promowanie alternatywnej (rower, komunikacja zbiorowa) komunikacji w stosunku

do samochodu osobowego;
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e organizowanie specjalistycznych szkolen.

Turystyka

Jak wynika ze sprawozdania za rok 2018 ze Strategii Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk
na terenie MOF Etk znajduje sie 13 obiektédw noclegowych, ktére dysponujg 932 miejscami,
co stanowi 2,28% wszystkich miejsc noclegowych na Warmii i Mazurach i 83,81% w powiecie
etckim. Pod wzgledem stopnia wykorzystania miejsc noclegowych powiat etcki (31,4%) jest
na poziomie $redniej wojewddzkiej i plasuje powiat na 6 miejscu w wojewddztwie, zaraz za
najbardziej atrakcyjnymi turystycznie powiatami Warmii i Mazur®. Sposrod wszystkich
turystow korzystajgcych z bazy noclegowej w wojewddztwie najwiecej oséb nocowato w
powiecie mragowskim (20,9% ogdtu korzystajgcych). Wiele osdéb wybierato takze Olsztyn

(14,1%), powiat gizycki (11,8%) i ostrodzki (10,6%)>".

Rysunek 3 Stopien wykorzystania miejsc noclegowych i udzielone noclegi wedtug powiatéw w 2018 r.

Stopien wykorzystania
miejsc noclegowych w %
B +00-518
B 30,0-399
B 20,0-29,9
] 152-199

Udzielone noclegi w tys.
800

Zrédto: Turystyka w wojewddztwie warmirsko-mazurskim w 2018r.

Od roku 2016 liczba turystéw zagranicznych w Etku wzrastata. Najwiecej turystow pochodzito

z Niemiec, a takze z Ameryki, Litwy i Rosji.

1 Program Ochrony Srodowiska Miasta Etku na lata 2018-2021
20 Strategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku 2025, Sprawozdanie za 2018 r.
21 . , . . .

Turystyka w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2018r.

-36-



Fundusze : . :
Europejskie ggf;:g“”“ta é/ . U_nkl_aF E;Jrospetjska
Program Regionalny - X420, Zdrowe zycie, czysty zysk Arepesrundusz Spotecany.

Tabela 13 Turysci zagraniczni w Etku

Liczba
turystow 2019 1892 2196 2196 2142 2698 2953 3137

Zrédto: Opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z 0.0. na podstawie BDL.

W tabeli ponizej zestawiono natomiast dane na temat obiektéw noclegowych w podziale na
wybrane powiaty z wojewddztwa warminsko mazurskiego znajdujgce sie w okolicy powiatu
efckiego. Z ich analizy wynika, ze powiat etcki pozostaje w tyle za wiekszoscig innych
osrodkow turystycznych w regionie i nie przycigga takiej liczby turystow. Moze to $wiadczy¢
o niewykorzystanym potencjale turystycznym Etku i jego niezbyt silnej pozycji
konkurencyjnej pod wzgledem turystyki. Warto natomiast zauwazy¢, ze Etk w porédwnaniu do
pozostatych powiatéw posiada znaczny odsetek catorocznych miejsc noclegowych w
odniesieniu do ogdlnej ich liczby, co wskazuje na to, ze odwiedzanie Etku moze nie miec

charakteru silnie sezonowego, a przycigga turystéw na przestrzeni catego roku.

Tabela 14 Wybrane dane o obiektach noclegowych turystyki wedtug powiatéw w 2018 r

etcki 16 1112 837 27425 69497 31,4
olecki 9 434 179 9206 21111 21,9
wegorzewski 17 870 322 15048 47936 26,9
szczycienski 21 1684 1041 41850 135051 29,9
piski 45 3005 1317 75766 188697 25,1
mragowski 86 7474 4826 273303 739233 36,2
gizycki 63 4490 2596 154964 356677 32

olsztynski 51 4483 2351 115210 322747 31

Zrédto: Turystyka w wojewddztwie warmirsko-mazurskim w 2018r.
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Gmina Miasto Etk realizowata 4 projekty z Programu Wspétpracy Inntereg V-A Litwa-Polska

2014-2020:

e ,Rozwdj turystyki opartej o dziedzictwo naturalne i kulturalne transgranicznych miast
Etku i Kowna”;

e ,Rozwdj transgranicznych inicjatyw spotecznych”;

e ,Otwarte okno na $wiat dla dzieci z Etku i Alytusa”;

e ,Promocja turystyki transgranicznej promujgcej dziedzictwo kulturowe Litwy i Polski”.

W planie zagospodarowania wojewddztwa warminsko mazurskiego uwzgledniono takze
rozwdj turystyki w oparciu o walory i zasoby srodowiska przyrodniczego, kulturowego i

krajobrazu i wskazano nastepujace kierunki dziatania:

e wzmacnianie Etku —regionalnego osrodka obstugi ruchu turystycznego;

e rozwijanie turystyki wodnej (Pojezierze Efckie, planowane potgczenie Wielkich Jezior
Mazurskich z Kanatem Augustowskim);

e rozwijanie turystyki rowerowej;

e rozwijanie turystyki kulturowej (kulturowe szlaki turystyczne, obiekty zabytkowe);

e wspieranie rozwoju turystyki sieciowej, wpisujgcej sie w regionalne markowe
produkty turystyczne oraz specyficzne dla strefy pojeziernej;

e wykorzystanie potencjatu Etckiej Kolei Waskotorowej.

W kontekscie turystyki istotne znaczenie majg réwniez wydarzenia kulturalne organizowane
na terenie MOF. Gmina i Miasto Etk w swojej ofercie turystycznej posiada kilka imprez

cyklicznych. Do najpopularniejszych wydarzen naleza:

e FEtk Latin Festival;
e Festiwal Sztuk Pirotechnicznych ,Etk Ogien&Woda”;
e Festiwal literacki Etk #BedzieCzytane;

e Miedzynarodowy Folklorystyczny Festiwal Dzieci i Mtodziezy TECZA.
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ZIT

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to nowa forma wspdtpracy samorzadow
wspotfinansowana ze srodkow Funduszy Europejskich. Przy pomocy tego instrumentu,
partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego miast i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie mogg realizowac¢ wspdlne cele i wskazujg przedsiewziecia, taczace dziatania
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotfecznego (EFS). Taka formuta umozliwia wyjscie poza sztywne granice
administracyjne samorzgddéw, co ma sie przetozy¢ na wieksze oddziatywanie realizowanych

wspodlnie przedsiewzied.

Przedsiewziecia realizowane w formule ZIT bis bedg wdrazane za pomoca dziatari/poddziatan
w ramach réznych osi priorytetowych RPO WiM i finansowane z dwdch funduszy, tj. EFRR
oraz EFS. Przedsiewziecia w formule ZIT bis w MOF Etk bedg realizowane wytacznie w trybie
konkursowym w oparciu o Strategie Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku 2025

(tzw. Strategia ZIT), opracowang przez Zwigzek ZIT MOF Etk.

Do zadan Biura Zwigzku ZIT MOF Etk nalezy:

1. Obstuga merytoryczna i administracyjna Zwigzku ZIT MOF Efk.

2. Udziat w procedurze wydawania rekomendacji dla projektéw ZIT (nabdr i ocena wnioskow
do wydania rekomendacji Zwigzku ZIT MOF Etk).

3. Organizacja i obstuga posiedzen Komitetu Sterujgcego.

4. Przygotowanie projektow dokumentéw wymaganych przez IZ RPO.

5. Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i aktualizacja Strategii ZIT oraz inne zadania
wspierajgce wdrazanie ZIT zlecane przez Komitet Sterujacy.

6. Wsparcie beneficjentow w zakresie przygotowania i realizacji projektéw ZIT oraz
projektéw komplementarnych zapisanych w Strategii ZIT.

7. Wspétudziat w prowadzeniu dziatan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych dla
beneficjentow i potencjalnych beneficjentdéw projektow Strategii ZIT.

8. Wsparcie proceséw wyboru projektdéw, monitorowania, kontroli, audytu, odzyskiwania

Srodkdéw, procedur odwotawczych, certyfikacji wydatkow itp.
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9. Opiniowanie SZOP, dokumentéw konkursowych, harmonogramu ogfaszania konkursow
oraz kryteriow wyboru projektow.

10. Przygotowanie i przeprowadzenie analiz.

11. Realizacja projektu dofinansowanego z pomocy technicznej na funkcjonowanie biura
oraz rozliczanie kosztéw, sprawozdawczos¢ do I1Z.

12. Realizacja innych zadan natozonych przez I1Z RPO.

13. Realizacja zadan Zwigzku ZIT MOF Etk wynikajacych z ,,Porozumienia w sprawie realizacji
instrumentu rozwoju terytorialnego zintegrowane inwestycje terytorialnezz.

W 2018 r. Biuro Zwigzku ZIT przeprowadzito 8 naboréw wnioskéw o wydanie rekomendacji
dot. zgodnosci ze ,Strategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku 2025” dla
projektéw zamierzajgcych ubiegac sie o dofinansowanie w ramach $rodkéw ZIT. Ponizej

przedstawiono typy dziatan realizowanych przez ZIT na koniec 2018 roku.

Tabela 15 Stan realizacji dziatan ZIT na koniec 2018 r.

4.4.3 Poprawa mobilnosci miejskiej 4,21 3 94,87%
6.1.3 Instytucje kultury 2,33 3 77,50%
7.2.3 Infrastruktura drogowa 3,96 1 72,60%
8.3 Rewitalizacja 3,29 4 75,97%
11.1.3 Aktywizacja spoteczna i | 2,64 3 26,24%

zawodowa oséb wykluczonych oraz

zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
11.2.5 Utatwienie dostepu do ustug | 2,58 7 42,01%

*? http://bip.elk.warmia.mazury.pl/10030/Biuro_Zwiazku_ZIT_MOF_EIk/
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spotecznych, w tym integracja ze

srodowiskiem lokalnym

Zrédto: Strategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku 2025, Sprawozdanie za 2018 r.

Najnowsze z projektdow z dofinansowaniem w ramach ZIT bis Etk to inwestycje

rewitalizacyjne:

e Rewitalizacja obiektow Kosciota Baptystycznego w Etku wraz z otoczeniem
e Modernizacja i adaptacja budynku przy ul. Pilsudskiego 5 na cele spoleczne

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku

Podjeto takze decyzje o realizacji projektu pod tytutem: , Otwdrz sie na zmiane z AlterCIS”.
Zaktada on podniesienie aktywnos$ci spoteczno-zawodowej 55 o0séb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym w wieku 15-64 lata z terenu Miasta Etk i Gminy Etk.

Proces rewitalizacji MOF Elk

W 2016 r. zostat uchwalony ,Program Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023” w ktérym, na
podstawie szczegétowej diagnozy Etku, do odnowy wyznaczono obszar ,Srédmiescie:. Czas
od uchwalenia programu zostat poswiecone na realizacje najwazniejszych prac
inwestycyjnych (ECRS, MOPS, PCPR, EKW, podwdérka i inne przestrzenie publiczne) oraz

rozpoczecie projektow spo’recznychzs.

Nowelizacja ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami wprowadzita istotng
zmiane w zasadach finansowania opieki nad zabytkami przez samorzady. Gminna ewidencja
zabytkéw Miasta Etk obejmuje 289 obiektéw, a rejestr wojewddzki 33. W ramach zmiany
w ustawodawstwie zwiekszyt sie katalog potencjalnych odbiorcéw dotacji z budzetu miasta.
W roku 2018 na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy

zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw przeznaczono w ubiegtym roku 142 tys. zt.

W ubiegtym roku zagospodarowano/zmodernizowano 9,65 ha przestrzeni publicznych,

przede wszystkim w Etku. Niemal 1/5 tej powierzchni przypada na 7 podwérek

2 Sprawozdanie za rok 2018r., s. 39
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zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji. Inwestycje byty elementem projektu ,Rewitalizacja
etckich podwdrek -zagospodarowanie i rozwdj przestrzeni publicznej w Srédmiesciu-
Centrum”, realizowanego dzieki wsparciu w ramach instrumentu ZIT bis Etk (dziatanie 8.3).
Caty projekt obejmowat 11 podwdrek, na ktérych po modernizacji prowadzona bedzie praca
pedagogow ulicy, réwniez w ramach projektéw ZIT bis Etk stuzgcych wigczeniu spotecznemu.
Najwiekszym przedsiewzieciem z zakresu zagospodarowania przestrzeni publicznych byta
budowa plazy na osiedlu Jeziorna w Etku. Jej powierzchnia to ponad 5 ha. Uzytkownicy moga
skorzystaé z kapieliska, plazy piaszczystej i trawiastej, budynku szatniowo-sanitarnego, 3
boisk do pitki siatkowej plazowej, 2boisk do koszykéwki (streetball), pomostéw, slipu, altan
parkowych, miejsc dla caravaningu, ciggdw pieszych i rowerowych, parkingéw rowerowych i

samochodowych®.

Wsparciem w ramach projektéw na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu objeto
9200s6b, w tym 276 oséb niepetnosprawnych. W roku 2018 w ramach instrumentu ZIT bis
Etk dofinansowanie otrzymato 7 projektéw z tego zakresu. Ponadto zakorczone zostaty
inwestycje stuzgce przygotowaniu odpowiedniej infrastruktury do realizacji projektow
spotecznych (Etckie Centrum Rewitalizacji Spotecznej ,Stajnia”, budynki MOPS i PCPR). W
kolejnych latach nalezy zatem spodziewac sie dziatan w Etku i Gminie Etk, ktére prowadzic¢
bedg do aktywizacji i integracji mieszkarnicéw MOF Etk. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze
skala tych projektéw bedzie jednakze mniejsza, niz to pierwotnie zaktadano. Poprawiajgca
sie sytuacja zyciowa mieszkanncéw Etku sprawia, ze do objecia wsparciem kwalifikuje sie

coraz mniej 0sob.

4 Strategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku 2025, Sprawozdanie za 2018 r.
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2. Wyniki badan z mieszkancami, przedsiebiorcami i instytucjami

otoczenia biznesu z obszaru MOF Elk

Wyniki spotkan fokusowych z przedstawicielami organizacji spotecznych
oraz przedstawicielami instytucji z obszaru MOF Eik

Podczas spotkania focusowego =z organizacjami pozarzagdowymi podjeto kwestie
postrzegania Etku i okolic przez jego mieszkancéw w kontekscie wypowiedzi i stereotypéw
na temat regionu, a takze rozmawiano o ogdlnych problemach i mozliwych kierunkach
dziatania organizacji pozarzgdowych. Konkluzje, jakie pojawity sie w zwigzku z

przeprowadzonym wywiadem sg nastepujace:

e Uczestnicy spotkania mieli problem z jednoznacznym wskazaniem z czym wtasciwie
kojarzy im sie region lub jakie sg jego cechy charakterystyczne, co wskazuje na
problemy z tworzeniem unikalnej tozsamosci Etku. Brak jednoznacznego wizerunku
regionu sprawia, ze nie wyrdznia sie on na tle innych miejscowosci i nie stanowi silnej
marki, ktédra mogtaby konkurowaé z innymi osrodkami o potencjalnych pracownikéw,
turystow czy inwestoréw. Ten niejasny wizerunek zwigzany jest z ogdlnym
problemem braku jednoznacznej i kompleksowej wizji kierunku dziatania dla obszaru
MOF Etk.

e W regonie zauwaza sie istotny problem emigracji mtodych ludzi z Etku, ktérzy ttumnie
wyjezdzajg do innych miast na studia i w poszukiwaniu lepszej pracy, nie zamierzajac
powraca¢ do swojego miasta pochodzenia, pozbawiajgc go tym samym cennego
kapitatu ludzkiego. W opiniach ludnosci region Etku nie zapewnia perspektyw na
kariere, czy prowadzenie biznesu i nie spetfnia aspiracji zyciowych mtodych ludzi,
ktorzy zasmakowali zycia w bardziej dynamicznych osrodkach miejskich. Zdarzajg sie
jednak powroty od Etku ludzi o ustabilizowanej pozycji zawodowej, ktérzy poszukujg
tutaj spokoju i azylu od wielkomiejskiego zycia.

e Potencjat turystyczny regionu nie jest w petni wykorzystany, brak jest dobrze
zaplanowanego produktu turystycznego, dobrej bazy noclegowej i pomystu jak

przyciggnad i przede wszystkim zatrzymac na dtuzej turystéw- z wypowiedzi wynikato,
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ze przyjezdzajg oni z reguty tylko na jeden dzieA. Nie organizuje sie takze imprez,
ktore przyciggataby wieksze ilosci turystow.

Jako istotne kierunki dziatan realizowanych przez organizacje pozarzagdowe wskazano
aktywizacje zawodowg ludnosci. W rozmowie podkreslano skuteczno$¢ takich
inicjatyw, ktére pomagajg odnalezé sie na rynku pracy takie osobom starszym
(srebrna gospodarka) i niepetnosprawnym. Nowa polityka spéjnosci skierowana na
zatrzymywanie ludzi starszych na rynku pracy i przekazywanie swoich umiejetnosci i
cennego doswiadczenia mitodszym pracownikom stanowi potencjalny kierunek
dziatania MOF Etk. Nalezatoby przy tym wypracowa¢ metody wspodtpracy
uwzgledniajgce rdéznice miedzypokoleniowe miedzy pracownikami, tak by transfer
wiedzy byt skuteczny i bezkonfliktowy.

Wspomniano takze o problemach takich jak niewystarczajaca ilos¢ psychologéw i
psychiatréw dla dzieci z zaburzeniami psychicznymi, nieche¢ rodzicow do posytania
swoich dzieci do klas integracyjnych, uzaleznienia od internetu i telefonu
(fonoholizm) i préby samobdjcze wsréd mtodziezy. Zauwazono tutaj potrzebe pracy z
dzie¢mi i mifodziezg (warsztaty, szkolenia, rozmowy) nad ich problemami i
rozwijaniem kompetencji spotecznych.

Na terenie MOF Etk dziata za mato organizacji pozarzadowych, ktére pozbawione s3
koniecznego wsparcia. Pojawita sie tutaj propozycja wspierania mniejszych
organizacji przez wieksze organizacje partnerskie, co umozliwitoby im poszerzenie
skali ich dziatania i silniejszg pozycje przy ubieganiu sie o dofinansowanie. Zauwazono
takze brak wsparcia wtadz miast wobec organizacji pozarzadowych i koniecznosé
wypracowania modelu opieki nad nimi, a takze koniecznos¢ zlecania konkretnych
dziatan z poziomu samorzgdu w celu aktywizacji organizacji. Brak wsparcia z urzedu
miat sie przyczynié¢ min. do braku wnioskéw ztozonych w ramach RPO w osi 11 i
pozyskanie dofinansowania przez inne osrodki z wojewddztwa.

Organizacje pozarzgdowe nie posiadajg wystarczajgcych srodkow na zatrudnianie
odpowiedniej liczby pracownikéw o wiasciwym poziomie kwalifikacji zawodowych, co

utrudnia im dziatanie i w konsekwencji skuteczne ubieganie sie o $rodki unijne.

-44 -



Eﬂrr\gggjz:kie Rzeczpospolita \ V4 Unia Europejska -
Program Regionalny - Polska WAEMIA 34 owe sycie, czysty zysk Europejski Fundusz Spoteczny

Istnieje tez problem braku mozliwosci wspodtpracy z liczagcym sie osrodkiem
naukowym. Wskazano takze na problem braku wspoéfpracy miedzy organizacjami i
skupienie ich tylko na swoich celach.

e Woyciggnieto takze wniosek, ze organizacje pozarzagdowe MOF Etk powinny stworzy¢
platforme wspétpracy dzieki ktdrej wzmocnig swdéj potencjat i wspélnie bedg mogty
komunikowa¢ urzedowi miasta swoje potrzeby. Wskazano takie potrzebe

dtugofalowego planowania i wiekszej elastycznosci dziatania.

Wyniki badania z wykorzystaniem ankiety internetowej skierowanej do
mieszkancow obszaru MOF Eik

W pierwszym pytaniu respondenci zostali poproszeni o ocene poszczegdlnych sfer
funkcjonowania Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczata
bardzo Zle, a 5 bardzo dobrze. Nalezy stwierdzi¢, ze wsrdd udzielonych odpowiedzi
przewazaty oceny pozytywne. Biorgc pod uwage sume odpowiedzi ,bardzo dobrze” i
»,dobrze” najlepiej ocenione zostaty nastepujace sfery: estetyka obszaru (60,7%), czystosé
powietrza (54%), wodociagi (49,9%), przestrzen publiczna i tereny rekreacyjne (49,3%), wody
powierzchniowe (48,2%), kanalizacja (47,9%), tereny zielone (47,4%), a najnizej atrakcyjnos$é
turystyczna (37%) i gospodarka odpadami (31,5%). Analogicznie dla odpowiedzi ,,bardzo Zle”
i ,zle” byly to: atrakcyjnos¢ turystyczna (33,7%), gospodarka odpadami (32,3%), wody
powierzchniowe (25,9%), tereny zielone (24,2%) , po okoto 16% uzyskaty przestrzen
publiczna i tereny rekreacyjne i czysto$¢ powietrza , estetyka obszaru (11,7%) i wodociagi
(9,2%). Mozna zatem wskazac¢, ze zbiorczo najgorzej zostaty ocenione sfery atrakcyjnosci
turystycznej i gospodarki odpadami. Okoto % odsetka odpowiedzi dla kazdej ze sfer zostata
oznaczona jako $redni poziom oceny. Najwiecej odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” pojawito
sie w stosunku do zagadnien kanalizacji i wodociggéw, jednak stosunkowo niewielka ilo$é
tego typu zaznaczen w catym pytaniu wskazuje na to, ze mieszkancy sg swiadomi stanu

funkcjonowania poszczegdlnych sfer srodowiskowych MOF Etk.
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Wykres 11 W skali 1-5 prosze ocenic¢ poszczegdlne sfery funkcjonowania Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku. (W sktad
MOF wchodzq miasto Etk i gmina Etk. (1 - bardzo Zle, 5 - bardzo dobrze) — przestrzer i Srodowisko

atrakcyjnosc¢ turystyczna - 13,6% 20,1% | 28,1‘1A) %
: |
estetyka obszaru 4,5% 7,2% 26,2% | 36,2% %
- |
odpady 14,8% 17,5% 29,2%
: |
kanalizacja 5,0% 7,2% 25,6% 29,2%
- | |
wodociagi |3,3%5,8% 24,8% 28,7%
wody powierzchniowe | 9,2% 16,7% 24,8% |26,7% %
- |
czysto$¢ powietrza 5,6% 11,1% 27,0% 33,7%
tereny zielone | 9,5% 14,8% 27,9% | 33,7% %
- ]
przestrzen publiczna i rekreacyjna 5,6% 10!,9% ! I33,4-% | | ! 35,1°f: | %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

bardzo zle zle srednio dobrze MW bardzo dobrze M trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.

Dalsza czes¢ pytania dotyczyta sfery spotecznej MOF Etk. Biorgc pod uwage sume odpowiedzi
,bardzo dobrze” i ,dobrze” najlepiej ocenione zostaty nastepujgce sfery: bezpieczenstwo
publiczne (43,2%), poziom edukacji (39%), wspieranie rodzin (27,9%), oferta spedzania
wolnego czasu (26,2%), poziom aktywnosci spotecznej mieszkancéw (liczba organizacji
pozarzgdowych, stowarzyszen itd.) (25,3%), jakos¢ zycia (24%), a najnizej oceniono dostep
do ztobkéw i przedszkoli (21,4%), rozwigzywanie problemoéw spotecznych (17,8) i dostep do
stuzby zdrowia (14,2%). Dla sum odpowiedzi ,bardzo Zle” i ,Zzle” byty to: dostep do stuzby
zdrowia (51,8%), oferta spedzania wolnego czasu (41,5%), jakos$¢ zycia i rozwigzywanie
probleméw spotecznych (po 34,3%) i poziom aktywnosci spotecznej mieszkancow (29%), a
poza tym po okoto 22% uzyskaty odpowiedzi bezpieczenstwo publiczne, poziom edukacji i
wspieranie rodzin. Za najwiekszg stabos¢ sfery spotecznej MOF Etk mozna zatem uznad
dostep do stuzby zdrowia. Oceny S$rednie oscylowaty najczesciej w okolicach 30%

odpowiedzi.

-46 -



Eﬂ?ggesjzsekie Rzeczpospolita g/ Unia Europejska -
Program Regionalny - Polska KA. Zdrowe zycie, czysty zysk Ellrapgiski FundlseSpoteciy

Wykres 12 W skali 1-5 prosze ocenic¢ poszczegdlne sfery funkcjonowania Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku. (W sktad
MOF wchodzq miasto Etk i gmina Etk. (1 - bardzo Zle, 5 - bardzo dobrze) — sfera spoteczna

aktywnos¢ spot. mieszkancow
oferta spedzania wolnego czasu
dostep do ztobkow i przedszkoli
poziom edukacji

dostep do opieki zdrowotnej 9%
rozwigzywanie problemow spot.

wspieranie rodzin

bezpieczenstwo publiczne

jakos¢ zycia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B bardzozle ®mzZle m3érednio Mdobrze M bardzodobrze mtrudno powiedziec

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.

Kolejna grupa zagadnien odnosita sie do gospodarki i rynku pracy. W tym przypadku
zdecydowanie przewazaty opinie negatywne. Sumy odpowiedzi ,bardzo zle” i ,zle” byty
wysokie dla wszystkich czynnikdw- najgorzej oceniono mozliwosci zatrudnienia (59,6%) i
dostep do szkolen oraz kurséw dla oséb pracujgcych, ktére chcg podnies¢ swoje kwalifikacje
(54,9%). Po okoto 50% przyznano warunkom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru. Sumy odpowiedzi ,bardzo dobrze” i ,dobrze” byty
najwyzsze dla atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru (17,5%) i warunkdéw prowadzenia biznesu
(12,5%) a pozostate dwa czynniki uzyskaty po okoto 11% wskazan. Oceny srednie wynosity w

przyblizeniu 25%.
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Wykres 13 W skali 1-5 prosze ocenic¢ poszczegdlne sfery funkcjonowania Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku. (W sktad
MOF wchodzq miasto Etk i gmina Etk. (1 - bardzo Zle, 5 - bardzo dobrze) — gospodarka i rynek pracy

dostep do szkolen i kurséw dla oséb pracujgcych A

mozliwosci zatrudnienia _6%
warunkd do prowadzenia daiatalnosci gosp _.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W bardzozle ®mZle mdérednio Mmdobrze ™ bardzodobrze mtrudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.

Ostatnia grupa zagadnien poddanych ocenie to infrastruktura techniczna i spoteczna. W
sumie odpowiedzi ,bardzo dobrze” i ,dobrze” najlepiej oceniono stan podstawowych
medidéw (woda, kanalizacja, prad, gaz) (59,3%) i dostep do Sciezek rowerowych (48,2%). Po
okoto 44% uzyskaty stan drég i chodnikéw, rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i
stan budynkdéw uzytecznosci publicznej, po okoto 35% odpowiedzi dotyczyto dostepnosci
mieszkan, stanu infrastruktury mieszkalnej i rdznorodnosci wydarzen kulturalno
rozrywkowych, po 29% potaczenia komunikacyjne Etku z gming Etk i z otoczeniem
zewnetrznym. Pozostate odpowiedzi, a pozostate odpowiedzi otrzymaty w okolicach 22%.
Odpowiedzi ,bardzo zle” i ,zle” osiggaty dos¢ podobne sumy dla poszczegdlnych czynnikéw.
Najliczniej zaznaczane na poziomie okoto 30% byty odpowiedzi réznorodnos$é wydarzen
kulturalno-rozrywkowych, dostepnos¢ mieszkan, potaczenia kom. z otoczeniem zewn.,
potgczenia kom. Etku z gming Etk, dostep do szerokopasmowego internetu. Okoto 1/3

zaznaczen otrzymata ocena srednia.
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Wykres 14 W skali 1-5 prosze ocenic¢ poszczegdlne sfery funkcjonowania Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku. (W sktad
MOF wchodzq miasto Etk i gmina Etk. (1 - bardzo Zle, 5 - bardzo dobrze) — infrastruktura techniczna i spoteczna

stan budynkdéw uzytecznosci publ.

dostepnos¢ mieszkan

stan infrastruktury mieszkalnej
réznorodno$¢ wydarzen kult-rozryw
rozwdj infrastruktury sport - rekreac
stan infrastruktury edukacyjnej

potgczenia kom. z otoczeniem zewn.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

potaczenia kom. Etku z gming Etk

stan podstawowych mediéw

dostep do szerokopasm internetu

dostep do $ciezek rowerowych

stan drég i chodnikow

Bbardzozle MizZle m™sérednio Mdobrze ™ bardzo dobrze mtrudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.

W kolejnym pytaniu poproszono o wskazanie mocnych stron MOF Etk. Najmocniejszymi
stronami obszaru wedtug badanych s3 walory krajobrazowo-przyrodnicze (75,21%) i
lokalizacja (57,38%), czyli czynniki o charakterze geograficznym. Duzo mniej wskazan
otrzymaty odpowiedzi bardziej zwigzane z ludzka aktywnoscig takie jak dostep do kultury i
rozrywki (18,38%), oferta sportowo-edukacyjna (16,16%), dostepnos¢ komunikacyjna
(13,37%), stan infrastruktury drogowe] (12,81%), infrastruktura komunalna (11,98%) i
sytuacja demograficzna (10,03%). Ponizej 5% odpowiedzi miaty takie sfery jak bezrobocie,
edukacja, opieka zdrowotna i silne podmioty gospodarcze. Wéréd innych odpowiedzi (3,06%)
pojawity sie takie opinie jak: w regionie nic sie nie dzieje, brakuje wsparcia dla
przedsiebiorcdw i powaznych, przemyslanych inwestycji, niedostateczne wykorzystanie

jezior dla turystyki, lub stwierdzenia, ze region nie ma zadnych mocnych stron.

-49-



Fundusze : . :
Europejskie ggfsﬁfamsw“ta ﬁ/ . U_nkl_aF E;Jrogetjska
Program Regionalny - X420, Zdrowe zycie, czysty zysk St il s U

Wykres 15 Jakie sq wedtug Pani/Pana mocne strony Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku (w sktad MOF wchodzg miasto
Etk i gmina Etk)? (prosze zaznaczy¢é maksymalnie 3 odpowiedzi)

walory krajobrazowo - przyrodnicze 75,21%

lokalizacja

dostep do kultury/rozrywki 18,38%

oferta sportowo-edukacyjna 16,16%
dostepnosé komunikacyjna 13,37%
stan infrastruktury drogowej 12,81%
infrastruktura komunalna 11,98%

sytuacja demograficzna/ludnosciowa

niskie bezrobocie 4,46%
wysoki poziom edukacji 4,18%
dostep do opieki zdrowotnej 3,34%
silne podmioty gospodarcze 1,679

Inne 3,06%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.

Nastepne pytanie w analogiczny sposéb badato stabe strony MOF Etk. Jako najstabsze
ogniwa obszaru uznano przede wszystkim stabg atrakcyjno$¢ inwestycyjng gminy (42,9%),
wysokie bezrobocie (41,23%) i staby dostep do opieki zdrowotnej (38,72%). Mimo, ze
statystyki wskazujg na malejace bezrobocie w MOF Etk, w opinii mieszkarncdw jest ono
powaznym problemem. Kolejnymi stabymi stronami byly: dostepnos¢ komunikacyjna
(26,46%), stan infrastruktury drogowej (21,17%), dostep do kultury/rozrywki (20,61%), niski
poziom edukacji (18,38%) i sytuacja demograficzna (16,71%). W$rdd innych odpowiedzi
wymieniano: brak atrakcyjnych i rozwojowych miejsc pracy, brak pomocy matym
przedsiebiorcom, wysokie ceny mieszkan w stosunku do zarobkéw, brak segregacji Smieci,
coraz mniej wydarzen artystycznych, niszczenie przyrody, brak ztobkéw publicznych, brudne

plaze i lasy, brak drég szybkiego ruchu.
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Wykres 16 Jakie sq wedtug Pani/Pana stabe strony Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku (w sktad MOF wchodzg miasto
Etk i gmina Etk)? (prosze zaznaczy¢é maksymalnie 3 odpowiedzi)

staba atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy 42,90%
wysokie bezrobocie 41,23%
staby dostep do opieki zdrowotnej 38,729

dostepnos¢ komunikacyjna

stan infrastruktury drogowej 21,17%

dostep do kultury/rozrywki 20,61%
niski poziom edukacji 18,38%
sytuacja demograficzna/ludnosciowa 16/71%
zanieczyszczenie srodowiska
oferta sportowo-edukacyjna
infrastruktura komunalna
lokalizacja 5,29%

Inne 6,96%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.

Ponad poftowa respondentéw przecietnie ocenita MOF Etk jako miejsce do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Okoto 12% uznato, Zze jest to miejsce dobre lub bardzo dobre, a
ponad 16%, ze zle lub bardzo Zle prowadzi sie tutaj dziatalnos¢ gospodarczg. Ponad 14%
badanych nie miato na ten temat zdania. Wséréd powodow ztej oceny pojawity sie: brak
mozliwosci rozwoju dla mtodych ludzi, inwestowanie w koscioty zamiast w infrastrukture,
wysokie podatki od nieruchomosci, brak pomocy na otwarcie witasnej dziatalnosci
gospodarczej, brak wykwalifikowanych pracownikéw, wysokie koszty wynajmu lokali, staba
komunikacja miejska, za niskie zarobki na korzystanie z ustug, brak preznych
przedsiebiorstw, brak edukacji specjalistycznej (zawoddwki), wiecej inwestycji w miasto niz
w gmine, niskie ptace, mata innowacyjnos¢, wysokie koszty dziatalnosci gospodarczej, brak
wspotpracy pomiedzy gminami, trudno utrzymac sie matym firmom przez korupcje i handel

wielkopowierzchniowy, stabe zainteresowanie wtadz pozyskiwaniem inwestoréw.
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Wykres 17 Jak ocenitaby/ocenitby Pani/Pan Miejski Obszar Funkcjonalny Etku (w sktad MOF wchodzg miasto Etk i gmina Etk)
w kontekscie miejsca do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?

Bardzo dobrze
Dobrze

Przecietnie 57,66%

Zle 10,58%

Bardzo Zle %

Trudno powiedzie¢ 14,21%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.

Ponad 60% badanych stwierdzito réwniez, ze MOF Etk jest dobrym miejscem do zycia (suma
odp. zdecydowanie tak i raczej tak), a ponad 23% uznato, ze nie jest (suma odp.
zdecydowanie nie i raczej nie). Blisko 15% miato trudnosci z udzieleniem jednoznacznej
odpowiedzi. Jako powody negatywnej oceny wymieniano: brak rozwoju zadtuzonych
samorzagddéw, brak dobrych uczelni i perspektyw dla mtodziezy, niski poziom ustug
medycznych, niskie zarobki, zta jakos¢ wody w jeziorach, Polska B, brak pracy, stabe
skomunikowanie z resztg kraju, praca tylko po znajomosci, brak lekarzy, zabetonowanie
krajobrazu, kiepska oferta kulturalna, miasto nie ma nic do zaoferowania turystom, brak

zajec dla mtodych ludzi, nuda, niska konkurencyjnos¢ regionu, nepotyzm i protekcja.

Wykres 18 Czy Miejski Obszar Funkcjonalny Etku (w sktad MOF wchodzq miasto Etk i gmina Etk) jest wedtug Pani/Pana
dobrym miejscem do Zycia?

Zdecydowanie tak
Raczej tak 54,877%
Raczej nie

Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢ 14,76%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.
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Ostatnie pytanie dotyczyto zamiaru wyprowadzenia sie mieszkancéw z MOF Etk.
Zdecydowang cheé¢ wyprowadzki zadeklarowato blisko 15% respondentéw, a raczej tak
zaznaczyto ponad 13%. Zdecydowanie nie chce sie wyprowadzi¢ ponad 16% mieszkancow, a
raczej nie 38,16%. Okoto 17% respondentéw byto niezdecydowanych, jednak w ogdlnym
rezultacie ich wiekszos¢ nie chce sie wyprowadza¢ z MOF Etk w ciggu najblizszych pieciu lat.
Wsréd powodow planowanej wyprowadzki pojawity sie: cheé godnego zycia, brak propozycji
pracy, wieksza szansa rozwoju w stolicy i innych wiekszych miastach, brak perspektyw, niskie
zarobki, stabe perspektywy zawodowe, wysokie ceny mieszkann, brak wsparcia dla
przedsiebiorcéw, patologia spoteczna, wyjazd na studia, zmeczenie betonowg zabudowg

miasta, kiepskie warunki zycia.

Wykres 19 Czy planuje Pan/Pani przeprowadzic¢ sie poza Miejski Obszar Funkcjonalny Etku (w sktad MOF wchodzg miasto
Etk i gmina Etk) w ciggu najblizszych pieciu lat?

Zdecydowanie tak 14,769

=

Raczej tak 3,37%

Raczej nie 8,16%

w

Zdecydowanie nie 16,43%

Il

Trudno powiedzie¢ 17,27%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.

Na koniec mieszkancy zostali zapytani o to, jakie powinny byé gtdwne kierunki rozwoju
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etk. Ponizej przedstawiono gtdwne propozycje w tym

zakresie:

e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej;

e Polepszenie oferty turystycznej;
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e Wieksze wykorzystanie waloréw przyrodniczych oraz dazenie do wiekszej liczby
potaczen z wiekszymi miastami;

e Rozbudowa sieci drog rowerowych;

e Poprawa jakosci drog lokalnych;

e Zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego Internetu;

e Edukacja mieszkancow w zakresie ekologii;

e Doprowadzenie gazu ziemnego do miasta, gminy.

e Dziatanie w kierunki redukcji niskiej emisji;

e Tworzenie warunkéw dla zewnetrznych inwestoréw;

e Potaczenie jeziora Etckiego z pozostatymi akwenami mazurskimi w celu dotgczenia do
trasy zeglugi;

e Zwiekszenie dostepnosci miejsc parkingowych;

e Rozszerzenie oferty kulturalno-rozrywkowej (w tym w celu przyciggniecia
zainteresowania oséb mtodych);

e \Wspieranie oséb pracujgcych w celu podnoszenia swoich kwalifikacji;

e Poprawa stanu chodnikdw oraz modernizacja i rozwdj oswietlenia przejs¢ dla
pieszych;

e Zwiekszenie dostepnosci stuzby zdrowia;

e Wspdlne skoordynowanie dziatan gmin wchodzacych w sktad MOF w interesie
rozwoju gospodarczego osrodka;

e Dziatania majace na celu zwiekszenie wykorzystania komunikacji publicznej.

W badaniu wziefo udziat 53,8% mezczyzn i 46,2% kobiet.

-54-



Fundusze : . :

el Rzeczpospolita Unia Europejska
Eu rODEjSkIe _ Polska y\A.m{ - Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny mazvey. Ldrowe zycie, czysty zysk

Wykres 20 Ptec respondentéw badania

M Kobieta

B Mezczyzna

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.

Okoto 49% badanych byto w wieku 26-40 lat, 19% w wieku 20-25 lat, 24% w wieku 41-65 lat,

blisko 7% w wieku 18-19 i niecate pot procenta w wieku powyzej 65 lat.

Wykres 21 Wiek respondentéw badania

0,56%

m 18-19 lat
M 20-25 lat
M 26-40 lat
M 41-65 lat

M powyzej 65 lat

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.

Ponad 66% ankietowanych to osoby pracujace, blisko 15% jest na wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, ponad 8% to niezatrudnieni, blisko 8% uczniowie, prawie 7% studenci, a

pozostali to rolnicy, emeryci i osoby pracujace za granica.

-55-



Fundusze : . :

el Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejgkle - Polska Dﬁ - Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny mazvey. Ldrowe zycie, czysty zysk

Wykres 22 Zatrudnienie respondentéw badania

1,95% 0,28% ,_3,06%
0,84%

M uczeh/uczennica

B student/studentka

M niezatrudniona/y

M pracujaca/y

m witasna dziatalnos$¢ gospodarcza
m rolnik

emeryt

W rencista

Inne

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.

Ponad 48% badanych miato wyksztatcenie wyzsze, blisko 35% sSrednie, ponad 10% niepetne

wyzsze, powyzej 5% gimnazjalne i niecaty procent podstawowe.

Wykres 23 Wyksztatcenie respondentéw badania

0,84% [->29%

B podstawowe

B gimnazjalne

m $rednie

M niepetne wyzsze

B wyisze

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.
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Blisko 80% respondentéw zamieszkiwato miasto Etk, okoto 15% Gmine wiejska Etk i ponad 6
% pochodzito z innych miejscowosci takich jak Gdansk, Biatystok, Orzysz, Kalinowo, Poznai, i

zagranica w tym Niemcy i Wielka Brytania.

Wykres 24 Miejsce zamieszkania respondentow badania

W Miasto Etk
B Gmina wiejska Etk

W Inne

Zrédto: Badanie CAWI/CATI.

Wyniki wywiadow z przedsiebiorcami i instytucjami otoczenia biznesu z

obszaru MOF Elk

e Stabe i mocne strony Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku

Przedsiebiorcy uczestniczgcy w wywiadach niestety nie potrafili wskazac (istotnych) mocnych
stron MOF w zakresie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zdecydowanie
wiecej w tym zakresie mieli do powiedzenia przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu.
Wedtug tej grupy respondentéw zauwazalny jest bowiem staty rozwdj zarédwno
ekonomiczny, jak i turystyczno-rekreacyjny. Zdaniem przedsiebiorcéw uczestniczacych w
badaniu warunki turystyczne nadal stwarzajg duzy (niewykorzystany dotychczas) potencjat
rozwojowy obszaru. Potozenie miasta nad jeziorem stwarza idealne warunki do realizacji

wydarzen w sprzyjajgcych warunkach krajobrazowo-przyrodniczych. Aspekt ten jest
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szczegodlnie istotny latem, kiedy to wedtug respondentéw warto przyjecha¢ do miasta, aby

mac korzystac z jego urokéw.

Raz, ze strefa przemystowa, ekonomiczna, a dwa ze pod wzgledem turystyki
miasto jest coraz tadniejsze.

Basen, stadion, jak ktos chce uprawiac sport to sq tez i warunki, bo jest duzo
sciezek rowerowych. Ogdlnie jest na plus.

Zrédto: Badanie TDI
Do mocnych stron nalezy (zdaniem respondentéw) zaliczy¢ réwniez dobrze rozwinietg oferte
Swiadczen zdrowotnych. Jest to uwarunkowane dominujacg rolg Etku, jako wiodgcego
osrodka w subregionie (warto jednak mie¢ na uwadze, ze w ramach analizowanych w
poprzednim podrozdziale wynikdw badania ankietowego to witasnie dostepnos$é do stuzby
zdrowia byfa jednym z najgorzej ocenionych aspektéw, wobec czego mozna wnosi¢ o
ciggtych potrzebach rozwojowych w tym zakresie).

Opieka zdrowotna. No sq dwa szpitale, sq przychodnie, sq niepubliczne
zaktady opieki zdrowotnej, a wiec to jest mocng strong.

Zrédto: Badanie TDI
Wedtug respondentéw do stabych stron MOF Etku nalezy zaliczy¢ rynek pracy, wysokosc¢
wynagrodzenia oraz swiadczen socjalnych oferowanych mieszkaricom. Gtéwng sitg robocza
obszaru sg (zdaniem respondentow) pracownicy o wyksztatceniu srednim oraz zawodowym.
Tym samym na terenie gminy odczuwalny jest brak specjalistow z wielu dziedzin. Zauwazalny
jest jednoczesnie drenaz modzgéw (odptyw dobrze wyksztatconych mieszkancow do
wiekszych osrodkdw miejskich).

Praca na pewno, niska ptaca w Etku, mafo pomocy socjalnej i tez urzedowej
prowadzqcych swojq wtasng dziatalnos¢ gospodarczq.

Jest mata liczba osob z wyziszym wyksztatceniem i to tez sprawia, Ze sq kfopoty
z wykwalifikowanymi pracownikami. No moze sie to wigze z tym, ze mamy
bardzo niskie wynagrodzenia.

Zrédto: Badanie TDI
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Ponadto respondenci wskazali niski poziom wspdétpracy samorzadowej jako realny problem

rozwoju obszaru.

Ponadto elementem hamujgcym wzrost gospodarczy moze byé zdaniem osdéb poddanych

badaniu réwniez stosunkowo niski poziom przedsiebiorczosci mieszkaricow. Respondenci do

stabych stron Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku zaliczyli rowniez potozenie miasta

wzgledem innych, wiekszych osrodkéw miejskich. Wedtug przedsiebiorcéw stanowi to

problem w zakresie zapewnienia odpowiedniej (zewnetrznej) dostepnosci komunikacyjne;.

Respondenci badania zwracali jednak uwage na rozpoczete juz inwestycje w tym zakresie.
Etk jest jakby bardzo komunikacyjnie wykluczony. Trzeba daleko jechac do

wiekszego osrodka. Tak jakby na minimum 100-150 kilometrow to mamy
Biatystok, Olsztyn. No Warszawa 250, wiec to jest kiopot.

Mamy daleko wszedzie po prostu. Na razie jeszcze daleko, bo budujq sie drogi,
ktore bedq pofqgczone z wiekszymi miastami, ale na razie jeszcze jest problem
w tym zakresie.

Zrédto: Badanie TDI

e Co jest gtdbwnym potencjatem miasta? Co napedza rozwdj miasta? Czy potencjat ten

zmieni sie w perspektywie kolejnych 10 lat?

Zdaniem respondentéw potencjat miasta uzalezniony jest od jego potozenia geograficznego.
W przypadku ukonczenia projektédw zwigzanych z infrastrukturg drogowg, w tym drogi S16,
miasto bedzie lepiej skomunikowane i zarazem bedzie w stanie wykorzysta¢ swoje naturalne

walory.

Warunki sq dobre, wykorzystujemy je w miare mozliwosci, ale moze jeszcze nie
do korica, moze cos mozina jeszcze wykorzystac. Przydatby sie u nas jakis duzy
hotel na przyktad, tak, taki dostepny, wiekszy, jakis nad jeziorem.

Zrédto: Badanie TDI

Rozwdj miasta wedtug respondentow jest zauwazalny i dotyczy kilku sfer — zaréwno

ekonomicznych, jak i kulturalnych.
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Na pewno turystyka napedza rozwdj miasta, otwierajqce sie firmy,
przedsiebiorstwa: i te mafte, i te wieksze. Kulturalne wydarzenia réwniez.

Zrédto: Badanie TDI
Zdaniem wiekszosci respondentéw tendencja ta zostanie zachowana, wskazujgc na
postepujgcy naptyw mieszkancow.
Biorgc pod uwage ilos¢ budowanych mieszkan wielorodzinnych no to jest to

tendencja rozwojowa. Bedzie wiecej mieszkarncow, bedzie wiecej tworzyfo sie
moze firm, wiecej miejsc pracy. Takze coraz wiecej ludzi naptywa do Etku.

Zrédto: Badanie TDI

e Co stanowi gtéwny problem MOF Etk? Co hamuje rozwdj obszaru? Czy problemy

gminy miejskiej i wiejskiej sg takie same?

Gtéwny zidentyfikowany przez badanych problem MOF Etk to niewystarczajgca liczba
wiekszych przedsiebiorstw oraz niski dostep do kapitatu zewnetrznego, ktéry stwarzatby
mozliwosci wzrostu liczby miejsc pracy. Jednoczesnie elementem hamujgcym obszar jest,
zdaniem respondentow, niewystarczajagcy  poziom komunikacji ~ samorzaddw,
niewystarczajgca oferta terendw inwestycyjnych (szczegdlnie na obszarze miejskim),
niedostateczny dostep do wykwalifikowanych pracownikéw (miedzy innymi ze wzgledu na
ich odptyw do wiekszych osrodkéw miejskich) oraz ograniczony obszar miejski (ograniczajacy

dostepnos¢ lokali uzytkowych oraz terendw inwestycyjnych).

Gtowny problem to brak takich duZych firm, problem jest w przeciggnieciu tych
duzych inwestorow, ktorzy chcieli by tutaj w tym naszym obszarze inwestowac
ale to moze sie zmienic przez te szlaki komunikacyjne powstajgce.

Gmina wiejska terenéw ma bardzo duzo. Natomiast gmina miejska tych
terendow juz nie ma. A wiec problemem dla miasta jest brak tych terenow i
chociazby przedsiebiorcom juz za bardzo nie ma czego oferowac, natomiast
gmina wiejska tych terenow ma duzo. | péki co to te dwie gminy jakos nie
potrafiq sie dogadac miedzy sobgq co dalej.

Zrédto: Badanie TDI
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Zauwazalnym elementem hamujgcym rozwdj MOF jest rodwniez niewystarczajgcy poziom
innowacyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych na badanym terenie.
To na pewno jest cos, co chyba kulejemy wszedzie. Ale to jest miasto, ktore nie

ma innowacyjnych rozwigzan. Nie mamy firm, ktore zajmujq sie ,,hightechem”,
ani innymi podobnymi rzeczami.

Zrédto: Badanie TDI
Roéznice pomiedzy gming miejskg a wiejskg byty réwniez rozpatrywane przez respondentéw
badania w kontekscie dostepnosci do ustug, w tym przede wszystkim sSwiadczen

zdrowotnych oraz oswiatowych.

e QOcena Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku w kontekscie miejsca do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Czy widoczne sg réznice miedzy obszarem

miejskim i wiejskim? Co nalezatoby w tej kwestii poprawié?

Nalezy wskaza¢, ze wsrdd znaczacej czesci przeprowadzonych wywiadéw odnotowano
korzystne opinie dot. warunkdw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na badanych

obszarze.

Zaréwno w kontekscie przestrzennym, jak i finansowym respondenci w wiekszosci
przypadkéw uwazali, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest tatwiejsze na obszarze
wiejskim. Zwracano w tym przypadku uwage na nizsze podatki, fatwiejszg Sciezke
prowadzagca do uzyskania ewentualnych doptat czy tez zdecydowanie wiekszy wybdr
terenéw inwestycyjnych. Niemniej ocena ta zalezy w znacznej mierze od reprezentowanej
branzy, gdyz chcac prowadzi¢ dziatalno$é o charakterze ustugowym zdecydowanie lepsze

warunki (i mozliwosci rynkowe) sprawia oczywiscie obszar miejski MOF.

Warto zwrdcié¢ jednoczesnie uwage, ze dotychczas gtdwnym miejscem zbytu dla badanego
obszaru byto miasto Etk. Zwracano jednak uwage na pewnego rodzaju wyrownanie sie
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci na obszarze miejskim i wiejskim, w czym zdecydowang
role upatrywac nalezy w rozwoju internetu, ktéry w ostatnim czasie przejat znaczng czesc

obrotu poszczegdlnych rynkéw zbytu. Doprowadzito to tym samym do zwiekszenia
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mozliwosci sprzedazowych przedsiebiorstw (szczegdlnie tych mniejszych) zlokalizowanych na
obszarach wiejskich. Wg badanych w rozwoju sprzedazy internetowej upatrywaé mozna
réwniez dalszych mozliwosci rozwoju. Wskazywano bowiem na oddolne préby prowadzenia
sprzedazy produktéw regionalnych za posrednictwem portali spotecznosciowych. Niemniej,
brakuje w tym zakresie wiekszego usystematyzowania i mozliwosci organizacji handlu tego
rodzaju produktami (pochodzgacymi od rdéznych lokalnych dostawcéow) za posrednictwem
jednego, wspdlnego narzedzia. Niewatpliwie, biorgc réwniez pod uwage ogdlnokrajowy
trend w rozwoju rynku zdrowych produktéw lokalnych, umozliwienie handlu internetowego
w postaci wspdlnej platformy dla MOF mogtoby spotkac sie z sukcesem rynkowym.

Nizsze podatki sq w gminie Etk wiejskiej. No to jest zdecydowana rdznica, tak.
Miejsce w ogdle do zabudowy jest jeszcze w opcji, jesli chodzi o gmine wiejskq.

Generalnie jesli chodzi o doptaty, wiadomo ze dla terenow wiejskich jest
przygotowana lepsza oferta i prosciej mozna pozyskac jakgs dotacje -
prowadzqc dziatalnos¢ na terenie wiejskim. Natomiast jesli chodzi o miasto -
to zalezy od branzZy - branza ustugowa moze sie tu rozwijac, obojetnie jakiego
typu to sq usfugi.

Zrédto: Badanie TDI
Wedtug uczestnikow wywiaddw pogtebionych najwazniejszg zmiang, jaka ozywitaby
gospodarke regionu, bytoby obnizenie podatkéw dla przedsiebiorcéw. Tym samym
sktonitoby to wiekszg liczbe osdéb do otwierania wtasnych bizneséw lokalnych. Ponadto
zaznaczyli, ze widoczny jest pewien podziat terytorialny analizowanego obszaru na
uprzemystowiony (na kraricach miasta oraz poza nim) oraz typowo miejski.
Pod wzgledem ustug to jak najbardziej jest korzystnie, przemyst to tylko te

strefy peryferyjne lub wiejskie graniczqce z miastem. Wydaje mi sie ze w
dobrym kierunku to podqg:a.

e Jakie branze dominujg w okolicy? Czy wpisujg sie w Inteligentne specjalizacje

wojewddztwa warminsko-mazurskiego?
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Zdaniem respondentéw ws$réd dominujgcych branz wyszczegdlni¢ nalezy meblarstwo,
produkcje zywnosci (zdrowa zywnos¢), budownictwo (w tym zwigzang z nim dziatalnos¢
deweloperskg) oraz gastronomie (gtéwnie na obszarze miejskim).

No tak, jezeli chodzi o Zywnos¢ wysokiej jakosci to tak, wpisujemy sie w
inteligentnq specjalizacje.

Zrédto: Badanie TDI

e Jakie czynniki zachecajg badz tez zniechecajg przedsiebiorcow do zaktadania

przedsiebiorstw i inwestowania w regionie?

Elementem zachecajagcym przedsiebiorcow do otwierania witasnych dziatalnosci
gospodarczych jest zwiekszajgcy sie lokalny rynek zbytu. Niemniej w bezposrednim poblizu
MOF nie ma innych, wiekszych osrodkéw miejskich, ktére mogtyby napedzaé lokalng
gospodarke. Czynnikiem znacznie zniechecajgcym do prowadzenia dziatalnosci na terenie
MOF jest, zdaniem badanym, niedostatecznie rozwinieta infrastruktura transportowa
warunkujgca nienajlepszg dostepnos¢ komunikacyjng. Nalezy jednak nadmienié, ze wielu
badanych zwrdécito uwage na rozpoczete juz inwestycje w tym zakresie i zwigzane z tym

nadzieje na rozwdj gospodarczy regionu.

Ponadto wskazywano na stosunkowo wysokie stawki najmu lokali na obszarze Etku.
Respondenci po czesci przypisywali ten problem stosunkowo niewielkiej powierzchni miasta,

naturalnie ograniczajgcej podaz powierzchni ustugowe;.

Wsrdd opinii respondentéw nalezy wyszczegdlni¢ réwniez zaobserwowane przez nich
zmiany, ktore zaszty wzgledem kontaktu z wtadzami lokalnymi. Zwracano w tym zakresie
uwage na pozytywne zmiany, w tym zdecydowanie uproszczony kontakt z urzedami oraz
znaczne skrécenie czasu zaftatwiania spraw (w tym ze wzgledu na zwiekszong liczbe
pracownikéw obstugujgcych klientéw urzedu i wynikajacy z tego brak kolejek).

Zwiekszajqca sie liczba mieszkarncow tego obszaru to na pewno tak to

powoduje, ze powstaje tego wiecej. Poprawiajgca sie komunikacja w Etku
wzgledem regionu via Baltica i tzw. droga na Olsztyn na pewno tez.
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Kiedys to byt [czynnik utrudniajgcy] obsfuga w Urzedzie Miasta a w tej chwili
sq trzy osoby w pokoju do ktorego ja chodze i tam sie wszystkie sprawy teraz
zatatwia po prostu od reki . Jest mtoda kadra 30-sto paroletnia i naprawde w
tej chwili mysle ze nie ma problemow z zatatwieniem formalnosci.

By¢ moze maty rynek zbytu, no bo nie ma tutaj duzych miast i to moze
zniechecac.

Zrédto: Badanie TDI

e Czy respondenci realizujg przedsiewziecia wspdlnie z miastem? Jezeli tak, to jakie?

Jak oceniana jest wspotpraca? Czy cos nalezatoby w tej kwestii zmieni¢?

Wiekszos¢ respondentdéw nie realizowata dotychczas wspdlnych przedsiewzie¢ z miastem. W
przypadku projektdw realizowanych wraz z gming bgdz miastem, polegaty one gtéwnie na
przyznawaniu dofinansowan (w przypadku edukacji przedszkolnej czy tez organizacji

wydarzen kulturalnych).

My jako przedszkole prywatne otrzymujemy dotacje od miasta.

Sq pisane roznego rodzaju eventy, za ktore po prostu miasto dofinansowuje.

Zrédto: Badanie TDI

W przypadku prowadzenia tego typu wspodtpracy, realizacja oceniana byta jednak dobrze.
Ewentualne sytuacje problematyczne zwigzane byty z obowigzujgcymi wymogami
formalnymi, ktére (zdaniem badanych) mozna by uprosci¢. Niemniej finalnie nie wptywato to

na cheé podejmowania dalszej, dtugofalowej wspdtpracy z samorzadem.

e C(Czy priorytety Strategii rozwoju osrodka subregionalnego Etk do roku 2025
(Innowacyjne  przedsiebiorstwa i konkurencyjna gospodarka, Srodowisko
przyrodnicze i efektywne wykorzystanie zasobdw, Zréwnowazony transport,
Rewitalizacja spoteczna i gospodarcza, Aktywne spoteczenstwo) zostaty okreslone
wiasciwie? Czy nalezatoby je zmieni¢? Jesli tak, to jakie elementy powinny ulec

zmianie?
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Wiekszos¢ badanych respondentéw nie miata zdania na temat adekwatnosci priorytetow
Strategii. Niemniej jednak, zdaniem pozostatych respondentéw priorytety te (okreslone w
Strategii rozwoju osrodka subregionalnego Etk) sg aktualne, natomiast wymagaja
doszczegotowienia. Dzieje sie tak, poniewaz subregion rozwija sie w dobrym kierunku,
natomiast zaktualizowana strategia powinna uwzglednia¢ zmiany jakie zaszty w aspektach
gospodarczych i spotecznych dzieki realizacji m.in. dotychczasowych dziatan przewidzianych

W ww. Strategii rozwoju.

Elementem, nad ktérym zdaniem badanych powinno sie szczegdlnie skupié jest inwestycja w
rozwigzania majgce na calu zatrzymanie odptywu mtodych ludzi (gtdwnie migracji oséb

wyksztatconych, poszukujgcych lepszych warunkdéw zatrudnienia).

Wsparcie mtodziezy i utrzymanie ich tutaj nie moze byc elementem jakiegos
wiekszego dziatania tylko musiafoby by¢ odrebnym priorytetem. Jest to
ogromny problem w tym rejonie, a z drugiej strony naturalne, bo ludzie
wyjezdzajg po prostu z matych miast do wiekszych. Ale wierze, Ze mogtby byc
obrany jakis kurs, Zeby jednak temu zapobiec.

Zrédto: Badanie TDI
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3. Analiza potrzeb rozwojowych i potencjatu MOF Eilk

Wedtug Potencjatu miast wojewddztwa warminisko-mazurskiego, sporzadzonego na
potrzeby tworzenia Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025 obszar Etcki charakteryzuje sie potencjatem w nastepujgcych

dziedzinach:

Potencjat turystyczny

Infrastruktura wsparcia dziatalnosci gospodarczej

Atrakcyjnos$é inwestycyjna

Potozenie komunikacyjne (drogi)

Specjalna Strefa Ekonomiczna

Dziatalno$¢ gospodarcza o wysokim znaczeniu dla rozwoju regionu

Korzystna sytuacja na rynku mieszkaniowym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie opracowania Potencjat miast wojewddztwa

Wykazaé¢ nalezy, iz uwzgledniajgc wyniki przeprowadzonych badan oraz analizy desk
research, wskazane kierunki rozwoju sg aktualne, a dazenie do realizacji celédw w tym
zakresie przyczyni sie do efektywnego rozwoju MOF Etk. Uszczegétowienie powyzszych

aspektow zawarte zostato w aktualizacji analizy SWOT.
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Analiza SWOT/TOWS

Ponizsza analiza SWOT przedstawia ocene silnych i stabych stron MOF Etk na tle szans i
zagrozen ze strony otoczenia. Jej nazwa pochodzi od pierwszych liter rozpatrywanych grup
czynnikow: strengths — silne strony, weaknesses - stabosci, opportunities - szanse, threats —
zagrozenia. Punkt wyjscia dla analizy SWOT stanowig atuty i stabosci obszaru, ktére badane

sg w odniesieniu do szans, ale takze zagrozen, jakie zwigzane sg z rozwojem MOF.

Zaréwno silne i stabe strony, jak i szanse oraz zagrozenia zostaty rozpatrzone zgodnie z

priorytetami Strategii rozwoju osrodka subregionalnego Etk do roku 2025, ktérymi s3:

e Innowacyjne przedsiebiorstwa i konkurencyjna gospodarka;

e Srodowisko przyrodnicze i efektywne wykorzystanie zasobéw;
e Zréwnowazony transport;

e Rewitalizacja spoteczna i gospodarcza;

e Aktywne spoteczenstwo.

Ponizsza analiza SWOT opracowana zostata na podstawie przeprowadzonej analizy desk
research oraz badan jakosciowych oraz iloSciowych, szczegdlnie pod uwage biorac

zrealizowane warsztaty.

Tabela 16 Analiza SWOT

‘ Silne strony MOF Stabe strony MOF
- rosnaca liczba mieszkancéw - stosunkowo niewielka liczba
- wysoko oceniany poziom bezpieczeristwa nowopowstatych organizacji
publicznego pozarzadowych
- rozbudowana infrastruktura ochrony - niewiele wolnej przestrzeni do
zdrowia zagospodarowania na obszarze o
- postepujaca rozbudowa tkanki | charakterze miejskim
mieszkaniowej -nisko oceniany poziom dostepnosci stuzby

zdrowia (mimo dos¢ dobrze rozbudowane;j
infrastruktury, wzgledem terenéw
osciennych)

- nisko oceniana oferta spedzania czasu
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i prezne dziatania organizacji
pozarzgdowych

- wypracowany model rewitalizacji
- aktualne programy rewitalizacyjne
- dziatalnos¢ ECRS

- istniejgce zaplecze w postaci dziatalnosci
parku naukowo-technologicznego

- ukierunkowanie dziatan wifadz na
pozyskanie nowych inwestordw

- wolne tereny inwestycyjne (gtdwnie na
obszarach wiejskich)

- potozenie komunikacyjne

WARMIA
MAZVRY

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Zdrowe zycie, czysty zysk

wolnego

- mafa rdznorodnos¢ organizowanych

wydarzen kulturalno-rozrywkowych

- stosunkowo niewielka liczba organizacji

pozarzgdowych
- niewystarczajgca liczba pracownikéw
istniejgcych  organizacji pozarzadowych

prowadzaca do trudnosci w pozyskiwaniu
srodkoéw zewnetrznych
finansowe

- ograniczenia dziatajgcych

obecnie organizacji pozarzgdowych

-brak rozpoznawalnego, unikalnego
wizerunku MOF

- nisko oceniana mozliwos¢ znalezienia
zatrudnienia

- ograniczone mozliwosci  nabywania
praktyki zawodowej

- nisko oceniany poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru

- odptyw ludzi mtodych i wyksztatconych do
wiekszych osrodkéw miejskich

- niska dostepnosé zewnetrznego kapitatu
inwestycyjnego

- niski poziom wspodtpracy z uczelniami
wyzszymi/instytutami naukowymi

- niewystarczajgce wsparcie instytucji
otoczenia biznesu i doradztwa z ich strony
(m.in. w zakresie pomocy w aplikowaniu o
zewnetrzne srodki finansowe)

- niewielka liczba duzych przedsiebiorstw,
stanowigcych site napedowa gospodarki
regionu

- mata liczba uzbrojonych terenéw

inwestycyjnych na obszarach miejskich

-68 -



Fundusze )
jski Rzeczpospolita
Europejskie
i Program Regionalny - Polska
- postepujgca wymiana taboru na

niskoemisyjny

- istniejgca Obwodnica Etku

- wspotpraca miedzy gminami

- zwarty ukfad komunikacyjny

- stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ drog
rowerowych

- dogodne potozenie geograficzne

- dobrze oceniana dostepnos¢ do
podstawowych mediéw (woda, kanalizacja,
prad, gaz)

- skuteczna gospodarka odpadami

- stosowanie odnawialnych zrédet energii

- wysoki poziom edukacji ekologicznej

- monitoring srodowiska za pomocg dronéw
- dziatalnos¢ dwdch elektrocieptowni

dofinansowanie do wymiany piecéw
grzewczych

WARMI

1A
MAZVRY.

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

- niewystarczajgcy stan jakosciowy drég

Zdrowe zycie, czysty zysk

- potrzeby w zakresie lepszego potgczenia
istniejgcej sieci drég rowerowych

- most stanowigcy tzw. waskie gardto
komunikacji

- zbytnie obcigzenie komunikacyjne gtéwnej
arterii miasta

- za mata liczba potaczen komunikacyjnych z
otoczeniem zewnetrznym

- miejscami niewystarczajgce oswietlenie
ulic

stan

niezadowalajgcy komunikacji

miejskiej

- staba kondycja wdd powierzchniowych
- stabo rozwinieta baza turystyczna

- brak kompleksowej, wyrdzniajacej sie
oferty turystycznej regionu

-turystyka sie gtéwnie

opierajaca na

wizytach jednodniowych

-utworzenie wspolnej platformy

komunikacyjnej pomiedzy organizacjami

pozarzagdowymi a wiladzami lokalnymi

(umozliwiajgcej podejmowanie wspdlnych

stanowisk przez dziatajgce organizacje
pozarzgdowe)
- wsparcie dziatalnosci organizacji

pozarzagdowych (w tym w zakresie pomocy
w uzyskiwaniu zewnetrznego finansowania)
- zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej z

- rosngca popularno$¢ korzystania z
programow pomocy socjalnej,
demotywujacej w zakresie prob
podejmowania  aktywnosci  spoteczno-

zawodowe] (w tym negatywny wplyw na
mtode pokolenie (zjawisko dziedziczenia
biedy));

- niewystarczajgce wsparcie kierowane do
organizacji pozarzgdowych (ze strony wtadz,
przedsiebiorstw),

instytucji naukowych i
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obszarow wiejskich
- zwiekszenie dostepnosci do internetu
szerokopasmowego na obszarach wiejskich

-mozliwos$¢ promowania MOF jako terenu
sie
od wielkomiejskiego

charakteryzujgcego spokojem
(stanowigcego azyl
zycia), tzw. miejsce dobre do zycia

- czekajgce na zagospodarowanie tereny
poprzemystowe

- szerokie uwzglednienie w dziataniach

rewitalizacyjnych gmin wiejskich

- dziatalnos$¢ parku naukowo-
technologicznego

- potencjat dla rozwoju firm dziatajagcych w
obszarze inteligentnych specjalizacji

- wykorzystanie potencjatu turystycznego,
w tym potozenia na obszarze Zielonych Ptuc
Polski

- stworzenie  kompleksowej  oferty
turystycznej

- promocja gospodarcza regionu (w tym
uwzgledniajgca dziatalnos$¢ turystyczng)

- rozbudowa drég dojazdowych

- zakoniczenie budowy Via Baltica

- rozwdj partnerstw o charakterze
publiczno-prywatnym

-zatrzymanie na rynku pracy oséb starszych
w celu transferu wiedzy i zapewnienia
liczby os6b wymaganych

pracy

odpowiedniej

przez lokalny rynek (srebrna
gospodarka)

- uczenie sie na doswiadczeniu innych gmin,
miast i obszaréw funkcjonalnych

- wykorzystanie trendu w zakresie wzrostu

_— o e

A

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

mogace prowadzi¢ do niskiego poziomu ich

Zdrowe zycie, czysty zysk

aktywnosci (w tym w zakresie pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych)

- duza konkurencja w zakresie pozyskiwania
srodkédw na cele rewitalizacyjne ze strony
pozostatych gmin i miast

- odptyw wykwalifikowanych pracownikéw
- niska aktywno$¢ w aplikowaniu o $rodki
zewnetrzne, w tym w zakresie projektow
wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje
- konkurencja ze strony innych miast
regionu

- brak rozpoznawalnego wizerunku
turystycznego

- niewystarczajgca oferta kurséw i szkolen
(w tym dla oséb pracujacych, w celu
rozszerzenia kwalifikacji i mozliwosci
przebranzowienia sie)

- strach mieszkancéw przed sprzedazg
wyrabianych przez siebie lokalnych
produktow np. droga internetowg (brak
znajomosci przepiséw podatkowych i
wigzgaca sie z tym niepewnos¢ stanowigca
czynnik utrudniajgcy rozwdj handlu
lokalnymi produktami)
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zainteresowania  produktami  lokalnymi,

poprzez promocje tego typu wyrobdéw i
zwiekszenie ich rozpoznawalnosci

-upowszechnienie internetu jako miejsca
zbytu  towardw,

wyréwnujagc  szanse

przedsiebiorstw zlokalizowanych na
terenach oddalonych od gtéwnych tras
komunikacyjnych
- uruchomienie

wspoélnej  platformy

internetowej, za posrednictwem ktérej
lokalni producenci mogliby oferowac swoje

produkty

- utworzenie punktu przesiadkowego
- zakonczenie budowy Via Baltica

- wyznaczenie strefy ptatnego parkowania
- uspdjnienie sieci

istniejgcej drog

rowerowych

- wykorzystanie estetyki obszaru (waloréw
krajobrazowo-przyrodniczych) i czystosci
powietrza stanowigcych wyrdznik obszaru

- mozliwos¢ pozyskania srodkow
zewnetrznych (w tym z Unii Europejskiej)

- dalsze dziatania zwigzane z ochrong

powietrza

Zrédto: opracowanie wtasne EU-Consult Sp. z o.o.

WARMI
MAZVR

Vev. Zdrowe zycie, czysty zysk

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

- zty stan infrastruktury drogowej i
transportowe] zniechecajacy potencjalnych

inwestorow i turystéow

- duza konkurencja ze strony innych miast
regionu
obnizenie

- zmiany klimatyczne (np.

poziomu wéd)

Wsrod silnych stron MOF Etk wymieni¢ nalezy przede wszystkim znaczne zaangazowanie

organizacji oraz prywatnych podmiotdw, dogodne potfozenie geograficzne i funkcjonowanie

parku naukowo technologicznego. W wyniku przeprowadzonej analizy wsréd stabych stron

pojawiato sie zas najcze$ciej powstawanie niewielu nowych organizacji pozarzagdowych,

ograniczenia finansowe organizacji, nieumiejetnos¢ pozyskiwania dotacji, niski poziom

innowacyjnosci ludnosci, brak jednolitej wizji rozwoju i kiepski stan komunikacji miejskie;j.
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Wsrod gtéwnych szans rozwoju wskaza¢ nalezy w szczegdlnosci budowe Via Baltica,
rozbudowe drég dojazdowych, oraz zainteresowanie realizacjg projektéw ze sSrodkow
europejskich. Zagrozenia zidentyfikowano gtéwnie w kontekscie konkurencji ze strony innych
miast regionu, odptywu wykwalifikowanych pracownikéw z Etku, niewystarczajgcej promocji
regionu i ztego stan infrastruktury drogowej i transportowej, zniechecajgcego potencjalnych

inwestorow i turystéow.

Podkresdli¢ nalezy, ze analiza SWOT przygotowana zostata na podstawie przeprowadzanej
diagnozy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego, wynikéw konsultacji oraz przeprowadzonych
badan. Aktualizacja analizy SWOT pozwolita na okreslenie potrzeb rozwojowych i potencjatu
obszaru. Na tej podstawie przygotowana zostata analiza TOWS. W celu wybrania

odpowiedniej strategii rozwoju, przeanalizowane zostaty takie zagadnienia jak:

e (Czy zidentyfikowane mocne strony pozwolg wykorzysta¢ nadarzajgce sie szanse?

e (Czy zidentyfikowane mocne strony pozwolg przezwyciezyé¢ zagrozenia?

e (Czy zidentyfikowane stabe strony nie pozwolg na wykorzystanie nadarzajgcych sie
szans?

e (Czy zidentyfikowane stabe strony wzmocnig site oddziatywan zagrozen?
Pogtebiona analiza pozwolita na przygotowanie strategii dziatania na kolejne lata.

Analiza TOWS stanowi odwrécenie kolejnosci SWOT. W pierwszej kolejnosci
przeanalizowane zostaly szanse i zagrozenia, ktédrym przyrébwnano mocne i stane strony

obszaru.

Celem analizy byto wybranie odpowiedniej strategii dziatania, ktéra powinna by¢
realizowana przez wtadze MOF w kolejnych latach. Rekomenduje sie prowadzenie STRATEGII
KONKURENCYJNEJ, ktora powinna opiera¢ sie na eliminowaniu stabych stron obszaru z
jednoczesnym wykorzystaniem szans rozwojowych. W zwigzku z tym, dziatania powinny
koncentrowaé¢ sie na przeksztatceniu stabych stron w atuty Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego. W konsekwencji, pozwoli to na podniesienie atrakcyjnosci obszaru i
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wypracowanie przewagi konkurencyjnej w konkretnych ptaszczyznach. Wtasnie w tym celu

wypracowana zostata wizja obszaru wraz w wypracowaniem kierunkéw rozwoju.
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4. OKkreSlenie trendow rozwojowych, celow i Kierunkow

potencjalnych dziatan MOF Eik
Zrealizowane badania pozwalajg stwierdzi¢, iz priorytety Strategii rozwoju osrodka
subregionalnego Etk do roku 2025 (innowacyjne przedsiebiorstwa i konkurencyjna
gospodarka, srodowisko przyrodnicze i efektywne wykorzystanie zasobdw, zréwnowazony
transport, rewitalizacja spoteczna i gospodarcza, aktywne spoteczenstwo) okreslone zostaty
wtasciwie. Realizacja dziatan w tym zakresie przyczynia sie do statej poprawy w zakresie sfery
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej MOF Etk. Jednakze z uwagi na zidentyfikowane
problemy oraz mozliwo$é dalszego rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
rekomendowane jest kontynuowanie dziatan okreslonych w Strategii i dalsza realizacja

dziatann w ramach sprecyzowanych w dokumencie celow i kierunkdéw.

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonej analizy, za gtdwne kierunki i cele potencjalnych

dziatan MOF Etk uznac nalezy:
e Gospodarka i rynek pracy

Zidentyfikowanym problemem jest niewystarczajgca liczba pracownikéw w okre$lonych
zawodach. W zwigzku z czym, niezbednym kierunkiem dziatan jest dazenie do zwiekszenia
potencjatu szkét zawodowych i propagowanie ksztatcenia zawodowego oraz dostosowanie

jego oferty do rzeczywistych oraz aktualnych potrzeb rynku pracy.

Zdaniem respondentéw zrealizowanego badania potencjat gospodarczy regionu powinien
stanowi¢ obszar dominujgcy. MOF Etk jest obecnie obszarem postrzeganym jako dobre
miejsce do zamieszkania, nalezy jednak podjgé dziatania dazgce do zatrzymania przede
wszystkim migrujgcej grupy mtodych wyksztatconych osdb, ktéra, cechujgc sie wysokim
poziomem przedsiebiorczosci. MOF powinien skupi¢ sie na promowaniu postaw
przedsiebiorczych i proinnowacyjnych wsréd mtodziezy i mieszkarncdw, oraz na stworzeniu
warunkéw do budowania konkurencyjnosci gospodarczej i lokowania firm w regionie,

zwiekszajgc réwniez poziom wspotpracy pomiedzy sferami biznesu i nauki.

e Strefa spofeczna
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W obszarze wyzwan spotecznych uwage nalezy zwrdéci¢ na niewystarczajgcg liczbe miejsc w
domach pomocy spotecznej, w zwigzku z czym niezbedne jest zwiekszenie potencjatu i
wsparcia w formie pomocy stacjonarnej osobom starszym. Zrealizowane badania wykazaty
rowniez utrudniony dostep do ustug medycznych. W zwigzku z tym, rekomendowanym
dziataniem jest dazenie do zwiekszenia liczby zatrudnionych specjalistow w poradniach
specjalistycznych, wprowadzenie innowacji, m.in. promocja fatwiejszego kontaktu ze
specjalistami w formie teleporady. Kolejnym negatywnym aspektem jest niedostosowanie
systemu ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy, zwfaszcza na kierunkach
zawodowych i technicznych, w zwigzku z czym konieczne jest kontynuowanie dziatan z
zakresu dostosowania jego oferty do potrzeb rynku pracy. W zwigzku z ograniczonymi
mozliwosciami rozwoju szkolnictwa wyzszego dazyé nalezy do otwierania prestizowych i

atrakcyjnych kierunkow ksztatcenia.

Zauwazy¢ nalezy, iz strefa spoteczna jest wysoko rozwinieta i stanowi mocng strone
atrakcyjnosci MOF Etk. Decydujg o tym przede wszystkim nastepujgce czynniki: adaptacja
zdegradowanych budynkéw pod cele gospodarcze i spoteczne, szerokie dziatania na rzecz
rewitalizacji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, duza liczba organizacji

pozarzgdowych.
e Infrastruktura techniczna i spoteczna

Zidentyfikowanym w tym zakresie problemem byto wystepowanie stabej jakosci
infrastruktury drogowej, ktéry tylko czesciowo rozwigzany zostat poprzez dziatania, ktorych
efektem byfta poprawa infrastruktury poprzez ukonczenie budowy Via Baltica oraz Rail
Baltica. Z uwagi na fakt, iz przedsiewziecia infrastrukturalne stuzg réwniez rozwigzywaniu
probleméw spotecznych, aktywizacji spoteczno-gospodarczej oraz podniesieniu jakosci zycia
mieszkancéw MOF Etk, nalezy dazyé do rozwoju infrastruktury w zakresie infrastruktury

drogowej i transportowe;.

e Stan srodowiska naturalnego
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Zdiagnozowanym obszarem problemowym jest relatywnie niska jakos¢ wadd
powierzchniowych, w zwigzku z czym rekomendowanym dziataniem jest dazenie do
rekultywacji Jeziora Efckiego. Srodowisko naturalne jest jednym z kluczowych zasobdéw, ktére
determinujg atrakcyjnos¢ MOF Etk jako miejsca interesujgcego dla turystéw oraz wptywajg
na jako$¢ zycia mieszkancéw. Nalezy wiec dazyé do wzmocnienia potencjatu ustug

turystycznych w miescie i regionie.

Realizowane wsparcie okreslone w ramach Strategii pozytywnie wptywa na rozwdj

przedsiebiorczosci i tym samym rozwdj Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Jezeli do skutku dojdq te inwestycje, co sie juz realizujq, wiec na pewno
zostang [one] wykonane, wedfug mnie to pobudzi rozwdj przedsiebiorczosci i
licze na to, ze pojawi sie kilku wiekszych inwestorow i w tym obszarze przy
zbiegu roznych linii komunikacyjnych one mogq sie ulokowac i dobrze
funkcjonowacd.

Zrédto: Panel delficki
Spodziewanym efektem jest zwiekszenie atrakcyjnosci inwestowania w MOF, a wieksza
liczba przedsiebiorcéw wptynie na wiekszg liczbe powstajgcych miejsc pracy. W zwigzku z
tym, MOF stanie sie miejscem bardziej atrakcyjnym dla potencjalnych inwestoréw i turystéw
oraz potencjalnych mieszkaricéw. Ponadto, majgc na uwadze dziatania podejmowane w tym
zakresie, prognozuje sie wzrost poziomu wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami i

otoczeniem dla biznesu.
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5. Opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb

rozwojowych i potencjalow MOF Elk
Zintegrowane podejscie do potrzeb rozwojowych to przede wszystkim wypracowanie
»Zarzadzania procesami rozwojowymi W wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym, uwzgledniajgce zasade zréwnowazonego rozwoju, ktére zmierza do
osiggniecia celow rozwojowych danego obszaru, wynikajacych z jego endogenicznych
potencjatéw oraz zapewnia partycypacje, wspodtprace i skoordynowane wykorzystanie
instrumentédw bedacych w dyspozycji rdézinych instytucji dziatajgcych w strukturach

administracji, jej agend i interesariuszy”?

. Oznacza to, ze na poziomie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego nalezy skoncentrowaé sie na dziataniach, ktére pozwalajg realizowac

wyznaczone cele strategiczne.
W nowym podejéciu zintegrowanym nalezy uwzglednié¢ trzy wymiary integracji’®:

e Integracja problemowa — konieczno$¢é uwzglednienia wszystkich sfer funkcjonowania
jednostki (sfera: spoteczna, gospodarcza, techniczna).

e Integracja miedzy sektorami organizacyjnymi - uwzglednienie wszystkich
zainteresowanych podmiotéw w celu realizacji zaplanowanych dziatan (podmioty
instytucjonalne, podmioty prywatne, instytucje otoczenia biznesu, instytucje
naukowe, mieszkancy).

e Integracja terytorialna — uwzglednienie terytorialnej réznorodnosci obszaru.

Wymiar terytorialny zintegrowanego podejscia polega przede wszystkim na uwzglednieniu
catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego w misji, wizji oraz celach strategicznych i
wynikajgcych z nich dziatan. W pierwszej kolejnosci, nalezy okresli¢ tzw. wigzki celéw, ktére

pozwolg na powigzanie i hierarchizacje (priorytetyzacje) dziatan krétkookresowych i

» Rekomendacje do Regionalnej Polityki Miejskiej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium proceséw miejskich
i metropolitalnych, Katowice 2018 r., s. 11.

E, Wojnicka-Szyc, Koncepcja i wymiary zintegrowanego planowania rozwoju w jednostkach samorzadu
terytorialnego, 2018 r., s. 260,
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dtugookresowych. Realizacja zadan w ten sposdb bedzie ukierunkowana na osiggniecie

wyznaczonych celéw.
W wymiarze terytorialnym mozna uwzgledni¢ takze®’:

e Wymiar geograficzny — szczegdlnie waznym aspektem jest koncentracja na realizacji
celéw majacych na celu podniesienie jakosci zycia mieszkaiicow obszaru oraz
wykorzystanie atutdw zwigzanych z lokalizacja MOF. Wymiar geograficzny
wykorzystuje lokalizacje obszaru oraz posiadane zasoby.

e Wymiar relacyjny — wykorzystanie wiezi oraz norm spotecznych w celu rozwoju
obszaru. Koniecznos¢ uwzglednienia zachowan lokalnej spotecznosci pozwala na
zbudowanie zaufania i zbudowania poczucia przynaleznosci.

e Wymiar instytucjonalny — wypracowanie wspdlnych zasad i wykorzystanie réwniez
instytucji nieformalnych pozwoli na wspoétdziatanie wszystkich zainteresowanych

stron.

Proces budowania zintegrowanych strategii rozwoju przedstawiony zostat na ponizszym

rysunku.

7 A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju — w strone terytorialno-funkcjonalnego podejscia do rozwoju
jednostki terytorialnej, 2015 r., s. 13.

-78 -



Fundusze : . :
Europejskie ggfsclfaP“PN'ta Q/ . U_nkl_aF E;Jro!ae{ska
Program Regionalny - X420, Zdrowe zycie, czysty zysk Arepesrundusz Spotecany.

. . . )
e Diagnoza rozwoju obszaru funkcjonalnego
e * Analiza strategiczna uwarunkowan obszaru funkcjonalnego -
fiaiizd Analiza SWOT
strategiczna
e Okreslenie wizji rozwoju i misji instytucji
| ¢ wybdr celowstrategicznych i operacyjnych
Planowanie g8 Identyfikacja projektéw zintegrowanych
strategiczne Y japroj 8 y
e Opracowanie plandéw wsrazania dla projektow zintegrowanych
¢ [pracowanie systemu Monitoringu strategicznego
Planowanie . .
. e Opracowanie systemu ewaluacji
operacyjne )

Zrédto: A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju — w strone terytorialno-funkcjonalnego podejscia do rozwoju jednostki
terytorialnej, 2015r., s. 27.

W zwigzku z tym, w ramach zintegrowanego podejscia rekomenduje sie prowadzenie m.in

takich dziatan jak:

Wykorzystanie zasobdéw endogenicznych obszaru i uwzglednienie réznorodnosci

obszaru;

e Podkreslenie spdjnosci terytorialnej obszaru i odnalezienie wspdlnych atutéw;

e Podkreslanie powigzan pomiedzy sferami funkcjonowania MOF: przestrzen i
srodowisko, sfera spoteczna, sfera gospodarcza, infrastruktura techniczna i
spoteczna;

e Analiza mocnych i stabych stron obszaru, szans i zagrozen — pogtebiona analiza
SWOT;

e Uwzglednienie oddziatywania otoczenia obszaru w celu oszacowania szans i zagrozen
rozwoju;

e Priorytetyzacja celow i dziatan;

e Wypracowanie i realizowanie zintegrowanych projektow;

e Uwzglednienie mozliwosci finansowania projektéw z réznych zrédet;
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Zaangazowanie podmiotdw instytucjonalnych i nieinstytucjonalnych w celu
realizowania wspélnych dziatan (w tym wykorzystane partnerstw);

Zidentyfikowanie wspdlnych mechanizmoéw rozwoju MOF;

Opracowanie scenariuszy stanéw otoczenia;

Uwzglednienie planowania zintegrowanego w Strategii Rozwoju;

Wdrozenie wielopoziomowego zarzgdzania;

Monitorowanie wskaznikow rezultatu;

Monitorowanie realizacji zadan wraz z przygotowaniem oceny postepow realizacji
Strategii;

Przygotowanie raportéw z ewaluac;ji Strategii Rozwoju;

Angazowanie mieszkancow i partneréw biznesowych w konsultacje spoteczne;
Regularna aktualizacja probleméw i wyzwan obszaru;

Zapewnienie swobodnego przeptywu informacji w celu wspdtpracy podmiotdw

instytucjonalnych i prywatnych.
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6. Wizja i cele Strategii Rozwoju Osrodka Subregionalnego Elk do

roku 2025

Zrealizowane na rzecz niniejszego raportu badania wykazaty, iz wizja i cele okreslone w
Strategii Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku 2025 s3g aktualne i odpowiadajg na
rzeczywiste, biezgce potrzeby lokalne, wykorzystujgc zaréwno potencjaty obszaru, jak i

zagrozenia dla rozwoju MOF Etk.

e Wizjg rozwoju MOF Etk jest dgzenie do obszaru dysponujgcego wysokim potencjatem
w zakresie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. MOF Etk powinien by¢ obszarem,
ktory bedzie stwarzat pozytywne warunki do rozwoju biznesu, z ktérego mtodziez nie
emigruje, lecz zaktadata lokalne, innowacyjne firmy, przyczyniajgc sie do wzrostu

atrakcyjnosci i konkurencyjnosci catego regionu.

e MOF Etk powinien by¢ atrakcyjnym obszarem zaréwno do inwestowania, jak i do

mieszkania, cechujgc sie takze atrakcyjnoscia turystyczna.
e MOF Etk powinien by¢ obszarem uwzgledniajgcym potrzeby Srodowiskowe i dazacy

do poprawy stanu srodowiska naturalnego, przektadajgc sie na zrdwnowazony rozwdj

obszaru.
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7. Rekomendacje do zmian poszczegdlnych elementow strategii
(obszarow wsparcia, celow, zasad identyfikacji przedsiewzie¢ do
objecia ZIT, wdrazania, monitoringu i aktualizacji, itd.) w celu
zaplanowania dlugookresowej polityki rozwoju spoteczno-

gospodarczego MOF Elk z perspektywa do 2030 r.

W ramach obszaréw wsparcia rekomenduje sie:

1. Skoncentrowanie sie na obszarze dysponujagcym potencjatem w zakresie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci, jako gtéwnego kierunku rozwoju MOF.

2. Aktualizacje obszaréw wymagajacych poprawy infrastruktury transportowej wraz z
przeanalizowaniem stabych stron w tej sferze (wykorzystanie najnowszych wynikéw
badan).

3. Kontynuacja dziatan w obszarze atrakcyjnym przyrodniczo i turystycznie z
uwzglednieniem koniecznosci zagospodarowania lokalnych wéd powierzchniowych.

4. Analize obszaréw o szczegdlnej kumulacji problemdéw spoteczno-gospodarczych,

wymagajgcych restrukturyzacji i rewitalizacji.

W ramach misji i wizji Strategii rozwoju rekomenduje sie:

1. Potozenie gtdwnego nacisku na rozwdj gospodarczy regionu.

2. Wykorzystanie mocnych stron i szans, wypracowanych w ramach analizy
SWOT/TOWS.

3. Zastosowanie strategii konkurencyjne;.

4. Realizowanie dziatan w ramach wypracowanej wczesniej misji i wizji.

W ramach wypracowanych celéw Strategii Rozwoju rekomenduje siezsz

28 Przeprowadzone badanie dowiodto aktualnosci celdw i rodzajéw przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w
ramach dotychczas obowigzujacej Strategii.
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1. Rozszerzenie mozliwych rodzajow przedsiewzie¢ w ramach poddziatania 5.1.1
Wsparcie samozatrudnienia o dziatalnos¢ doradczg w zakresie prawa podatkowego
oraz wsparcie w stworzeniu platformy sprzedazy internetowej produktow
regionalnych (w celu aktywizacji lokalnych producentéw (oraz samych mieszkaricow)
i zacheceniu ich do rozpoczecia sprzedazy produkowanych przez nich wyrobéw
lokalnych. Tego typu przedsiewziecie stanowitoby rozszerzenie Dziatania 1.3
(Wzmocnienie zastosowania technologii komunikacyjno-informacyjnych) o dziatania
typowo ,,oddolne”, tzn. przeznaczone nie tylko dla funkcjonujgcych juz podmiotow
gospodarczych, lecz dla mieszkarncdw produkujacych swoje wyroby w niewielkiej skali
i pragnacych rozpocza¢ sprzedaz na niewielka skale.

2. Rozszerzenie zakresu mozliwych do realizacji przedsiewzie¢ oraz grupy docelowej w
ramach poddziatania 5.1.2. Podnoszenie kwalifikacji oséb zagrozonych dtugotrwatym
bezrobociem. Proponowana zmiana dotyczy wigczenia w realizowane dziatania oséb
posiadajgcych zatrudnienie, lecz wykazujgcych cheé podniesienia swoich kwalifikacji,
badz przebranzowienia sie (umozliwiajgc wziecie udziatu w kursach i szkoleniach,
majgcych na celu rozszerzenie posiadanych kwalifikacji zawodowych).

3. Rozszerzenie zakresu mozliwych do realizacji przedsiewzie¢ w ramach poddziatania
1.2.2 Wsparcie dziatalno$ci przedsiebiorstw o dziatalno$¢ doradczg w zakresie
aplikowania o srodki zewnetrzne w zakresie rozwoju dziatalnosci zwigzanej z
inteligentnymi specjalizacjami regionu. Przeprowadzone badania pozwolity wykazac
pewnego rodzaju obawe przed aplikowaniem o s$rodki zewnetrzne. Jednoczesnie
biorgc pod uwage niewielkie zainteresowanie przedsiebiorcow z catego obszaru
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w aplikowaniu o tego typu s$rodki (co
potwierdzajg podejmowane w tym zakresie przez 1Z RPO WiM 2014-2020 dziatania
zaradcze), aktywizowanie przedsiebiorstw z obszaru MOF Etk do aplikowania o $rodki

z tejze puli mogtoby prowadzi¢ do polepszenia ich pozycji konkurencyjnej.

W ramach zasad identyfikacji przedsiewzieé¢ w Strategii Rozwoju rekomenduje sie:
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Identyfikacje przedsiewzie¢ strategicznych w ramach ZIT MOF w odniesieniu do
najnowszej Strategii Rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminisko-

mazurskiego 2030 (18.02.2020 r.).

W ramach wdrazania Strategii Rozwoju rekomenduje sie:

1. Opracowanie zgodnosci Strategii Rozwoju z innymi dokumentami strategicznymi na

poziomie samorzaddw, wojewddztwa, kraju i na poziomie europejskim.

Zapewnienie wielopoziomowe] wspodipracy poprzez zaangazowanie w proces
wdrazania réznych grup interesariuszy.

Przygotowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego z uwzglednieniem: tytutu
projektu, zaktadanego budzetu, przewidywanego terminu zakoriczenia realizacji,
jednostki odpowiedzialnej, zrodet finansowania.

Przygotowanie mechanizméw zapewnienia komplementarnosci procesu rozwoju
MOF (zapewnienie komplementarnosci przestrzennej, problemowej, proceduralno-

instytucjonalnej, miedzyokresowej, zrédet finansowania).

W ramach monitoringu Strategii Rozwoju rekomenduje sie:

Prowadzenie systematycznej oceny i monitoringu poprzez pozyskiwanie najnowszych
danych z zakresu sfery: spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej i Srodowiskowej.
Przygotowanie opracowan uwzgledniajgcych stopied realizacji zaplanowanych
dziatan wraz z zidentyfikowaniem trudnosci.

Prowadzenie monitoringu rzeczowego, finansowego i ryzyk wraz z obserwacja
uwarunkowan zewnetrznych.

Dalszy monitoring prowadzony przez Biuro Zwigzku ZIT MOF Etk przy wspodtpracy z
Urzedem Miasta Etku i Urzedem Gminy Etk.

W ramach ewaluacji Strategii Rozwoju rekomenduje sie:

1. Analiza WiP: waznosci (istotnosci i prawdopodobienistwa dziatan strategicznych

2. Przygotowanie ewaluacji z realizacji zaplanowanych dziatan z uwzglednieniem analizy

wskaznikowej (ocena wptywu zrealizowanych dziatan na rozwéj MOF).
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8. Spis tabel i wykresow

Wykres 1 Liczba ludnosci wg faktycznego miejsca zamieszkania na terenie MOF Etk na

Przestrzeni 1at 2012-2018.......ccc o ceiiieeeee et e e e e e s e e e e e s et e e e aeeeeeeanne -6-
Wykres 2 Ogdlna liczba ucznidw szkdt podstawowych na terenie MOF Etk.......ccvveeeennneenen. -8-
Wykres 3 Porady medyczne w MOF Etk (Zréddto: GUS). ..ceeeveiieeciiieeieeceeecee e -11-
Wykres 4 Liczba mieszkancéw przypadajacych na 1 przychodnie.......ccccecvveeeeciieeeccnnnenn. -11-

Wykres 5 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w 2018r. na 10 tys.
MIESZKANCOW ...ttt sttt et s e et e s it et esae e s r e e saeeeaneesseesaneenneeenreennee -13-
Wykres 6 Liczba podmiotdw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w 2018 r. na 1 tys.
[UTe [T Ty PR P PRSP UROPRTPT -15-
Wykres 7 Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2012-2018-
18 -

Wykres 8 Odsetek firm prowadzacych dziatalnos¢ w sekcjach gospodarki uznawanych za

innowacyjne (sekcje C, E, H, J, K, M PKD 2007) W 2018 rOKU.......ccceecuireeeririreeeeiiieee e, -23-
Wykres 9 Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekdw miejskich i wiejskich w 2018 r. .....- 26 -
Wykres 10 Liczba 0sdb korzystajgcych z transportu publicznego (miIn) .....ceevvcvveeeiiineennn. -31-

Wykres 11 W skali 1-5 prosze ocenié poszczegdlne sfery funkcjonowania Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Etku. (W sktad MOF wchodzg miasto Etk i gmina Etk. (1 - bardzo Zle, 5 -
bardzo dobrze) — przestrzen i SrodOWISKO ........oocuiieiieiiiiie e -46 -
Wykres 12 W skali 1-5 prosze oceni¢ poszczegdlne sfery funkcjonowania Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Etku. (W sktad MOF wchodzg miasto Etk i gmina Etk. (1 - bardzo Zle, 5 -
bardzo dobrze) — sfera SPOIECZNG ....eevvii i -47 -
Wykres 13 W skali 1-5 prosze ocenié poszczegdlne sfery funkcjonowania Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Etku. (W sktad MOF wchodzg miasto Etk i gmina Etk. (1 - bardzo Zle, 5 -
bardzo dobrze) — gospodarka i ryNeK Pracy ... oeicciireeeiee et -48 -
Wykres 14 W skali 1-5 prosze ocenié poszczegdlne sfery funkcjonowania Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Etku. (W sktad MOF wchodzg miasto Etk i gmina Etk. (1 - bardzo Zle, 5 -

bardzo dobrze) — infrastruktura techniczna i spoteczna.........cccoeeeevviiieciiee e, -49 -
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Wykres 15 Jakie sg wedtug Pani/Pana mocne strony Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku
(w sktad MOF wchodzg miasto Etk i gmina Etk)? (prosze zaznaczyé maksymalnie 3
[oTe [0 o1V T=To b ) PSR -50 -
Wykres 16 Jakie s wedtug Pani/Pana stabe strony Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku
(w sktad MOF wchodzg miasto Etk i gmina Etk)? (prosze zaznaczyé maksymalnie 3
(oY FoTo NNV =T b ) PSSR -51-
Wykres 17 Jak ocenitaby/ocenitby Pani/Pan Miejski Obszar Funkcjonalny Etku (w sktad MOF
wchodzg miasto Etk i gmina Etk) w kontekscie miejsca do prowadzenia dziatalnosci
oo Ty o LoTe F=Y fov =] SR -52-
Wykres 18 Czy Miejski Obszar Funkcjonalny Etku (w sktad MOF wchodzg miasto Etk i gmina
Etk) jest wedtug Pani/Pana dobrym miejscem do ZyCia? ........cccvevveeireecieeceesie e -52-

Wykres 19 Czy planuje Pan/Pani przeprowadzi¢ sie poza Miejski Obszar Funkcjonalny Etku

(w sktad MOF wchodzg miasto Etk i gmina Etk) w ciggu najblizszych pieciu lat? ................ -53-
Wykres 20 Pteé respondentOw badania.........ccueeeeeciiiiiiciiiee e -55-
Wykres 21 Wiek respondentOw badania........cccceeevcviiiiiiiiiie e -55-
Wykres 22 Zatrudnienie respondentdw badania..........cccveeeieiiiiiiecciiee e -56-
Wykres 23 Wyksztatcenie respondentdw badania.........ccccoeveivieeeeeiiieiiciieeee e, -56-
Wykres 24 Miejsce zamieszkania respondentdw badania.........ccccceeeeeieiiciiiiieeee e, -57-
Rysunek 1 Liczba mieszkancow przypadajgcych na 1 przychodnie w 2018 r. .....cceeeeeennnens -12 -

Rysunek 2 System monitoringu jakosci powietrza w wojewddztwie warminsko-mazurskim....-
32-
Rysunek 3 Stopienn wykorzystania miejsc noclegowych i udzielone noclegi wedtug powiatéw

W 2008 Mttt e st e e e s s a e -36-

Tabela 1 Ludnos¢ wg funkcjonujgcych grup wWiekowych.........ocoovieciiiiiieiiii e, -7 -
Tabela 2 Przyrost naturalny oraz saldo migracji statej na 1 tys. mieszkancéow w 2018r. na

Przestrzeni 1at 2012-2018......cccccuiiie e eceeee e ee e e e e e s e e et e e e et a e e e e e nraaeeenneees -7-
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Tabela 3 Dzieci w wieku 3-5 lat w placéwkach wychowania przedszkolnego na przestrzeni lat
20022008 ...ttt ettt ettt bttt e bt e e be e bt e e beeeh e e e abe e bt e eteenheeeaneeaes -8-
Tabela 4 Gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej GUS- 10
Tabela 5 Rodziny otrzymujgce zasitki rodzinne na dzieci w MOF EtK ........ccccvvviviiieeinnnnnnns -10-
Tabela 6 Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w
ogolnej liczbie dzieci W tym WIekU (%6) ..covueeiriiiiiiiieriieeiee e -10-
Tabela 7 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg wg sekcji PKD 2007 na
Przestrzeni 1at 2012-2018........ccceiiieeeee e e e e e e e e s e e e e e e st r e e e e e e eeananne -14 -

Tabela 8 Podmioty na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym na przestrzeni lat 2012-

2008ttt h e e bt h e e bt e bt e e bt e bt e et e e bt e e beeehte e beeehteebeenseeebeenateen -15-
Tabela 9 Pracujgcy na 1000 ludnosci na przestrzeni lat 2012-2018 ..........ccceeecvveeeeeciveeeennns -16 -
Tabela 10 Bezrobocie rejestrowane na terenie MOF Etk na przestrzeni lat 2012-2018 .....- 17 -
Tabela 12 Udziat ludnosci podtgczonej do sieci wodociggowej (%, )....ccvveevveercreeiriieeinineennns -26-
Tabela 13 Udziat ludnosci podtgczonej do kanalizacji (%,) ...ccveeeeevveeeiiiiieeeeeiiieee e -26-
Tabela 14 Turysci zagraniczni W ETKU .......ooocuiiii i -37-

Tabela 15 Wybrane dane o obiektach noclegowych turystyki wedtug powiatéw w 2018 r- 37 -
Tabela 16 Stan realizacji dziatan ZIT na koniec 2018 I ....uueeeeeeiieeciiieeee e -40 -
Tabela 17 ANaliza SWOT ... ..ottt e e e e st e e e s st e e e s saa e e e e snssaeeseensraaeeennns -67 -
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9. Aneks do raportu - narzedzia badawcze

Kwestionariusz ankiety internetowej (CAWI)

1. W skali 1-5 prosze ocenic poszczegodlne sfery funkcjonowania Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Etku (1 - bardzo Zle, 5 - bardzo dobrze)

PRZESTRZEN | SRODOWISKO

Trudno

1 2 3 4 5 | powiedziec¢

stan terendéw rekreacyjnych

stan zagospodarowania przestrzeni
publicznej

estetyka obszaru
stan $rodowiska naturalnego
atrakcyjnosc turystyczna obszaru
promocja turystyczna obszaru

baza turystyczno-wypoczynkowa/
noclegowa/ gastronomiczna

SFERA SPOLECZNA
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Trudno

powiedzieé

jako$é zycia

bezpieczenstwo publiczne

problem przestepczosci

problem przemocy w rodzinie

rozwigzywanie problemoéw
spotfecznych

profilaktyka w zakresie
minimalizowania problemow
spotecznych

dostep do opieki zdrowotnej

poziom edukacji

dostep do opieki ztobkowe; i
przedszkolnej

oferta spedzania wolnego czasu

Poziom aktywnosci spoteczne;j
mieszkancow, liczba organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen itd.

GOSPODARKA | RYNEK PRACY

Trudno

powiedzieé

atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru

warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

mozliwosci zatrudnienia

dostep do szkolen oraz kurséw dla

0s0b bezrobotnych

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA | SPOLECZNA

Trudno

powiedzieé

stan drég i chodnikdw

dostep do Sciezek rowerowych

dostep do szerokopasmowego
internetu

stan podstawowych mediéw (woda,
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kanalizacja, prad, gaz)

potaczenia komunikacyjne wewnatrz
MOF

potaczenia komunikacyjne z
otoczeniem zewnetrznym

stan infrastruktury edukacyjnej

poziom rozwoju infrastruktury
sportowo - rekreacyjnej

réznorodnos$¢ wydarzen kulturalno-
rozrywkowych

stan infrastruktury mieszkalnej

stan budynkdéw uzytecznosci
publicznej

2. Jakie s3 wedtug Pani/Pana mocne strony Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku?

(prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) lokalizacja

b) stan infrastruktury drogowej
c) niskie bezrobocie

d) dostepnos¢ komunikacyjna
e) infrastruktura komunalna

f) walory krajobrazowo - przyrodnicze

g) wysoki poziom edukacji
h) dostep do opieki zdrowotnej
i) oferta sportowo-edukacyjna

j) funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych o znaczeniu regionalnym

k) inne (jakie?)

3. Jakie sa wedtug Pani/Pana stabe strony Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku?
(prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) lokalizacja

b) stan infrastruktury drogowej
c) dostepnosé komunikacyjna
d) infrastruktura komunalna
e) niski poziom edukacji

f) wysokie bezrobocie
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g) staba atrakcyjnosé inwestycyjna gminy

h) staby dostep do opieki zdrowotnej

i) zanieczyszczenie Srodowiska

j) oferta sportowo-edukacyjna

K)  INNE (JAKIE?) 1ttt sttt e st s s e et s et sa e s ettt as s et s s na s

4. Jaki jest stopien zagrozenia wynikajacy z wystepowania ponizszych probleméw w obrebie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku?

wysokie Srednie niskie brak

zagrozenie zagrozenie zagrozenie problemu

przestepczosé

przemoc w rodzinie

bezrobocie

alkoholizm

ubdstwo

narkomania

emigracja ludzi
mtodych

inne (jakie?)

5. Jak ocenitaby/ocenitby Pani/Pan Miejski Obszar Funkcjonalny Etku w kontekscie miejsca do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?

a) Bardzo dobrze

b) Dobrze

c) Przecietnie

o)A LR (s [T =Y o X 0 IO
€) Bardzo ZIe (AIACZEEO?) c.oovcuereeeceeeieriee ettt sttt s et ettt s et ae et bbb a et sa s aerenesnan
f) Trudno powiedzied

6. Czy Miejski Obszar Funkcjonalny Etku jest wedtug Pani/Pana dobrym miejscem do zycia?

a) Zdecydowanie tak

b) Tak

c) Raczejtak

d) Raczej nie

€)  NIE (AIACZEEO?) woureeeeere ettt ettt et b stesre e s e eb b e s e besbesbesnseseebaesssessesbeenseseessens
f)  Zdecydowanie Nie (AIAaCZEZO?) ..ottt et st et et ete et et ere et s
g) Trudno powiedzie¢
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7. Jakie znaczenie ma dla Pani/Pana Strategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do roku
2025?
Prosze zaznaczyc¢ wtasciwg odpowiedzZ: 1 — zupetnie nieistotne, 2 — raczej nieistotne, 3 — neutralne, 4 — raczej
istotne, 5 — zdecydowanie istotne(kluczowe)

1 2 3 4 5

8. Jakie, Pana/Pani zdaniem, powinno by¢ gtdwne zadanie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Etku do roku 2025?

Metryczka
M1. Pteé
a) Kobieta
b) Meiczyzna
M2. Wiek

a) 18-19 lat
b) 20-25 lat
c) 26-40 lat
d) 41-65 lat
e) powyzej 65 lat

M3. Zatrudnienie (mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz)

a) uczen/uczennica

b) student/studentka

c) Niezatrudniona/y

d) Pracujaca/y

e) Wiasna dziatalno$é gospodarcza

f) rolnik

g) emeryt

h) rencista

1) INNE (JAKIE?) cueeeeeeeeieeee ettt ettt et et s e saeateeteeteebestesae st sae s e s e e nennenaentenes
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M4. Miejsce zamieszkania

a) Miasto Etk
b) Gmina wiejska Etk
C) INNE (JAKIE?) woureeeecieeeeee e

Scenariusz telefonicznego wywiadu pogtebionego (TDI)

1. Czy Miejski Obszar Funkcjonalny Etku jest wedtug Pani/Pana dobrym miejscem do
zycia? Jakie czynniki o tym decyduja? Prosze uzasadni¢ odpowiedz.

2. Jakie sg wedtug Pani/Pana stabe i mocne strony Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Etku?

3. Co jest gtdwnym potencjatem miasta? Co napedza rozwdj miasta? Czy mysli
Pan/Pani, ze potencjat ten zmieni sie w perspektywie kolejnych 10 lat?
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4. Co stanowi gtéwny problemem MOF Etk? Co hamuje rozwdj obszaru? Czy problemy
gminy miejskiej i wiejskiej sg takie same? Jesli nie, czym sie réznig?

5. Jak ocenitaby/ocenitby Pani/Pan Miejski Obszar Funkcjonalny Etku w kontekscie
miejsca do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej? Czy widoczne sg réznice miedzy
obszarem miejskim i wiejskim? Co nalezatoby w tej kwestii poprawic?

6. Jakie branze dominujg w okolicy? Czy wpisujg sie w Inteligentne specjalizacje
wojewddztwa warminsko-mazurskiego?

7. Jakie czynniki zachecajg badz tez zniechecaja przedsiebiorcow do zaktadania
przedsiebiorstw i inwestowania w regionie?

8. Czy realizuje Pan/Pani przedsiewziecia wspdlnie z miastem? Jezeli tak, to jakie? Jak
ocenia Pan/Pani te wspdtprace? Czy co$ nalezatoby w tej kwestii zmienicé?

9. Jakie znaczenie ma dla Pani/Pana Strategia Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do
roku 2025? Czy posiada Pan/Pani wiedze na temat zapisdw znajdujacych sie w tej
Strategii? Czy uwaza Pan/Pani, ze

10. Czy wedtug Pana/Pani priorytety Strategii rozwoju osrodka subregionalnego Etk do

roku 2025 (Innowacyjne przedsiebiorstwa i konkurencyjna gospodarka, Srodowisko
przyrodnicze i efektywne wykorzystanie zasobdéw, Zréwnowazony transport,
Rewitalizacja spoteczna i gospodarcza, Aktywne spofeczenistwo) zostaty okreslone
wiasciwie? Czy nalezatoby je zmienic¢? Jedli tak, to jakie elementy powinny ulec
zmianie?

Dziekujemy za udziat w badaniu!
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Scenariusz wywiadu grupowego (FGlI)

1. Jak postrzegajg Panstwo Miejski Obszar Funkcjonalny Etku? Jakie mozna ustyszec

wsrod mieszkancow powtarzajgce sie wypowiedzi na temat obszaru? Jakie wedtug
Panstwa funkcjonujg stereotypy dotyczgce obszaru?

2. Jakim grupom spotecznym zyje sie na terenie MOF najlepiej, a jakim najgorzej?
Dlaczego? Jakie dziatania nalezatoby wdrozy¢, by poprawic sytuacje tych grup
mieszkancow?

3. Czyistniejg jaki$ charakterystyczne produkty produkowane na terenie obszaru, osoby
pochodzace z MOF lub miejsca, ktore nalezatoby promowadé? Jesli tak, jakie? Jaki
powinien by¢ sposdb ich promoc;ji?

4. Co jest gtéwnym potencjatem MOF? Co napedza rozwdj regionu? Czy uwazaja
Panstwo, ze potencjat ten zmieni sie w perspektywie kolejnych 10 lat? Jesli tak, w jaki
sposob?

5. Prosze wymieni¢ gtéwne problemy MOF w sferach:
e Spofecznej
e Gospodarczej

e Srodowiskowej
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e Infrastrukturalno-przestrzennej

Jak mozna im przeciwdziataé? Kto powinien sie tym zajg¢?

6.

Czy problem emigracji mieszkaricow jest duzy? Co skfania mieszkancéw do wyjazdu?
Jak mozna temu przeciwdziataé?

7.

Ktére obszary MOF (zaréwno w miescie, jak i na terenach wiejskich) wymagaja
najwiekszego wsparcia? Z czego to wynika? Jakie zmiany nalezatoby wprowadzi¢ na
tych obszarach?

Jak oceniajg Panstwo:
e zainteresowanie obszarem MOF ze strony krajowych i zagranicznych
inwestoréw
e promocje gospodarcza regionu
e dostep do wykwalifikowanej kadry
e poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw
e jakos¢ otoczenia biznesowego, potencjat naukowo —badawczy

konkurencyjnos¢ i potencjat rozwojowy MOF Etk na tle wojewddztwa

Jaka zmiana na terenie MOF powinna sie dokona¢ w ciggu nastepnej dekady? Jakie
kluczowe przedsiewziecia powinny zostaé zrealizowane i dlaczego? W jaki sposéb
mogg Panstwo i reprezentowane przez Panstwa podmioty przyczynic sie do tych
zmian?

10.

Jakie sg Paniistwa zdaniem najwieksze bariery dla biznesu w MOF Etk? Jakie branze sg
dla obszaru najbardziej perspektywiczne? Czy wpisujg sie w Inteligentne specjalizacje
wojewddztwa warminsko-mazurskiego?

11.

Jakimi zasobami mogg Panstwo dzieli¢ sie z miastem i innymi podmiotami, np.
wiedzg, specjalistami, infrastruktura, sprzetem itd.? Przez jakie dziatania mogg sie
Panstwo witgczyé w proces zmiany np. szkolenia, doradztwo, koordynacja dziatan,
pozyskiwanie funduszy, promocja itd.?

12.

Czy wedtug Panstwa priorytety Strategii rozwoju osrodka subregionalnego Etk do
roku 2025 (Innowacyjne przedsiebiorstwa i konkurencyjna gospodarka, Srodowisko
przyrodnicze | efektywne wykorzystanie zasobdow, Zrownowazony transport,
Rewitalizacja spoteczna i gospodarcza, Aktywne spofeczeristwo) zostaty okreslone
wiasciwie? Czy nalezatoby dodaé¢ badz tez zastgpi¢ zmieni¢ Strategie o inne
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dziedziny? Jesli tak, jakie elementy powinny ulec zmianie?

13. Jaka jest wedtug Panstwa trwatosé¢ efektdw osigganych dzieki realizacji dziatan

wynikajgcych ze Strategii? Ktore dziatania realizowane na podstawie zapiséw Strategii
sg najbardziej skuteczne?

14. Czy Panstwa zdaniem nalezatoby wprowadzi¢ zmiany do obszaru monitoringu
Strategii? Jesli tak, jakie?

Dziekujemy za udziat w badaniu!
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