APEL

RADY MIASTA ELKU
z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie zapewnienia finansowania adekwatnego do nakladanych zadan

Rada Miasta i Prezydent Miasta Etku dzialajagc na podstawie § 34 Statutu Miasta
Etku, uchwalonego uchwalg nr XIX.195.16 Rady Miasta Etku z dnia 25 maja 2016 r.,
ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
17 czerwca 2016 1. poz. 2515, zm. Uchwatg nr XLIX.474.18 Rady Miasta Etku z dnia
28 sierpnia 2018 r., postanawiaja:

§ 1. Zaapelowa¢ do witadz publicznych o podjecie pilnych dziatah zapewniajacych
adekwatno$¢ zasilania finansowego samorzadow, odpowiednio do zakresu nalozonych
zadan oraz rozpoczecie prac legislacyjnych, przywracajacych stan rownowagi
w obszarze finansow samorzadowych.

§ 2. Uzasadnienie Apelu stanowi zalacznik.

§ 3. Apel przekazuje si¢:

- Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,

- Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

- Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

- Prezesowi Rady Ministrow,

- Postom na Sejm i Senatorom Rzeczypospolitej Polskiej,
- Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu,

- Zarzadowi 1 Sejmikowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

§ 4. Do przekazania Apelu upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Etku.

Przewodniczacy Rady Miasta Etku

Wiodzimierz Szelazek



Uzasadnienie

W zwiazku z przyjetymi w 2019 roku przez Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej oraz Radg
Ministrow regulacjami prawnymi, skutkujacymi jednoczesnym ograniczeniem dochodow
samorzaddw 1 znaczacym zwigkszeniem ich wydatkow, zwracamy si¢ z prosba o podjecie podczas
prac nad budzetem panstwa na rok 2020 1 lata nast¢gpne dzialan zapewniajacych adekwatnos¢
zasilania finansowego do zakresu natozonych na samorzady zadan oraz rozpoczecie prac
legislacyjnych przywracajacych stabilnos¢ finanséw samorzadowych.

Wspomniane decyzje majg bezposredni wptyw na mozliwos$¢ realizacji przez samorzady nowych,
potrzebnych 1 oczekiwanych przez mieszkancéw inwestycji, w tym przewidzianych w programach
dofinansowywanych przez Uni¢ Europejska oraz Rzad. Pogorszenie naszej sytuacji finansowe;j
oznacza w Miescie Etku rezygnacje lub przesunigcie w czasie z realizacji planowanych wcze$niej
inwestycji.

Samorzad Miasta Etku ma znaczne trudno$ci z podjeciem nowych inwestycji, a na realizacje
inwestycji kontynuowanych, musi emitowac obligacje.

Dzieje sie tak pomimo réznych dziatan oszczedno$ciowych, ktore podejmujemy realizujac zadania
inwestycyjne 1 biezace, np. termomodernizacje budynkoéw szkot, przedszkoli, instytucji
publicznych oraz budynkow mieszkalnych; wymiang o§wietlenia sodowego 1 rtgciowego na LED-
owe; realizujac zaméwienia wspdlne w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i ushugi
telekomunikacyjne; stosujac rozwigzania z zakresu energii odnawialnej; zakupujac nowe
autobusy hybrydowe o napedzie elektryczno-spalinowym; stosujac elektroniczne sensory
w os$wietleniu, sygnalizacji 1 transporcie miejskim.

Samorzad Miasta Etku uwaza, ze wiele podjetych przez Rzad decyzji na rzecz obywateli jest
stuszna — wzrost placy minimalnej, obnizenie podatku PIT, wzrost wynagrodzen nauczycieli.
Jednak nie zostatlo wzigte pod uwagg, ze regulacje te w drastyczny sposob pogarszaja sytuacje
finansowg samorzadow, gdzie nastepuje spadek wplywow podatkowych, a czgs¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej nie pokrywa rzadowych regulacji kierowanych do nauczycieli. Konsekwencja
tego jest konieczno$¢ ponoszenia ze $rodkéw innych niz subwencja nakladow na o$wiate.
W przypadku miasta Ftku wydatki na o$wiat¢ oraz edukacyjng opieke wychowawcza wyniosa
w roku 2020 — 99 min zl, czg$¢ o$§wiatowa subwencji ogdlnej wraz z dotacjg na przedszkola
wynosi 49 min zt (46,5 mln subwencja, 2,5 mln zt dotacja). Pozostata kwota - 50 mln zt doktadana
jest z budzetu miasta. Podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli zwicksza wydatki Miasta o ok.
7,5 min z1, a podwyzka ptacy minimalnej oséb zatrudnionych tylko w administracji i obstudze
w o$wiacie to 4,2 min zt. Oznacza to, ze luka w finansowaniu o§wiaty w wynagrodzeniach,
przy wzroscie subwencji tylko o 2,5 min zt dla naszego miasta, to 9,2 min zt.

Do tego nalezy doda¢, ze skutkiem wprowadzonych zmian w podatku od osob fizycznych jest
zmniejszenie wplywow budzetowych o okoto 5 mln zk. Inng kwestig jest wzrost cen zakupu energii



elektrycznej o 65 %, a takze niedoszacowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j
o okoto 600 tys. zt.

Wszystko to obniza zdolno$¢ samorzadu Miasta Etku do zaspokajania biezacych potrzeb
mieszkancoéw, m.in. w zakresie pelnej realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, ochrony
srodowiska, transportu publicznego, utrzymania i modernizacji drog, kultury, sportu, ale rowniez
w zadaniach o$wiatowych, w szczegdlnosci biorgc pod uwage koniecznos¢ rezygnacji z pilnych
remontow ze wzgledu na brak srodkow.

Whnosimy, by te niedobory zostaty wzigte pod uwage i zrekompensowanie poprzez odpowiednie
regulacje prawne. Jedng z postulowanych propozycji jest zwiekszenie udziatow w podatku PIT.
Rozwigzaniem dla o§wiaty moze by¢ zastgpienie okreslonej czesci osSwiatowej subwencji ogolnej
dotacja celowg na wynagrodzenia nauczycieli oraz pracownikow administracji 1 obstugi. Samorzad
za$ ponositby koszty wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem obiektow, zakupami i wyposazeniem.
Postulujemy rowniez, by panstwo w ramach rzagdowych programoéw wspierato finansowo budowe
nowych szkoét 1 przedszkoli.

Prosimy takze o wzigcie pod uwagg rosnacej destabilizacji gospodarki odpadami, ktora jest
wynikiem braku oczekiwanych rozwigzan systemowych i1 jednoczesnego rozchwiania rynku
wysegregowanych surowcow wtdrnych oraz drastycznie rosngcych kosztow transportu odpadow
komunalnych. Efektem tej sytuacji oraz przyjetych zmian prawnych jest wzrost optaty §mieciowe;j
w samorzadach gminnych. W chwili obecnej — przygotowujac postepowanie przetargowe
w zakresie gospodarki odpadami - musimy liczy¢ si¢ — podobnie jak stalo si¢ to we wszystkich
samorzadach — ze wzrostem cen. Rozwigzaniem na nieobcigzanie mieszkancow, obywateli panstwa,
drastycznymi kosztami, jest zmiana przyjetych rozwigzan i zastosowanie klauzuli jezeli jest to
nieuzasadnione ekonomiczne lub ze wzgledéw spolecznych. Tak zakladaja w swych przepisach
w tym zakresie instytucje unijne.

W przypadku niepodjecia niezwlocznych dzialan przez odpowiednie instytucje w zakresie
postulowanych rozwigzan lub zmian, samorzad miasta Etku wystgpi do 30 czerwca 2020 r. na
drogg prawna, dochodzac swoich roszczen i praw.

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy jak na wstepie.

Przewodniczacy Rady Miasta Etku

Wilodzimierz Szelazek
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APEL

RADY MIASTA ELKU
Z dnia 18 grudnia 2019 1.

W sprawie zapewnienia finansowania adekwatnego do nakladanych zadan

Rada Miasta i Prezydent Miasta Elku dziatajac na podstawie § 34 Statutu Miasta
Efku, uchwalonego uchwata nr XIX.195.16 Rady Miasta Etku z dnia 25 maja 2016 r.,
ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
17 czerwcea 2016 r. poz. 2515, zm. Uchwalg nr XLIX.474.18 Rady Miasta Etku z dnia
28 sierpnia 2018 r., postanawiaja:

§ 1. Zaapelowa¢ do wihadz publicznych o podjecie pilnych dziatan zapewniajacych
adekwatnos¢ zasilania finansowego samorzadow, odpowiednio do zakresu natozonych
zadafn oraz rozpoczecie prac legislacyjnych, przywracajgcych stan rownowagi
w obszarze finanséw samorzgdowych.

§ 2. Uzasadnienie Apelu stanowi zalgcznik.

§ 3. Apel przekazuje sie:

- Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,

- Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

- Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

- Prezesowi Rady Ministrow,

- Postom na Sejm i Senatorom Rzeczypospolitej Polskiej,
- Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu,

- Zarzadowi i Sejmikowi Wojewoddztwa Warmifisko-Mazurskiego.

§ 4. Do przekazania Apelu upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Etku.







Uzasadnienie

W zwigzku z przyjetymi w 2019 roku przez Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej oraz Radg
Ministréw regulacjami prawnymi, skutkujacymi jednoczesnym ograniczeniem dochodéw
samorzadow i znaczacym zwigkszeniem ich wydatkow, zwracamy sig z prosbg o podjecie podczas
prac nad budzetem panstwa na rok 2020 i lata nastepne dzialan zapewniajacych adekwatnosé
zasilania finansowego do zakresu natozonych na samorzady zadan oraz rozpoczecie prac
legislacyjnych przywracajacych stabilno$¢ finanséw samorzadowych.

Wspomniane decyzje majg bezposredni wptyw na mozliwo$é realizacji przez samorzady nowych,
potrzebnych i oczekiwanych przez mieszkanicéw inwestycji, w tym przewidzianych w programach
dofinansowywanych przez Uni¢ Europejskg oraz Rzad. Pogorszenie naszej sytuacji finansowej
oznacza w Miescie Etku rezygnacje lub przesunigcie w czasie z realizacji planowanych wezesniej
inwestycji.

Samorzad Miasta Efku ma znaczne trudnosci z podjgciem nowych inwestycji, a na realizacje
inwestycji kontynuowanych, musi emitowa¢ obligacije.

Dzieje sig tak pomimo réznych dziatan oszczgdnosciowych, ktére podejmujemy realizujgc zadania
inwestycyjne i biezgce, np. termomodernizacje budynkow szkél, przedszkoli, instytucii
publicznych oraz budynkéw mieszkalnych; wymiang o$wietlenia sodowego i rteciowego na LED-
owe; realizujgc zamowienia wsplne w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng i ushugi
telekomunikacyjne; stosujac rozwigzania z zakresu energii odnawialnej; zakupujac nowe
autobusy hybrydowe o napedzie elektryczno-spalinowym; stosujgc elektroniczne sensory
w o$wietleniu, sygnalizacji i transporcie miejskim.

Samorzgd Miasta Elku uwaza, ze wiele podjetych przez Rzad decyzji na rzecz obywateli jest
stuszna — wzrost placy minimalnej, obnizenie podatku PIT, wzrost wynagrodzeh nauczycieli.
Jednak nie zostalo wzigte pod uwage, ze regulacje te w drastyczny sposéb pogarszaja sytuacje
finansowa samorzadow, gdzie nastgpuje spadek wplywéw podatkowych, a czg¢s¢ oswiatowa
subwencji ogolnej nie pokrywa rzadowych regulacji kierowanych do nauczycieli. Konsekwencja
tego jest konieczno$¢ ponoszenia ze Srodkéw innych niz subwencja nakladéw na oswiate.
W przypadku miasta Elku wydatki na o$wiate oraz edukacyjna opieke wychowawcza Wwyniosg
w roku 2020 — 99 min 71, czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej wraz z dotacjg na przedszkola
wynosi 49 mln zt (46,5 mln subwencja, 2,5 mln z} dotacja). Pozostala kwota - 50 min zt doktadana
jest z budzetu miasta. Podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli zwieksza wydatki Miasta o ok.
7,5 mln zl, a podwyzka ptacy minimalnej osob zatrudnionych tylko w administracji i obstudze
w oswiacie to 4,2 mln zi. Oznacza to, ze luka w finansowaniu o§wiaty w wynagrodzeniach,
przy wzroscie subwencji tylko o 2,5 min zt dla naszego miasta, to 9,2 mln z1.

Do tego nalezy dodac, ze skutkiem wprowadzonych zmian w podatku od 0séb fizycznych jest
zmnigjszenie wplywow budzetowych o okoto 5 mln zt. Inng kwestig jest wzrost cen zakupu energii



elektrycznej o 65 %, a takze niedoszacowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
o0 okoto 600 tys. z1.

Wszystko to obniza zdolno$¢ samorzadu Miasta Elku do zaspokajania biezgcych potrzeb
mieszkancoéw, m.in. w zakresie pelnej realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej, ochrony
srodowiska, transportu publicznego, utrzymania i modernizacji drég, kultury, sportu, ale rowniez
w zadaniach o$wiatowych, w szczegolnosci biorac pod uwage konieczno$é rezygnacji z pilnych
remontow ze wzgledu na brak srodkéw.

Wnosimy, by te niedobory zostaty wzigte pod uwage i zrekompensowanie poprzez odpowiednie
regulacje prawne. Jedng z postulowanych propozycji jest zwigkszenie udziatdéw w podatku PIT.
Rozwiazaniem dla o$wiaty moze by¢ zastapienie okreslonej czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dotacjg celowa na wynagrodzenia nauczycieli oraz pracownikoéw administracji i obstugi. Samorzad
za$ ponositby koszty wydatkow zwigzanych z utrzymaniem obiektow, zakupami i wyposazeniem.
Postulujemy rowniez, by panstwo w ramach rzadowych programow wspierato finansowo budowe
nowych szkét i przedszkoli.

Prosimy takze o wzigcie pod uwage rosngcej destabilizacji gospodarki odpadami, ktéra jest
wynikiem braku oczekiwanych rozwigzan systemowych i jednoczesnego rozchwiania rynku
wysegregowanych surowcow wtornych oraz drastycznie rosnacych kosztow transportu odpadow
komunalnych. Efektem tej sytuacji oraz przyjetych zmian prawnych jest wzrost oplaty $smieciowej
w samorzadach gminnych. W chwili obecnej — przygotowujac postgpowanie przetargowe
w zakresie gospodarki odpadami - musimy liczy¢ si¢ — podobnie jak stato sie to we wszystkich
samorzadach — ze wzrostem cen. Rozwigzaniem na nieobcigzanie mieszkancow, obywateli panstwa,
drastycznymi kosztami, jest zmiana przyjetych rozwiazan i zastosowanie klauzuli jezeli jest to
nieuzasadnione ekonomiczne lub ze wzgledow spolecznych. Tak zakladaja w swych przepisach
w tym zakresie instytucje unijne.

W przypadku niepodjgcia niezwlocznych dzialan przez odpowiednie instytucje w zakresie
postulowanych rozwigzan lub zmian, samorzad miasta Etku wystapi do 30 czerwca 2020 r. na
droge¢ prawng, dochodzac swoich roszczen i praw.

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy jak na wstepie.
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