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SPRAWOZDANIE Z ZADANIA AUDYTOWEGO ZAPEWNIAJACEGO

Temat zadania audytowego | ZARZADZANIE I KONTROLA NAD WYKORZYSTANIEM
ZapewInMIaLees SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH UE

Nr zadania audytowego | 0942/1/3/08

zapewniajjcego 00
Data sporzadzenia 08.10.2008
sprawozdania !
Nazwa i adres komorki | 1. Wpydzial Strategii i Rozwoju
audytowanej Urzedu Miasta Etku

ul. Pitsudskiego 6

19-300 Etk

2. Gospodarstwo pomocnicze
Zespol Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Elku
ul. Pilsudskiego 4
_ 19-300 Elk

Kierownik komérki poddanej | 1. Marek Chojnowski — p.o. Naczelnika Wydziahu Strategii
audytowi i Rozwoju Urzgdu Miasta Etku

2. Halina Bender — Kierownik Zespotu Inwestycji przy
Urzedzie Miejskim w Etku

A-udyfdrzy uczestniczacy | Tarostaw Wotynko

w zadaniu audytowym Upowaznienie nr OR. 0113/01/08 z 2 stycznia 2008 roku
Zapewniajacym

Cel zadania audytowego Zbadanie przebiegu oraz ocena efektywnosci i skutecznosci w
zapewniajacego realizacji procesu ,,Zarzgdzanie i kontrola nad

| wykorzystaniem srodkow z funduszy strukturalnych UE”
pozyskiwanych przez Miasto Etk.

Podmiotowy i przedmiotowy | 1. Gospodarstwo pomocnicze Zespdt Inwestycji przy
zakres zadania audytowego Urzedzie Miejskim w Efku.
zapewniajacego 2. Wydziat Strategii i Rozwoju Urzgdu Miasta Etku

Zadanie audytowe zostalo przeprowadzone w nastepujgcych
obszarach organizacyjnych/stanowiskach komérek:
1. p.o. Naczelnika Wydziatu Strategii i Rozwoju Urzedu

Miasta Etku.
2. Z-ca Naczelnika Wydziatu Strategii i Rozwoju Urzedu
Miasta Etku.
3. Kierownik Zespolu Inwestycji przy Urzedzie Miejskim
w Etku.
Podjete czynnosci W toku zadania audytowego zapewniajacego przebadano
i zastosowane techniki | nastepujacg dokumentacie
przeprowadzania zadania | » wnioski o dofinansowanie realizacji projektéw,
audytowego zapewniajgcego » umowy o dofinansowanie projektéw,

» wnioski o platnosci czesciowe i koncowe w ramach
realizacji projektéw,




» sprawozdania okresowe i koncowe z realizacji projektow

w zakresie realizacji ponizszych projektow:

1. Modernizacja systemu transportu publicznego Miasta Elk.

2. Budowa II etapu promenady miejskiej w Etku dla rozwoju
turystyki w miescie.

3. Rewitalizacja miasta — remont i adaptacja zabytkowej
kamienicy przy ul.Armii Krajowej 21 w Elku na Szkole
Artystycznag:

Przeprowadzono we  wskazanych obszarach badania

wskazanych dokumentéw, rozmowy 2z pracownikami.

|Sporzadzono na tej podstawie protokét z przebiegu

przeprowadzonych testow.

| W celu udokumentowania ustalen i1 faktow sporzadzono
| kserokopie z dokumentéw za potwierdzeniem ich zgodnosci

7 oryginatem.

Termin przeprowadzenia 26.08.-29.09.2008
zadania audytowego z przerwq w dniach:
' Zapewniajacego o (9/09/2008
o [15-16/09/2008
o 19/09/2008
e 22/09/2008
L o 24/09/2008
'Okres poddawany badaniu | Projekty zakoficzone w latach 2007-2008:

e Modernizacja systemu transportu publicznego Miasta
Elk — zakonczony w 2007 roku

o Rewitalizacja miasta — remont i adaptacja zabytkowej
kamienicy przy ul.Armii Krajowej 21 w Etku na Szkole
Artystyczna — zakonczony w 2007 roku

e Budowa II etapu promenady miejskiej w Elku dla
rozwoju turystyki w miescie — zakonczony w 2008 roku

obszarze objetym zadaniem
audytowym zapewniajacym

Do zadan Wydzialu Strategii i Rozwoju w ramach badanego
zadania nalezy m.in.:
1. W Zakresie dziatalnos$ci Referatu Projektow

| Inwestycyjnych.

1) Gromadzenie informacji oraz analiza danych
dotyczgcych:

a) dostepnych funduszy i programéw Unii Europejskiej,

b) zewne¢trznych zZrodet krajowych i zagranicznych,
z ktorych mozna uzyska¢ srodki na realizacje zadan
miasta,

c) partnerstwa  miedzynarodowego  w  realizacji
przedsigwziec¢ rozwojowych.

2) Prowadzenie banku informacji o obowigzujgcych
procedurach i warunkach ubiegania si¢ o $rodki ze
zrodet zewnetrznych krajowych oraz zagranicznych,
w tym z Unii Europejskiej ze wszystkich dostgpnych
funduszy i programéw.

3) Nawigzywanie wspolpracy z miastami zagranicznymi
w celu realizowania wspdlnych projektow zmierzajacych
do pozyskiwania funduszy.




4) Monitorowanie ustawodawstwa w zakresie warunkow
1 kryteriéw pozyskiwania funduszy unijnych.

5) Przekazywanie informacji dotyczgcych mozliwosci
realizacji projektéw z udziatem zewngtrznych $rodkow
finansowych (w tym ze Srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej) Prezydentowi, oraz wszystkim wydziatom
i jednostkom organizacyjnym Miasta.

6) Wizualizacja  informacji  dotyczacych  realizacji
projektéw z  udzialem  zewnegtrznych  s$rodkow
finansowych (w tym ze $rodkéw pomocowych Unii
Europejskiej), przygotowywanie danych i informacji do
materiatéw prezentacyjnych i promocyjnych
(poligraficznych 1 elektronicznych) popularyzujgcych
dziatania i przedsiewziecia Miasta w zakresie realizacji
projektéw oraz aktualizowanie informacji Wydzialu
zamieszczanych w miejskich serwisach informacyjnych.

7) Przetwarzanie danych banku informacji w celu
okre$lenia zadan inwestycyjnych, dla ktérych mozliwe
jest uzyskanie dofinansowania ze zrddel zewnetrznych
krajowych i zagranicznych w tym ze $rodkéw Unii
Europejskiej.

8) Przygotowywanie ramowych zalozen inwestycyjnych:
programow, prac studialnych, analiz, ekspertyz i opinii
dla inwestycji planowanych wspoélfinansowanych
z funduszy Unii Europejskiej 1 innych s$rodkow
zewnetrznych.

9) Analiza i ocena poszczegélnych projektéw Miasta na
etapie  programowania pod  katem  zgodnosci
z wymogami i kryteriami aplikacji do poszczegélnych
programéw UE.

10) Zapewnienie  zgodnosci  dziatan  podejmowanych
w ramach przygotowywania projektéw z kryteriami
wynikajgeymi z dokumentdéw programowych.

11)Prowadzenie i  aktualizowanie = bazy  danych
zawierajacych wykaz zadan inwestycyjnych, dla ktérych
prowadzone sg dziatania zmierzajace do przygotowania
wnioskow o dofinansowanie ze zrddet zewnetrznych
krajowych oraz $rodkéw Unii Europejskiej.

12) Monitoring  dzialan = wydzialow 1 jednostek
organizacyjnych Miasta w zakresie przygotowywania
projektéw przewidzianych do aplikowania o srodki ze
Zzrodet zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci funduszy
1 program6w Unii Europejskiej.

13) Prowadzenie i aktualizowanie bazy danych projektéw,
ktére uzyskaly decyzje o dofinansowaniu ze zrodet
zewnetrznych  krajowych  oraz  ze $rodkow  Unii
Europejskie;j.

14) Wspolpraca  przy  przygotowywaniu  materialow
finansowych do projektu budzetu Miasta oraz do
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

15) Wyb6r formy organizacyjno-prawnej oraz pozyskiwania
zrodet finansowania dla projektow inwestycyjnych

g




stymulujacych rozwdj miasta.

16) Wspolpraca i koordynacja procesu przygotowywania
aplikacji dla projektow, ktéra stanowi podstawe do
ubiegania si¢ o $rodki finansowe ze Zrodet zewngtrznych
krajowych 1 zagranicznych, w tym w szczegdlnoscei ze
srodkow Unii Europejskiej, z wydziatami i jednostkami
organizacyjnymi Miasta.

17) Opracowywanie dokumentacji w zakresie przygotowania
projektow z udzialem $rodkoéw zewnetrznych, w tym:

a) tworzenie aplikacji projektowych;

b) kompletowanie dokumentacji ~wymaganej przez
instytucje przyznajace Srodki ze zrodet zewnetrznych
w celu spelnienia wszelkich warunkéw formalnych
zapewniajacych prawidtowos¢ skiadanych wnioskow,
dotyczgcych w szczegdlnosci montazu finansowego;

c) przygotowywanie  materialéow  potrzebnych  do
opracowania raportow oceny oddzialtywania na
srodowisko 1 studiow wykonalno$ci na zadania
przewidziane  do  finansowania z  funduszy

zewngtrznych;
d) przygotowywanie  studiow  wykonalno$ci  dla
wybranych projektow.
18) Wspdlpraca % instytucjami zarzgdzajgcymi

1 wdrazajacymi programy finansowane ze zrodet
zewnetrznych krajowych 1 zagranicznych, w tym
z funduszy i programéw Unii Europejskiej, w ramach
przygotowywania i realizacji projektow

19) Prowadzenie projektdw jako beneficjent zgodnie
z obowigzujaca procedurg 1 obowigzujacym systemem
wdrazania krajowych 1 regionalnych programow

operacyjnych.
20) Wspolpraca W przygotowywaniu  materialdw
niezbg¢dnych do opracowania dokumentow

przetargowych zgodnie z procedurami okreslonymi
przez Komisje Europejska.

21) Wspolpraca w  przygotowywaniu  dokumentow
zwigzanych z podpisaniem umoéw na zadania
wspotinansowane z funduszy unijnych.

22) Raportowanie wszelkich wykrytych bledéw
i nieprawidlowosci wrealizacji projektu zgodnie
z wymogami oraz ich korygowanie i usuwanie.

23) Stosowanie, zgodnie z wytycznymi, odpowiednich
srodkow informowania i promocji w zalezno$ci od
charakteru realizowanego projektu.

| Zesp6l Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Elku pehi
w zastepstwie Miasta Etku obowigzki zwigzane z realizacja
zadan inwestycyjnych badz remontéw wykonywanych
z budzetu Miasta Elk.




I. Ustalenia poczynione w trakcie zadania audytowego zapewniajgcego

Ustalenia stanu faktycznego:

1. Brak precyzyjnie okreSlonego w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta
Elku (zadania Wydzialu Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Elku) oraz w Umowie
Powierniczej zawartej pomi¢dzy Miastem Elk a Zespolem Inwestycji przy Urzedzie
Miejskim w Elku zakresu odpowiedzialnosci i podzialu obowiazkéw w zakresie
biezacego monitorowania i pomiaru wskaznikéw realizacji Projektu/Projektow
(produktu i rezultatu) jak réwniez zasad nadzoru nad Projektem/Projektami
w celu uniknigcia ryzyka mozliwosci wystapienia w okresie 5 lat od dnia
podpisania umowy o dofinansowanie znacznych modyfikacji Projektu/Projektow
skutkujagcymi zwrotem przyznanego dofinansowania (w przypadku projektu
»Modernizacja systemu transportu publicznego Miasta EIk” zaklad budzetowy
Miejski Zaklad Komunikacji w Elku, ktéry zgodnie 2z wnioskiem
o dofinansowanie realizacji projektu przejmuje w Zarzad powstaly majatek,
w dniu 28/02/2007r zostal zlikwidowany w celu zawigzania spolki z ograniczong
odpowiedzialno$cia Miejski Zaklad Komunikacji Sp. z o.0. w Elku, nastepnie
w dniu 22/08/2008r. zgodnie z uchwalg Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikéow  Miejskiego Zakladu Komunikacji spélki z  ograniczong
odpowiedzialnoScia w Elku wyrazono zgode na zbycie czeSci udzialéw
w przedmiotowej spélce na rzecz Gminy Elk).

Wyijasnienia: Wydzial Strategii 1 Rozwoju przygotowuje dokumentacjc zwigzana
z opracowaniem wniosku o dofinansowanie ze srodkéw UE w ramach okreslonego obszaru.
W momencie podpisania umowy na realizacj¢ projektu zgromadzona dokumentacja
przekazywana jest do Zespolu Inwestycji przy Urzedzie Miasta Etku w celu przeprowadzenia
inwestycji (przetarg, realizacja, nadzdr, rozliczenie projektu). Zespot Inwestycji przy
Urzedzie Miejskim w Etku przeprowadza inwestycje, przygotowuje w imieniu Beneficjenta

(Miasta Etku) wnioski o ptatno$¢ oraz sprawozdania z realizacji projektu.



2. Nieprecyzyjnie okreslone zadania Wydzialu Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta
Elku oraz Zespolu Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Elku w zakresie
projektowania  wskaznikéw  optymalnie  odzwierciedlajacych  charakter
Projektu/Projektéw  umozliwiajacych  bezposrednie ich  monitorowanie
i ewentualne wplywanie na poziom ich osiagania.

Wyijaénienia: Wydzial Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Etku przygotowuje

dokumentacje zwigzana z opracowaniem wniosku o dofinansowanie ze Srodkéow UE

w ktorym projektuje i okresla wskazniki produktu i rezultatu dla Projektu. Po podpisaniu

umowy o dofinansowanie na realizacj¢ projektu zadanie inwestycyjne wraz z calg

dokumentacja zostaje przekazane Zespotowi Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Efku.

3. W wyniku zweryfikowania kosztéw finansowych Projektu/Projektow przez
instytucje kontrolujacg wykazywane sa réznice w wartosci Calkowitych kosztow
projektu.

Wyjasnienia: Kontrole dokonane przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki

w Olsztynie Wydzial Zarzadzania Funduszami Europejskimi Oddziat Realizacji i Kontroli

Projektéw wskazywaty, ze wystepuje niezgodno§¢ pomigdzy wpisanymi kwotami

wydatkéw niekwalifikowalnych i rzeczywistych Projektu/Projektéw a zweryfikowanymi

w trakcie kontroli kwotami wydatkdw na catkowitg realizacj¢ Projektu/Projektow. Ustalenia

nie mialy wptywu na wielko$¢ uzyskanego dofinansowania.



II. Przyczyny i skutki uchybien, uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia:

Ustalenie: W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Etku w ramach realizacji zadan
inwestycyjnych wspotfinansowanych ze srodkow UE dziata Wydzial Strategii i Rozwoju jako
samodzielny wydzial oraz Zespdt Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Etku jako
gospodarstwo pomocnicze. Zadania Wydzialu Strategii 1 Rozwoju okresla Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta Etku za$ zadania Zespolu Inwestycji umowa powiernicza.
W chwili obecnej oba dokumenty okreslajace zadania i obowigzki wspomnianych komorek
nieprecyzyjnie wskazujg zadania i obowigzki w zakresie wzajemnej wspolpracy na etapie
projektowania, realizacji oraz rozliczania Projektu/Projektéw inwestycyjnych. Wydziat
Strategii 1 Rozwoju zostal utworzony w roku 2007 a w jego obszarze Referat Funduszy
Europejskich, Planowania Strategicznego i Rozwoju oraz Referat Inwestycji 1 Zamowien
Publicznych (przeksztalcony w wyniku kolejnych zmian w Referat Inwestycji). W ramach
zadan przypisanych Wydzialowi Strategii i Rozwoju mialy pozostawaé wszystkie sprawy
Zwigzane z przygotowaniem i realizacjg projektéw inwestycyjnych Miasta Etku. W wyniku
zmian zostal wykreslony ze struktury Wydzialu Strategii 1 Rozwoju - Referat Inwestycji
i zadania mu przypisane jak rowniez zadania z zakresu Fundusze Europejskie-Rozliczanie
1 Monitoring przypisane do zadan Referatu Funduszy Europejskich, Planowania
Strategicznego i Rozwoju.

Whiosek: W obecnej sytuacji zadania zwigzane z przygotowaniem wnioskéw pozostaty
w ramach Wydziatu Strategii i Rozwoju, zas zadania zwigzane z przygotowaniem inwestycji
oraz jej rozliczeniem, w zwigzku z obecng struktura organizacyjng jednostki, staly sie
naturalng koleja rzeczy zadaniami Zespolu Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Elku.
Dotychczasowe precyzyjnie sformutowane zadania wykreslonego Referatu Inwestycji nie
znalazty odzwierciedlenia w zadaniach Zespotu Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Etku.
Kwestig otwartg pozostaje takze udziat i zakres zaangazowania Wydzialu Strategii i Rozwoju
(w obecnym ksztalcie organizacyjnym) w obszarze rozliczania 1 monitoringu projektow

inwestycyjnych wspotfinansowanych ze srodkow unijnych.



III. Rekomendacje i wnioski

Rekomendacje i wnioski sg podsumowaniem pkt. II - opisu przyczyn i skutkéw uchybien,
uwagi i wnioski w sprawie ich usunigcia.

Klasyfikacja rekomendacji:

Kluczowe — rekomendacje wymagajqce podjecia natychmiastowych dziatan

Wazne — rekomendacje, ktére sq istotne z punktu widzenia prawidlowosci realizacji zadan
Jednostki i wymagajq stosownej reakcji ze strony kierownictwa jednostki/komorki

Drugorzedne — rekomendacie o charakterze uzupetniajgcym

Lp. Rekomendacje i wnioski
1 'Rekbiﬁéh'dacjaf Precyzyjne okre§lenie zakresu odpowiedzialno$ci i podzialu

| | obowiazku Wydzialu Strategii i Rozwoju Urz¢du Miasta Elku oraz
Zespolu Inwestycji przy Urzedzie Miejskim w Elku w zakresie
biezagcego monitorowania i pomiaru wskaznikéw realizacji
Projektu/Projektow (produktu i rezultatu) jak roéwniez zasad
nadzoru nad Projektem/Projektami w celu uniknig¢cia ryzyka
mozliwosci wystapienia w okresie 5 lat od dnia podpisania umowy
|0 dofinansowanie znacznych modyfikacji Projektu/Projektéow

| | skutkujacymi zwrotem przyznanego dofinansowania.

Klasyfikacja | Kluczowa

rekomendacji

 Odpowiedz Kierownicy komorek organizacyjnych objetych zadaniem audytowym

audytowanej |zapoznali si¢ z rekomendacja.

jednostki Odpowied7 na wskazang rekomendacje nastapi w trybie i terminie

iy wskazanym przez Audytora Wewngtrznego.

2 |Rekomendacja | Precyzyjne okreslenie zadan Wydzialu Strategii i Rozwoju Urzedu
|Miasta Elku oraz Zespolu Inwestycji przy Urzedzie Miejskim
w Elku w zakresie projektowania wskaznikéw optymalnie
odzwierciedlajacych charakter Projektu/Projektow
umozliwiajacych bezpos$rednie ich monitorowanie i ewentualne

' - |wplywanie na poziom ich osiggania.
Klasyfikacja | Wazina
rekomendacji
Odpowiedz |Kierownicy komérek organizacyjnych objetych zadaniem audytowym
audytowanej |zapoznali si¢ z rekomendacia.
jednostki | Odpowiedz na wskazang rekomendacj¢ nastapi w trybie 1 terminie

e BIRE e wskazanym przez Audytora Wewnetrznego.

3 |Rekomendacja | Przeprowadzanie bardziej wnikliwej analizy kosztowej na etapie
sporzadzania wnioskéw o dofinansowanie jak réwniez na etapie
sporzadzania sprawozdan koncowych z realizacji projektu.

Klasyfikacja | Waina
rekomendacji |
| Odpowiedz |Kierownicy komérek organizacyjnych objetych zadaniem audytowym
| audytowanej |zapoznali si¢ z rekomendacja.
jednostki Odpowiedz na wskazang rekomendacje nastapi w trybie 1 terminie
wskazanym przez Audytora Wewnetrznego.




IV. Opinia audytora w sprawie adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnosci
systemu zarzgdzania i kontroli w obszarze dzialalnosci jednostki objetym
zadaniem

W opinii Audytora Wewnetrznego Urzedu Miasta Etku funkcjonujgcy w Wydziale
Strategii 1 Rozwoju Urzedu Miasta Etku oraz Zespole Inwestycji przy Urzedzie Miejskim
w Elku system zarzadzania i kontroli w obszarze dzialalnosci objetej zadaniem wymaga

aktualizacji i uzupelnienia aby podejmowane dzialania i czynnosci byly realizowane

w spos6b adekwatny, skuteczny i efektywny.

Liczba egzemplarzy sprawozdania | 5

‘Wykaz adresatéw sprawozdania 1. Tomasz Andrukiewicz — Prezydent Miasta Etku

| 2. Marek Chojnowski —p.o. Naczelnika Wydziatu

Strategii i Rozwoju Urzgdu Miasta Etku

: 3. Halina Bender — Kierownik Zespotu Inwestycji
przy Urzedzie Miejskim w Etku

4. Marcin Radzitowicz — Sekretarz Miasta Etku

5. Jarostaw Wotynko — Audytor Wewnetrzny
Urzedu Miasta Etku







