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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.434.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 listopada 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,
poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 8ust. 314 uchwaly Nr XXI1.222.2020 Rady Miasta Etku zdnia
21 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia Etckiego Programu wspotpracy samorzadu miasta Etku z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w roku 2021.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miasta Etku, przyjeta Program wspdtpracy samorzadu miasta Etku
z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w roku 2021.

W § 8 ust. 4 przedmiotowego programu, Rada ustalita, iz w pracach komisji konkursowej moga bra¢ udzial,
z glosem doradczym, osoby posiadajace specjalistyczng wiedzg w dziedzinie obejmujacej zakres zadan, na
ktore zostal ogloszony konkurs.

Nalezy stwierdzi¢, iz ww. postanowienie programu dotyczy zagadnienia, uregulowanego w art. 15 ust. 2e
iust. 2ea ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Umieszczenie takiego postanowienia
w przedmiotowej uchwale jest niedopuszczalne.

Zgodnie z§ 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) - podstawa wydania uchwaly i zarzadzenia jest przepis
prawny, ktory:

1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.

W $wietle brzmienia za§ § 135 - w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylgcznie sprawy
z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134 pkt 1, oraz sprawy nalezace do zadan lub
kompetencji organu, o ktérych mowa w § 134 pkt 2.

Powtorzenie natomiast regulacji ustawowej badz jej modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne zzasadami legislacji (vide wyrok NSA z20 sierpnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 2761/95).
W literaturze i orzecznictwie podkresla sie, ze: "Wprowadzenie powtdrzen regulacji ustawowej w aktach
normatywnych o charakterze wewnetrznym moze si¢ sta¢ przyczyng niejasnosci interpretacyjnych. Podmiot
interpretujacy przepis prawa wewnetrznego, zawierajacego powtorzenie postanowien ustawy, kierujac si¢
zasada racjonalnego prawodawcy, bedzie doszukiwal si¢ nieistniejagcego merytorycznego uzasadnienia dla
takiego "zabiegu redakcyjnego" (Bakowski Tomasz, Bielski Piotr, Kazubowski Krzysztof, Kokoszczynski
Marcin, Stelina Jakub, Warylewski Jarostaw, Wierczynski Grzegorz, Komentarz, ABC 2003). Naruszenie tej
zasady stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego w sfere kompetencji
zastrzezonych wyltacznie dla ustawodawcy (tworcy prawa powszechnie obowigzujacego), co moze wywotac
u adresatow norm wadliwe przekonanie, Ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie
obowigzujacego, sa jedynie normami prawa miejscowego, ktore wigza wylacznie na obszarze wilasciwosci
lokalnego prawodawcy (wyrok z dnia 20 maja 2008 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
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I SA/Wr 204/08, LEX nr 507817). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
(sygn. akt II SA/Wr 11179/90, publ. OSS 2000/1/17), rozwazajac kwestic powodoéw niezgodnosci z prawem
takiego powielania ustawowych przepisow wyjasnit, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany
intencji prawodawcy.

Zkolei w§ 8 ust.3 programu, Rada przyjeta, iz czlonkiem komisji konkursowej nie moze zosta¢ osoba
reprezentujaca organizacje lub podmiot bioracy udzial w otwartym konkursie ofert na poszczegolne zadania
publiczne

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie wykracza poza upowaznienie okre$lone w art. 5a ust. 1
w zw. z art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Na podstawie ww. przepisow ustawy Rada zostala upowazniona do okreslenia trybu powolywania i zasad
dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach. Ani tryb powotywania ani tez
okreslenie zasad dzialania komisji konkursowej nie moga by¢ jednak utozsamiane z okresleniem sktadu tej
komisji. Sktad komisji konkursowych zostal bowiem okreslony przez ustawodawce. Jedynym za$ organem
powotujacym sktad komisji konkursowej i decydujacym, kto ma uczestniczy¢ w jej pracach jest, jak wskazuje
przepis art. 15 ust. 2b ww. ustawy, organ wykonawczy gminy — w przedmiotowej sprawie prezydent. To na
nim spoczywa tez obowiazek zadbania przestrzegania przez cztonkow komisji, postanowien art. 15 ust. 2f
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory stanowi, ze do cztonkdéw komisji
konkursowej bioracych udzial w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), dotyczace wytaczenia pracownika.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Waojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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