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PN.4131. 425 .2020
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr
XXII1.211.2020 Rady Miasta Etku z dnia 21 pazdziernika 2020 r. zmieniajaca uchwate
Nr XXVII1.243.2020 Rady Miasta Etku z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej ,,Park Naukowo-Technologiczny w Etku”, w czesci dotyczace;j
§2.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktorej mowa na wstegpie, Rada Miasta Etku, zmienila uchwate, ktora
utworzyla jednostke budzetowg Park Naukowo-Technologiczny w Etku. Zmieniony §4
uchwaty otrzymat brzmienie: PNT bedzie rozliczaé sie z budzetem miasta w dziale 730
Szkolnictwo wyzsze i nauka, w rozdziale 73095-Pozostata dzialalnos¢.

W §2 przedmiotowe] uchwaty Rada przyjeta, ze powyzsza uchwata wchodzi w zycie
po upltywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Przepis ten razaco, w czgsci w ktorej przewiduje publikacje przedmiotowej uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i okresla jego
wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, narusza art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych ( Dz. U. 22019 r. poz. 1461 ze zm.).

Przepis powyzszy przewiduje oglaszanie w dziennikach urzedowych aktow
normatywnych, zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujgce.

Uchwatla w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII1.243.2012 Rady Miasta Etku z dnia 18
grudnia 2012 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Park Naukowo-
Technologiczny w FElku, nie zawiera przepisow powszechnie obowigzujgcych,
w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Cechg takich przepisow jest bowiem to, iz adresowane sg one do
wszystkich mieszkancéw gminy i bezposrednio rozstrzygaja o ich prawach
i obowigzkach.

Przedmiotowy akt nie spelnia ww. kryteriow.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych dominuje poglad, wedle ktérego uchwaty
dotyczace tworzenia lub likwidacji samorzadowych jednostek budzetowych nie sg
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aktami prawnymi i nalezg do indywidualnych aktéw organizacyjnych (Naczelny Sad
Administracyjny w wyrokach: z dnia 5 grudnia 2005 r. sygn. akt IT OSK 335/05, z dnia
7 grudnia 2005 r. sygn. akt IT OSK 332/05, z dnia 27 pazdziernika 2009 r., sygn. akt
I OSK 807/09).

W zwigzku z powyzszym, uchwate XXVII1.211.2020 Rady Miasta Etku nalezy uznaé
za akt kierownictwa wewnetrznego, gdyz kierowana jest do organdéw gminy
i podporzadkowanych gminie podmiotow.

Stwierdzenie, niniejszym rozstrzygni¢ciem, niewaznosci §2 uchwaly powoduje, iz
jako akt kierownictwa wewnetrznego, wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze bez znaczenia dla przedmiotowego
rozstrzygniecia jest fakt, ze odnosi si¢ ono do uchwaly, ktéra zmienia uchwale,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. O
obowiagzku publikacji decyduje bowiem - tre$¢ aktu prawnego, co zostato wyjasnione
powyze] w przedmiotowym rozstrzygnigciu lub istnienie wyraznego przepisu,
przewidujgcego taki obowigzek. Uchwata o utworzeniu jednostki budzetowej ,,Park
Naukowo-Technologiczny w Etku”, nie spetnia zadnego z ww. warunkoéw. Z odmienng
sytuacjg mamy do czynienia (istnieje obowigzek publikacji), gdy czescig sktadowy
uchwaty, takze w formie zalgcznika do uchwaly, jest statut jednostki, ktory podlega
publikacji na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miasta Etku,
2. Prezydent Miasta Etku.



