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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE \

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2 2020 r., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewaznosé uchwaty Nr XXI1.212.2020 Rady Miasta Elku
Z dnia 21 pazdziemika 2020 r. zmieniajgcej uchwalg w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania

czystosci i porzgdku na terenie Gminy Miasta Elku.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XX11.212.2020 Rada Miasta Etku zmienita uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Etku.

Okreslajac w tresci § 3 sposob wejécia w 2ycie ww. uchwaly, Rada postanowila, ze uchwala wchodzi
W zycie w ciagu 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warmitisko-
Mazurskiego. ]

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w zycie jest wadliwe, co przeklada sie
na waznos¢ catego aktu prawnego.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejécia w Zycie ustaw, rozporzadzen i aktéw
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady
i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 22019 ., poz. 1461 z pé2n. zm.). W mys]
art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
W wojewé6dzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez gmine.
W zwigzlu z tym obowigzuje je takze wymég okreslony w art. 4 powolanej wyzej ustawy, ktéry
stanowi, 2e akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane
w dziennikach urzedowych wehodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okre$li termin dhizszy. Sformutowanie § 3 przedmiotowej uchwatly, z ktorego
wynika, Ze uchwatla wejdzie w zycie w ciagu 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego nie speinia warunku, okreslonego w wyzej przytoczonym

przepisie.



Stwierdzenie, ze uchwala wejdzie w zycie w ciggu 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego powoduje, ze nie jest mozliwe precyzyjne
okreslenie wejscia w zycie przedmiotowego aktu prawnego, gdyz termin ,,w ciggu 14 dni” nie
wskazuje konkretnej daty, w ktdrej ma zaj$¢ zdarzenie, lecz jedynie pewien okres czasu.

Takie okreslenie wejscia w Zzycie przedmiotowej uchwaly wprowadza w blad adresatéw norm
prawnych, co do wskazania terminu, od jakiego akt ma obowiazywac, jako Zrédto prawa. W zwigzku
z tym, Ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to okre$lenie jej wejscia w zycie powinno
odpowiada¢ tresci dyspozycji art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych tj. powinno nastapi¢ po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, lub w terminie
dtuzszym, w przypadku gdyby dany akt normatywny tak stanowil. Postanowienia zawarte
w § 3 przedmiotowej uchwaly nie zawieraja tego warunku, tym samym naruszajg wymienione wyzej
przepisy.

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ( Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), regulamin okresla szczegbtowe zasady utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w spos6b umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lek6w i chemikaliéw, odpadéw
niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elekirycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych
opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadéw tekstyliéw i odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania

pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
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a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach, ’

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpad6éw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z teren6w przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw oséb utrzymujgcych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz rada gminy (miasta) obowigzana jest przestrzegaé zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa
miejscowego, a jednoczesnie w ramach udzielonej jej delegacji, nie moze wkraczaé w materie
uregulowang ustawa. Uchwala rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie
zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy,
a zatem musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust.
2 Konstytucji).W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym utrwalony jest poglad, ze uchwala rady
gminy nie moze regulowa¢ jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie, a uchwata
zawierajgca takie unormowania, jako istotnie naruszajaca prawo, winna by¢ uznana za niewazna
w czesci w jakiej zawiera takowe regulacje ( wyrok NSA z 28 lutego 2003 r., I SA/Lu 882/02, publ.
CBOSA).

Tymczasem, zmieniony niniejsza uchwalg § 17 ust. 2 pkt 4 zalacznika do uchwaly nr XIX.186.2020
Rady Miasta Etku z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Miasta Etku, ktory otrzymat brzmienie ,,pomieszczenia, w ktérych
prowadzi si¢ chéw zwierzat gospodarskich oraz urzadzenia stuzace temu celowi powinny by¢
czyszczone, dezynfekowane by uniemozliwi¢ rozprzestrzenianie sie chor6b i zapobiec gromadzeniu
si¢ owadéw 1 gryzoni,”, wkracza w materi¢ uregulowana juz w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845,

z pozn. zm.). Przepis ten naklada obowigzek na wlasciciela, posiadacza lub zarzadzajacego
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nieruchomoscig, utrzymywania nieruchomosci w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym, w celu
zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym, w szczegélnosci poprzez zwalczanie gryzoni,
insektéw i szkodnikow. Co wiecej, uzasadnione watpliwosci czy wiasciciel nieruchomosci utrzymuje
ja w stanie odpowiadajacym wymogom wskazanym w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2016 r. poz. 1866 ze
zm.), jak réwniez czy nie zachodzi w zwiazku z tym zagrozenie zdrowia czynnikami $rodowiskowym
(art. 26 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej), stanowig zgodnie z ww. przepisami -
podstawe do wszczecia postgpowania w sprawie kontroli stanu sanitarno-higienicznego
przedmiotowej nieruchomosci. ;

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miasta Etku,
2. Prezydent Miasta Etku.



