UCHWALA NR VIIIL.83.2019
RADY MIASTA ELKU

z dnia 26 czerwca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Etku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 .,
poz. 500) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2019 r., poz. 60 z p6zn. zm.), Rada Miasta Etku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ za bezzasadng skarge Pana *............ ztozong na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Etku oraz
wydziatow podlegtych, z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Etku do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Etku

Wlodzimierz Szelazek

= ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922)
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Zatacznik do uchwaty Nr VIII.83.2019
Rady Miasta Etku

z dnia 26 czerwca 2019 r.
Uzasadnienie

1. Pan *.............. w dniu 20 maja 2019 r. ztozyt skarge do Rady Miasta Etku na Prezydenta Miasta Etku
oraz wydzialy podlegte. W uzasadnieniu do skargi podniesione zostaly migdzy innymi nastepujace kwestie:

1) uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Etk zwanego ,,Elk-
Zamkowa” zatwierdzonego uchwalg nr XXIII/223/08 Rady Miasta Elku z dnia 29 kwietnia 2008 r.
ogloszong w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego nr 85 poz. 1578 z dnia
30 maja 2008 1., ogranicza wistotny sposob prywatnym wiascicielom nieruchomosci wtladanie
i gospodarowanie ich wilasno$cia, czym pogwalcono podstawowe prawa cztowieka z Konwencji Praw
Czlowieka, Konstytuciji;

2) plan miejscowy, na potrzeby zarezerwowania terenu pod lokalizacje $ciezki pieszo — rowerowej od strony
jeziora, w kuriozalny sposob przeznacza do wyburzenia dwa budynki gospodarcze, bedace prywatna
wiasno$cia kilku wilasdcicieli, o czym, jak wskazuje skarzacy, dowiedziat si¢ z przedwyborczej audycji
radiowe;j;

3) przy tworzeniu planu miejscowego nie brano pod uwage na zadnym etapie procedury planistycznej
interesOw 0soéb trzecich, zastanego stanu, istniejacych od lat zabudowan, funkcji uzytkowania, legalnej
dziatalnosci gospodarczej, prawa wiasnosci;

4) dysponowanie przez wladze zespolem uprawnien zwanych wiladztwem planistycznym, nie oznacza, ze
moze je wykonywac¢ dowolnie, a jej samodzielno$¢ jest ograniczona. Urzad Miasta po raz kolejny naruszyt,
zignorowal 1pogwalcil praktycznie wszystkie obowigzujace prawa wiascicieli, w tym Konstytucyjne,
ustawowe, podstawowe 1 zasade dobrego wspolzycia spotecznego, budowlane i cywilne;

5) przy realizacji inwestycji pod nazwg ,,Budowa $ciezki pieszo — rowerowej od ul. Zamkowej do granic
miasta Elku” wladze miasta pomingty wiascicieli sasiednich nieruchomos$ci jako strony w catym
postgpowaniu administracyjnym, atym samym uniemozliwil ztozenie wnioskdéw, prosb ipetycji do
prowadzonej inwestycji, co stanowi pelnoprawna podstawe do uchylenia decyzji na budowe w/w inwestycji
1 wszczecia postgpowania na nowo;

6) urzad, poprzez budowe $ciezki pieszo — rowerowej pozbawia skarzacego i jego nieruchomo$¢ faktycznego
i realnego dostepu do drogi publicznej, do ktorego to dostgpu zobligowane sa wladze miejskie prawnie.
Powyzszym, zamyka to tym samym mozliwo$¢ korzystania z budynku zaré6wno do celow prywatnych,
a takze prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej. Wiadze argumentuja, iz w planach nie ma drogi dojazdowe;j
do nieruchomosci skarzacego od strony jeziora inigdy nie bylo, co zdaniem skarzacego jest wierutng
bzdurq i ktamstwem. Droga dojazdowa jest tam od ponad 100 lat, odkqd niemieckie wladze miasta wybraty
stamtqd ziemie i usypaty groble tgczgcq wyspe zamkowq ze stalym lgdem;

W odniesieniu do powyzszych zarzutow nalezy wskazac, co nastepuje:

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Etk zwanego ,,Elk- Zamkowa”
zatwierdzony uchwala nr XXIII/223/08 Rady Miasta Etku z dnia 29 kwietnia 2008 r. ogloszona
w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego nr 85 poz. 1578 z dnia 30 maja
2008 r., zaklada przebieg Sciezki pieszo — rowerowej od strony jeziora Eilckiego. W tym celu w planie
wyodrebniono kwartat 5ZP, ktéry przeznaczony jest pod tereny zieleni urzadzonej w tym zieleni
rekreacyjnej o charakterze ogo6lnodostepnym. W kwartale tym wskazano na koniecznos$¢ wykonania
Sciezki pieszo — rowerowej, ogélnodostepnej wzdtuz jeziora, o szeroko$ci min. 2,5 m z zachowaniem
wymogow dopuszczalnych pochylen (poprzecznych i podtuznych) dla niepelnosprawnych. W kwartale
tym nie zezwolono na budowe¢ budynkéw w rozumieniu przepisow budowlanych. Nalezy wigc
stwierdzi¢, ze realizacja na przedmiotowej dziatlce komunalnej ciggu jezdnego, czy drogi dojazdowej do
posesji Skarzacego jest niezgodna z obowigzujagcym planem miejscowym, ktory jest aktem prawa
miejscowego.

Nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatka nr 566 zlokalizowana jest pomiedzy ulica Zamkowa,
a Jeziorem Elckim ima zapewniony dostep do drogi publicznej - ul. Zamkowe;. W ramach
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przebudowy ulicy Zamkowej w 2010 roku zarzadca drogi — starosta elcki wybudowal zjazd na
przedmiotowa dziatke zapewniajac dojazd do nieruchomosci potozonej przy ul. Zamkowej *.......

Jak wynika z posiadanych dokumentoéw od 1970 r. teren od linii jeziora do granicy nieruchomosci 1-
566 mial przeznaczenie spacerowo — rekreacyjne inigdy nie bylo tam urzadzonej drogi. Na chwile
obecng zgodnie z operatem ewidencji gruntéw dziatka komunalna oznaczona jest jako Bz- tereny
rekreacyjno - wypoczynkowe. Wyjezdzony zwyczajowo teren nie stanowi drogi w rozumieniu ustawy
o drogach publicznych.

Rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie, jak rowniez warunki bezpieczenstwa wskazuja iz droga powinna mie¢ w szczegolnosci:
jezdnie - jezeli jest przeznaczona do ruchu pojazdow; pobocza lub chodnik - jezeli jest przeznaczona do
ruchu pieszych; a usytuowanie $Sciezki rowerowej wzgledem jezdni powinno zapewni¢ bezpieczenstwo
ruchu.

Z uwagi na istniejaca szeroko$¢ terenu (od ul. Zamkowej do nieruchomos$ci stanowiacej
wspoOtwlasnosé P. *............. ), nie ma mozliwo$ci budowy drogi i polaczenia funkcji §ciezki rowerowej
— ciagu pieszego i dojazdu samochodow cigzarowych.

Ponadto nalezy takze zwroci¢ uwage, ze dziatka bedaca w uzytkowaniu Pana *................ , zgodnie
z tym samym planem miejscowym objeta jest ustaleniami kwartatu 3MN/UT dla ktoérego zezwala si¢ na
realizacj¢ zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej z dopuszczeniem zabudowy ustug do obstugi turystyki
i zabudowy pensjonatowej w postaci pokoi do wynajecia oraz zabudowy gospodarczej. Dopuszcza si¢
lokalizacj¢ budynkow gospodarczych, w tym garazy tylko na obszarze przyleglym do linii zabudowy
zlokalizowanej od strony ulicy Zamkowej. Wyklucza si¢ zabudowe gospodarcza, w tym garaze od
strony linii brzegowej jeziora.

Koniecznos¢ zachowania na przedmiotowym obszarze walorow krajobrazowych, wynika z pisma
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie z dnia 3 wrze$nia 2003r. znak:
SR.I.MS.7041/4/Etk/03 (znajdujacego sie w dokumentacji planistycznej przedmiotowego planu),
w ktorym wskazano migdzy innymi, ze:

Walory krajobrazowe podlegajg ochronie bez wzgledu na to, czy sq objete szczegolnymi formami
ochrony przyrody. W mysl art. 47a ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 roku o ochronie przyrody —
zabrania si¢ wznoszenia w poblizu m.in. jezior i innych zbiornikow wodnych (...) obiektow budowlanych
naruszajqcych walory krajobrazowe, uniemozliwiajgcych do nich dostep (...). Biorge powyisze pod
uwage prosze przy sporzgdzeniu projektu planu zachowad istniejgce wzdluz brzegu jeziora Elckiego
zadrzewienie oraz zaprojektowaé co najmniej 50 m pas zieleni. Ponadto proponuje wprowadzenie
ciggow pieszych i sciezek rowerowych wzdtuz brzegu jeziora.

Na etapie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Etk —
Zamkowa”, Wojewodzki Konserwator Przyrody, pismem zdnia 9 sierpnia 2004 roku (znak:
SR/II1/6638/688/04), wskazal migdzy innymi na zakaz lokalizowania na obszarze objetym planem
nowych obiektéw, zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko
W rozumieniu przepiséw o ochronie Srodowiska. Natomiast Miejska Komisja Urbanistyczna w opinii
do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z dnia 27 lipca 2007 roku (znak: RA-
7321-2/26.1/2007), wniosla o rozwazenie, w ustaleniach dla terenu 3MN/UT, mozliwosci
niedopuszczenia do lokalizacji zabudowy gospodarczej i garazowej od strony linii brzegowej jeziora
oraz wniosta o nieprojektowanie zabudowy dla kwartatu 3MN/UT w sgsiedztwie Jeziora Elckiego.
Przedmiotowe uwagi zostaly uwzglednione i wprowadzone do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Nalezy zaznaczy¢, ze przebieg S$ciezki rowerowej wtym miejscu zostal juz przewidziany
w poprzednich planach miejscowych, tj:

- miejscowym planie ogdlnym zagospodarowania przestrzennego miasta Etku z 1975r. (Perspektywa
1990r.) — kwartat C 3ZP, pow. 6,8ha — zielen urzqdzona ogolnomiejska z gtownym ciggiem spacerowym,

W planie tym okreslono zasady ochrony i ksztattowania srodowiska:

Jezioro Elckie wraz z przylegajqcymi do niego terenami proponowane jest jako obszar krajobrazu
chronionego.(...)

Zaleca sie¢ w miare mozliwosci ograniczyé zabudowe na terenach o najlepszych glebach
podlegajgcych ochronie /gliownie tereny po zachodniej stronie J. Eickiego i na potnocny zachod od
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miasta. Wskazane jest wykorzystanie tych terenow pod intensywne uprawy rolnicze oraz ogrodniczo
— sadownicze.

- miejscowym planie ogdlnym zagospodarowania przestrzennego miasta Etk, zatwierdzonym uchwatg nr
XIX/142/91 Rady Miejskiej w Elku zdnia 32.12.1991r. iogloszony w Dzienniku Urzedowym
wojewddztwa Suwalskiego nr 47 poz. 365 z dnia 31.12.1991r. — kwartat £ 4ZP,MP — pow. 6,35ha —
w Stanie istniejgcym teren nowej zabudowy jednorodzinnej w otoczeniu ogrodkow. Zakazuje sig
wznoszenia tu jakichkolwiek budynkow. Istniejgcq zabudowe moina jedynie adaptowaé na cele
pensjonatowe. Wzdlu? brzegu jeziora ogolnodostepny cigg spacerowo — rowerowy do polqczenia
z kompleksem oznaczonym E 5RL.

Jak wynika z powyzszego, temat rezerwy terenu pod budowe Sciezki w tym obszarze byl juz
wiadomy i ustalony w polityce przestrzennej miasta Elku od prawie 50 lat, jest to wiec
realizacja wieloletniej polityki planistycznej, realizowanej przez kolejne wladze samorzadowe
naszego miasta, anie wizja powstala kilka lat temu. Zaden zw/w miejscowych planéw
nie dopuszczal na tym terenie zabudowy ustlugowej z mozliwoscia prowadzenia skupu surowcow
wtérnych.

Panstwo *................ , aktem notarialnym Rep. A nr 713/84 z dnia 7.03.1984 r. nabyli przedmiotowa
nieruchomos¢ i juz woéwczas powinni mie¢ swiadomo$¢ obowigzywania miejscowego planu ogolnego
zagospodarowania przestrzennego miasta Etku z 1975r. (Perspektywa 1990r.), ktéry przeznaczat ich
nieruchomos$¢ pod zielen urzadzong ogdlnomiejska z gtdéwnym ciagiem spacerowym i nie dopuszczat
tam zabudowy ustugowe;j.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze *..................... nabyli prawo wlasnos$ci wytgcznie budynkow
mieszkalno — gospodarczych stanowiacych odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci. Nieprawdziwym
jest wiec twierdzenie, ze miasto odebrato im grunty.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze miasto, pomimo ustalen miejscowego planu, w ktérym granice
kwartalu zieleni urzadzonej, wtym zieleni rekreacyjnej o charakterze ogélnodostepnym
wyznaczono po gruntach prywatnych, uwzglednilo interes wlascicieli i ograniczylo inwestycje
(budowe $ciezki pieszo — rowerowej) tylko do terené6w komunalnych, bez potrzeby rozbiorki
istniejacych budynkow.

Odnoszac si¢ do informacji skarzacego, iz o planowanej inwestycji dowiedziat si¢ dopiero
z przedwyborczej audycji radiowej, nalezy wskazaé, ze w2011 r. Pani * ............ wystepowata do
tutejszego urzedu z wnioskiem o zmiang zakresu opracowania zmiany miejscowego planu ,,Etk —
Zamkowa” poprzez wlaczenie do zmiany dz. nr 566, polozonej przy ul. Zamkowej *....... , ha ktorej
zlokalizowany jest budynek przeznaczony w planie do rozbioérki. W odpowiedzi Prezydent Miasta
Etku poinformowat o braku mozliwos$ci wlaczenia dz. nr 566 do zmiany miejscowego planu. Ponadto
wskazano, ze nieruchomosci znajdujace si¢ w bezposrednim sagsiedztwie jeziora sa przeznaczone pod
promenadeg i takie zagospodarowanie jest tam docelowo widziane.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze temat budowy $ciezki pieszo — rowerowej znany byl juz
wczesniej skarzacemu, niz z przedwyborczej audycji radiowej z ostatnich wybordéw samorzadowych.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze pismem z dnia 27 wrze$nia 2012 r. Pani *................ wystapita do tutejszego
urzedu o wydanie zaswiadczenia o zgodnosci zmiany sposobu uzytkowania budynku gospodarczego
(oddanego do uzytku w 1984r. — zgodnie z kartoteka budynkoéw) na punkt skupu surowcow wtoérnych. W
zwiazku z tym powstaje watpliwo$¢, w jakim celu niezbedne bylo wnioskodawczyni przedmiotowe
zaSwiadczenie. Czy wroku 2012 zamierzala przenies¢ prowadzony punkt skupu do budynku
gospodarczego, ktory w obowiazujacym wtedy planie byl przeznaczony do rozbiorki.

Prezydent Miasta w dniu 3 pazdziernika 2012 r. postanowieniem odmoéwit wydania zaswiadczenia w tej
sprawie wskazujac niezgodnos$ci z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Etk —
Zamkowa”.

Pani *.......... zlozyta zazalenie do SKO w Olsztynie na postanowienie Prezydenta Miasta Etku.
W zazaleniu wskazata fakt, cyt. ,,W latach 84 kiedy chciatlam prowadzié¢ dzialalnosé¢ 7 mezem w innym
budynku i 7 innej strony mojej posiadlosci Urzqd nie zezwolit gdyz rownieZ plan zagospodarowania na to
nie zezwalal.” — decyzja Naczelnika Miasta Etk z dnia 4 kwietnia 1984 roku, w ktérej odméwiono Panu
K e wydania pozwolenia na zmiang sposobu uzytkowania budynku gospodarczego
z przeznaczeniem na zaktad betoniarstwa nagrobkowego.
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Z powyzszego wynika, ze wlasdciciele nieruchomosci przy ul. Zamkowej *...... Juz po nabyciu
nieruchomos$ci w roku 1984 mieli §wiadomos$¢, iz zgodnie z obowigzujacym w tamtym okresie planem
miejscowym, nie moga prowadzi¢ tam dzialalno$ci gospodarczej, polegajacej na produkciji nagrobkow, czy
punktu skupu odpadéw wtérnych. W zwigzku z tym bezpodstawne sa twierdzenia, iz to obecne wladze
spowodowaly, Ze na przedmiotowym terenie nie mozna prowadzi¢ skupu surowcéw wtoérnych.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze utrzymato zaskarzone postanowienie w mocy.

Odnoszac si¢ do uwagi, ze przy realizacji inwestycji pod nazwa ,,Budowa Sciezki pieszo — rowerowej od
ul. Zamkowej do granic miasta Etku” wladze miasta pominely wlascicieli sasiednich nieruchomosci jako
strony w calym postepowaniu administracyjnym wskazuje si¢ jak nize;j.

Informacje o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu podano do publicznej wiadomosci,
W sposob przewidziany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez obwieszczenie
(z dnia 19.07.2004r.) wywieszone na tablicy ogloszen urzedu miasta Elku i ogloszenie w prasie lokalnej
(opublikowane w dniu 21.07.2004r.). W informacjach wyznaczono termin na sktadanie wnioskow do
miejscowego planu do dnia 12.08.2004r.

Nastepnie wytozono plan miejscowy do publicznego wgladu w dniach od 21.01.2008r. do 12.02.2008r.
i wskazano termin na skladanie uwag do projektu planu w terminie do dnia 27.02.2008r. Informacja
o wytozeniu do publicznego wgladu byta podana do publicznej wiadomos$ci rowniez w sposob przewidziany
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez obwieszczenie (z dnia 4.01.2008r.)
wywieszone na tablicy ogloszen urzedu miasta Etku i ogloszenie w prasie lokalnej (opublikowane w dniu
14.01.2018r.).

Nalezy wiec zaznaczy¢, ze procedura planistyczna zostala przeprowadzona w sposéb prawidlowy,
zgodny zustawag o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, a organ nadzoru, tj. Wojewoda
Warminsko — Mazurski nie stwierdzil w tym zakresie zadnych uchybien.

Ponadto informuj¢, ze w zakresie budowy $ciezki pieszo - rowerowej Prezydent Miasta Etku wydat
w dniu 23.08.2017 roku decyzje nr 10/2017 w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego,
ustalajacg sposob zagospodarowania i warunki zabudowy terenu, dla inwestycji polegajacej na budowie
ktadki pieszo — rowerowej przez Jezioro Elckie, zlokalizowanej przy plazy miejskiej na osiedlu Jeziorna
oraz szlaku turystycznego pieszo — rowerowego z oswietleniem od plazy do ulicy Zamkowej, wzdhuz
nabrzeza Jeziora Elckiego.

Decyzja ta nie dotyczyla terenu objgtego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
zwanym ,Etk — Zamkowa”. Natomiast zakres tej decyzji obejmowal tereny potozone w granicach
administracyjnych gminy wiejskiej Etk i wod jeziora Etckiego (w zakresie budowy ktadki).

W zwiazku ztym, Ze granice terenu objetego decyzjg nie przechodzily po terenie nieruchomosci
polozonej przy ul. Zamkowej *......, Pan *............... nie byl strona w postgpowaniu o wydanie w/w decyzji
o ustaleniu inwestycji celu publicznego.

W przedmiotowej sprawie nalezy nadmieni¢, ze kazda inwestycja, polegajaca na budowie, czy
rozbioérce obiektéw budowlanych musi by¢ poprzedzona uzyskaniem przez inwestora decyzji o pozwoleniu
na budowa badz pozwoleniu na rozbiodrke. Organem wiasciwym do wydania takich decyzji jest Starosta
Etcki.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Miasta Etku postanawia uzna¢ skarge wniesiong przez Pana *...............
za bezzasadng.

S H e ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922)
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